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EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA - FALTA DE
EMISSAO DE NOTA FISCAL DE ENTRADA - MERCADO DE CURTO
PRAZO - CCEE. Constatou-se a falta de emissédo de notas fiscais, de entrada
correspondentes as operacgdes de aquisicdo de_energia €létrica decorrentes de
posicbes devedoras apuradas nas liquidacbes do MCP |da CCEE, com
correspondente falta de recolhimento do, ICMS devido sobre: tais operagdes,
contrariando o disposto no-art. 53-F; inciso'll'e § 2°, do/Anexo|IX do RICMS/02.
Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo do
art. 56, inciso-11 e Multa Isolada do art. 55, inciso XXVIII'c/c § 2°, inciso I, ambos
da Lei n°® 6.763/75. o

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL
- NOTA FISCAL DE SAIDA - ENERGIA ELETRICA. Constatou-se a falta de
emissdo de notas' fiscais relativas-as operacdes de saida de energia elétrica
decorrentes de posicdes credoras apuradas nas liquidagdes do MCP da CCEE,
contrariando as exigéncias do art. 53-F, inciso I, do Anexo IX do RICMS/02.
Infragdo caracterizada. Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso 11 c/c § 2°, inciso |1, da Lei n® 6.763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA - NAO INCIDENCIA/SAIDA MERCADO DE CURTO PRAZO-
CCEE. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS referentes a
entrada de energia elétrica que foi posteriormente comercializada no Mercado de
Curto Prazo da CCEE ao amparo da ndo incidéncia. Os créditos devem ser
estornados, nos termos do art. 71, inciso I, do RICMS/02. Infragdo caracterizada.
Corretas as exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso II e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XIII, alinea “b” c¢/c § 2°,
inciso 11, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento Procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a contatacdo, mediante analise da Escrituracédo
Fiscal Digital (EFD), notas fiscais eletronicas e demonstrativos de liquidagdo das
operacdes de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo (MCP), emitidos pela Camara
de Comercializagédo de Energia Elétrica (CCEE), das seguintes irregularidades:
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1) falta de emissdo de notas fiscais e de recolhimento de ICMS pela entrada
de energia elétrica, em razdo de posicdo devedora apurada na liquidacdo do MCP da
CCEE, contrariando o disposto no art. 53-F, inciso Il e § 2° do Anexo IX do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il e Multa
Isolada do art. 55, inciso XXVIII, ambas da Lei n° 6.763/75, observado, no ultimo
caso, o limitador do § 2°, inciso I, do mesmo dispositivo legal. As infracbes ocorreram
nos seguintes periodos de:

» 2019 — agosto, setembro e dezembro;

» 2020 — fevereiro a julho e outubro a dezembro;
» 2021 — janeiro a dezembro;

» 2022 — janeiro a agosto, outubro e dezembro;
» 2023 — janeiro a junho.

2) falta de emissdo de notas fiscais pela saida de energia elétrica, em razédo
de posicdo credora na liquidacdo do MCP da CCEE, contrariando o disposto-no art. 53-
F, inciso I, do Anexo IX do RICMS/Q2.-Exigéncia/da Multa Isolada do art. 55, inciso I,
da Lei n° 6.763/75, limitada-a-10 % (dez por cento) do valor da operacdo, nos termos
do 8 2° inciso Il, do mesmo dispositivo legal.;/As infracdes ocorreram ngs seguintes
periodos de: |

> 2019 — julho, outubro e novembro;
» 2020 — janeiro, agostb e setembro;
> 2022 — setembro e-novembro.

3) aproveitamento indevido de créditos do ICMS pela entrada de energia
elétrica adquirida em contratos bilaterais, mas ndo utilizada no estabelecimento e
posteriormente comercializada no MCP da CCEE, ao abrigo da ndo incidéncia
(periodos em que se apurou de posicdo credora e balanco energético positivo). Os
créditos deveriam ter sido estornados, em observancia ao disposto no art. 71, inciso I,
do RICMS/02 c/c art. 3° inciso | e 8§ 1° da Resolucdo n°® 4.956/16 da SEF/MG.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo do art. 56, inciso Il e Multa Isolada do art.
55, inciso XIII, alinea “b”, ambos da Lei n°® 6.763/75, observado, no ultimo caso, o
limitador do 8 2°, inciso I, do mesmo dispositivo legal. As infragdes ocorreram nos
periodos de:

» 2019 — julho, outubro e novembro;
» 2020 — agosto e setembro;
» 2022 — setembro e novembro.

Da Impugnacéo

Inconformada, a Autuada apresenta, por seu representante legal,
Impugnacdo as pags. 26/37 dos autos.

Afirma, em apertada sintese, 0 que segue.
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- ndo hé incidéncia de ICMS nas operacdes no MCP da CCEE, uma vez que
ndo ha compra e venda de energia elétrica, mas apenas cessdo de sobras de energia, que
nédo caracterizam fato gerador do imposto. Cita jurisprudéncias do Superior Tribunal de
Justica (STJ) e do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG);

- o fato gerador do ICMS/energia ocorreu em um momento anterior a
liquidagdo, quando a energia foi retirada das linhas de transmiss&o/distribuicdo e
imediatamente consumida pelo Agente, de forma que a cobranca do imposto sobre as
liquidagdes é uma dupla tributacdo sobre a mesma mercadoria;

- como ndo incide ICMS nas operacgdes realizadas no ambito do MCP da
CCEE, também n&o ha que se falar em obrigacdo acesséria de emissdo de notas fiscais
de entrada ou saida relativas a tais operacdes, razdo pela qual as multas isoladas
relacionadas a tal acusacao fiscal devem ser excluidas;

- protesta pela producdo de prova pericial contabil e infofrha que indicara
Perito no prazo do art. 420 e seguintes do Codigo de-Processo Civil (CPC — Lei n°
13.105/15).

Requer, ao final, a procedéncia da impu'gnagéo. ! -

Da Manifestacio Fiscal

A Fiscalizagdo, em Manifestacdo de pags. 38/73, refuta integralmente as
alegacdes da Defesa. o

Requer, portanto, a procedéncia do langamento.
Do Parecer da Assessoria

_ A Assessoria do-CCMG, em Parecer de péags. 75/94, opina pela procedéncia
do langamento. -

__Reqgistre-se, por oportuno, que a elaboracdo do parecer da Assessoria do
CCMG decorre do disposto no art. 146, paragrafo unico, inciso 1l do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, c/c inciso Il do art. 2° da Resolucdo n°® 5.589 de 08/07/22.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo das seguintes
infragoes:

1) falta de emisséo de notas fiscais e de recolhimento de ICMS pela entrada
de energia elétrica no MCP da CCEE, quando em posi¢do devedora. Exigéncias de
ICMS, da Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il e da Multa Isolada do art. 55,
inciso XXVIII, ambos da Lei n° 6.763/75, observado, nesse ultimo caso, o limitador do
8 2°, inciso I, do mesmo dispositivo legal;

2) falta de emisséo de notas fiscais pela saida de energia elétrica no MCP da
CCEE, quando em posicédo credora. Exigéncia da Multa Isolada do art. 55, inciso 1, da
Lei n° 6.763/75, observado o limitador do § 2°, inciso 11, do mesmo dispositivo legal;
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3) aproveitamento indevido de créditos de ICMS pela entrada de energia
elétrica adquirida em contratos bilaterais, mas ndo utilizada no estabelecimento e
posteriormente comercializada no MCP da CCEE, ao abrigo da néo incidéncia (posi¢éo
credora e balanco energético positivo). Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo do
art. 56, inciso II e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XIII, alinea “b”, ambos da
Lei n® 6.763/75, esta Gltima limitada conforme o § 2°, inciso I, do mesmo dispositivo
legal.

De inicio, cumpre destacar que a Impugnante protesta pela producdo de
prova pericial contébil e informa que indicara Perito no prazo do art. 420 e seguintes do
CPC (Lei n° 13.105/15).

No entanto, o citado pedido de pericia ndo estad acompanhado de indicacéo
precisa de quesitos, o que impossibilita sua apreciacdo pelo CCMG, nos termos do art.
142, § 1° inciso |, do RPTA: h

RPTA

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria owavalidcdo, e sera Frealizada quando
deferide™ o pedidol do requerente| pela [Camara ou
gquahdo esta a determinar, observado| o seguinte:

[ (.0

§ 1° Relativamente ao pedido--de pericia do
requerente: ]

I - nao (serad apreciado quando desacompanhado da
indicagdo precisa de quesitos;

| (Destacou-se)
Acrescente-se-que a pericia € meio especial de prova, que sé pode ser

admitida quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios
ordinaries-de convencimento.

Entretanto, € verificado que os elementos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo revelam-se suficientes para a elucidacdo do trabalho realizado, néo
havendo necessidade de qualquer analise pericial para que se compreenda o
lancamento.

Pelo exposto, o pedido de pericia ndo deve ser conhecido.
Da Falta de Emissdo de NF de Entrada e de Recolhimento do ICMS Correspondente

A Defesa aduz que ndo ha incidéncia de ICMS nas operac6es no MCP da
CCEE, uma vez que ndo ha compra e venda de energia elétrica, mas apenas cessdo de
sobras de energia, que ndo caracterizam fato gerador do imposto. Cita jurisprudéncias
do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Tribunal de Justica de Minas Gerais
(TIMG).

Acrescenta que o fato gerador do ICMS/energia ocorreu em um momento
anterior a liquidacdo, quando a energia foi retirada das linhas de
transmissao/distribuicdo e imediatamente consumida pelo Agente, de forma que a
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cobranca do imposto sobre as liquidagcbes € uma dupla tributacdo sobre a mesma
mercadoria.

Afirma, ainda, que como néo incide ICMS nas operacOes realizadas no
ambito do MCP da CCEE, também ndo ha que se falar em obrigacdo acessoria de
emissdo de notas fiscais de entrada ou saida relativas a tais operages, razdo pela qual
as multas isoladas relacionadas a tal acusacéo fiscal devem ser excluidas.

Entretanto, razdo ndo Ihe assiste em tais questionamentos.

A energia elétrica € um bem incorpéreo que, para fins de incidéncia do
ICMS, foi classificado como mercadoria pela CF/88, a qual ainda considera imunes as
operacdes interestaduais realizadas com tal mercadoria, tudo nos termos do art. 155,
inciso II, § 2° inciso X, alinea “b” e § 3°, da CF/88:
CF/88

Art. 155. Compete aos _Estados| e ao Distrito
Federal instituir impestos sgbre: )

(...)

II - [Foperacgdes relativas 3| "eirculacdo de
mercadorias e sobre prestacgdes | de servigos de

{ transporte' intergstadual e, intermunicipal e de
comunicacgao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto/ previsto no inciso II atenderad ao
seguinte’

(00)
X - ndo incidira:
(o..)

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados

petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
ligquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;

(...)

§ 3° A excegdo dos impostos de que tratam o
inciso II do caput deste artigo e o art. 153, I e
IT, nenhum outro imposto poderd incidir sobre
operacgdes relativas a energia elétrica, servicgos
de telecomunicacdes, derivados de petrdleo,
combustiveis e minerais do Pais.

(Destacou-se)

A energia eléetrica possui certas particularidades, como a impossibilidade de
ser estocada em larga escala, de forma que geracdo, transmissdo, distribuicdo e
consumo ocorrem simultaneamente. A interrupcdo ou perda de conexdo de quaisquer
uma dessas etapas faz cessar a circulagéo fisica da energia elétrica.

No ambito do Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), os Agentes
Consumidores adquirem energia elétrica de Agentes Fornecedores, que deverdo gerar e
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inserir no sistema toda a energia elétrica contratualmente comercializada,
independentemente do efetivo consumo pelo adquirente (sobre o qual o vendedor néo
possui nenhum controle).

Posteriormente, o “acerto” financeiro entre o Agente Consumidor que
adquiriu a energia elétrica (mas ndo a consumiu) e o Agente Consumidor que consumiu
a energia (mas ndo a adquiriu) sera realizado pela CCEE, por meio da liquidagéo das
sobras e déficits no MCP.

Assim, ao contrario do que afirma a Defesa, as operacOes de liquidacdo no
MCP da CCEE séao tributadas, na medida em que o ICMS deve incidir sobre o todo o
valor da energia elétrica efetivamente consumida. A liquidagdo da CCEE trata
exatamente de energia efetivamente consumida, cuidando apenas de especificar quem
foi Agente Consumidor que realizou esse consumo e de quem ele adquiriu essa
mercadoria. h

No ACL, o preco da energia elétrica € formado por uma parte fixa (paga
diretamente ao Agente Fornecedor pelo Agente Consumidor) e uma parte variavel,
formada por diversos encargos e ajustes-inseridos;na Pré-Fatura de|liquidagéo, pagos a
CCEE, que sao utilizados para remunerar os produtores segundo critérios estabelecidos
na legislagéo do sistema elétrico.

A-tese da'ndo incidéncia do ICMS nos valores relativos-a liquidacéo do
MCP da CCEE ndo,encontra amparo na legislacdo vigente no pais e, na verdade, nao
resiste' a um teste isimples de consisténcia fatica e juridica.

Considere-se um caso hipotético em que um Agente Consumidor, para um
determinado més, registre na CCEE a aquisicdo de 1.000 MWh (operacao tributada) de
um Agente Fornecedor, pormeio de um Contrato de Comercializacdo de Energia no
Ambiente de Contratacdo Livre (CCEAL) e que seu consumo de energia elétrica no
periodo tenha sido de 1.200 MWh.

A principio, mesmo antes da contabilizacdo de qualquer encargo, sua
posicdo na CCEE seria devedora no valor equivalente aos 200 MWh né&o adquiridos no
contrato bilateral firmado, sendo o valor a pagar calculado a partir do Preco de
Liquidacéo das Diferengas (PLD).

A despeito de sua contratacdo ter sido inferior ao seu real consumo no més
analisado, a demanda desse Agente Consumidor ndo deixou de ser atendida quando ele
ultrapassou a quantidade contratada, pois o Sistema Interligado Nacional (SIN)
proporciona o incremento de fornecimento de energia elétrica & medida que a demanda
cresce no sistema, independentemente do total de energia previamente contratada
pelos Agentes Consumidores.

De forma simplificada, isso é possivel porque o Operador Nacional do
Sistema (ONS) faz o controle em tempo real da demanda do sistema elétrico,
acionando usinas geradoras para aumentar a producdo (como seria a necessidade no
presente exemplo) ou para reduzi-la, de forma que a producdo e 0 consumo sejam
sempre compatibilizados, respeitadas algumas restricdes do SIN (especialmente, no que
tange a capacidade de transmissdo em longa distancia).
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Se assim ndo o fosse (atendimento a todo o consumo de energia elétrica,
independentemente de contratacdo prévia), o fornecimento de energia ao Agente
Consumidor do exemplo seria interrompido no exato momento que Seu CONSUMO
mensal atingisse os 1.000 MWh contratados.

Nesse cenario hipotético, o Agente Consumidor seria obrigado a realizar
uma contratacdo adicional, mediante nova operacao de aquisi¢do de energia junto a um
Agente Fornecedor (no exemplo, um contrato de cerca de 200 MWh), mantendo sua
atividade interrompida até ultimar o procedimento e registrar o novo CCEAL junto a
CCEE.

A ilogicidade operacional e a inviabilidade pratica desse procedimento
saltam aos olhos de qualquer leitor atento.

Por isso, 0 modelo do SIN foi estruturado exatamente |para evitar
interrupcBes desse tipo, mantendo-se o fornecimento constante de energia elétrica a
todos os Agentes Consumidores do ACL, independentemente |de haver ou néo
contratacdo prévia dos volumes por eles utilizados.

No ACL, o consumo superior ou inferior aos volumes contratados, caso nao
seja “ajustado” no més subsequente a0 do consumo, mediante contratagdes de novos
volumes ou vendas de excedentes em ‘contrates bilaterais ‘com qutros agentes, sera
liquidado ne-MCP da CCEE, lacarretando puni¢fes pecuniarias-aos Agentes que
consumiram energia 'elétrica “a descoberto’’. :

Ressalte-se que, na hipotese de se adotar 0 anacrénico modelo do exemplo,
com' interrupcdo do fornecimento ao Se- atingir o total previamente contratado em
CCEAL (1.000 MWh), ndo haveria qualquer davida a respeito da incidéncia do ICMS
sobre 0 novo volume contratado (200 MWh), o que demonstra o equivoco de base
existente na tese de que a liquidacao realizada pela CCEE néo seria uma hipdtese
de incidéncia do ICMS.

Trata-se de compra e venda de energia elétrica, exatamente como se daria
em qualquer contrato bilateral de compra previamente firmado entres Agentes, tendo
sido alterados apenas a forma e 0 momento do pagamento.

De fato, para que o Agente Consumidor do exemplo possa consumir esses
200 MWh adicionais que ndo foram previamente contratados, algum Agente
Fornecedor tem de produzir 200 MWh adicionais que ndo foram previamente
comercializados (e que, portanto, ainda ndo foram pagos).

Assim, ao invés de o Agente Consumidor ser obrigado a firmar um CCEAL
e pagar diretamente a um Agente Fornecedor pela energia elétrica, ele pagara a CCEE
por meio da liquidacdo. A CCEE cuidara de identificar o Agente Fornecedor que supriu
tal consumo, repassando-lhe o pagamento pela mercadoria na sua prépria liquidacéo,
momento em que a mercadoria serd tributada pela primeira vez.

A CCEE ¢é o elo, o agente intermediario que recebe o pagamento pela
energia elétrica adicional utilizada pelo Agente Consumidor sem contrato de compra
prévio e repassa para o Agente Fornecedor que produziu essa energia sem um contrato
de venda prévio, tudo isso, via liquidacdo mensal no MCP.
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Indubitavel que se estd diante de uma operacdo de compra e venda de
energia elétrica, realizada entre um Agente Consumidor e um Agente Fornecedor,
apenas intermediada pela CCEE, por meio do procedimento de contabilizacdo e
liquidacg&o das sobras e déficits no MCP.

Saliente-se que as parcelas da liquidacdo que ndo representam remuneracao
pela energia elétrica estdo expressamente excluidas das notas fiscais de entrada e saida
a serem emitidas pelos Agentes e, consequentemente, da incidéncia do ICMS no caso
de posicdo devedora, como consta do art. 53-F, inciso | e Il c/c § 1°, do Anexo IX do
RICMS/02:

RICMS/02 - Anexo IX

Art. 53-F. - Nas liquidacg¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracgdes e liquidagdes do
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do més em que ocorrer a emissao
da nota de liquidacdo fimanceéira| ou, na hipdtese
de dispensa da inscricgdo no cadastro de
contribuintes._do IQMS, devera requerer.-a emissédo
de nota fiscal avulsai, relativamente as

diferencas apuradas: [
*1 ; ,

I = pela 'saida 'de energia) elétriga, .em caso de
posicdo c¢redora no Mercado de Curto . Prdzo, ou de
fornecedora' relativo ao MCSD;

IT - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posicdo déevedora no-Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

| § 1° -FPara determinacdo da posigdo credora ou
_devedora, relativamente a liquidacdo no Mercado
—de Curto Prazo ou liquidag¢des do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizacdo da CCEE
por perfil do agente e excluidas as parcelas
relativas aos ajustes de inadimpléncia, ja
tributados em liquida¢des anteriores, bem como os
respectivos juros e multa moratdérios lancados no
processo de contabilizacéo e liquidacéo
financeira.

(Destacou-se)

A liquidagéo de energia elétrica no MCP da CCEE cumpre exatamente a
funcéo de permitir que Agentes Consumidores adquiram sua energia no ACL (por meio
de contratos bilaterais) a precos competitivos e que, posteriormente, eventuais
diferencas entre o contratado e o efetivamente consumido possam ser liquidadas
cobrando-se dos consumidores e remunerando-se os fornecedores, inclusive no que
tange a parcela do preco da energia elétrica que ndo é paga diretamente ao Agente
Fornecedor, em razdo da estrutura legal adotada a partir de 1996, os chamados
“encargos setoriais”.

Por todo o exposto, com a devida vénia aos entendimentos da Defesa e da
eminente Primeira Turma do STJ no RESP n® 1.615.790/MG, incluido nas
jurisprudéncias transcritas, a afirmacdo de que as operacdes de liquidacdo realizadas no
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ambito do MCP da CCEE néo sdo hipotese de incidéncia do ICMS afronta conceitos
basicos do sistema energético brasileiro e do ordenamento juridico-tributario patrio.

Além disso, a afirmacdo de que a energia elétrica liquidada no MCP da
CCEE ja sofreu tributacdo pelo imposto estadual em momento anterior choca-se
frontalmente contra os fatos. E 0 que € ainda pior: permite, por via transversa, 0 ndo
pagamento de ICMS sobre a aquisicdo/consumo de parte da energia elétrica
transacionada no pais, em afronta a todo o arcabouco constitucional, legal e
regulamentar relativo a tributagdo dessa mercadoria.

Isso, porque apesar de ser um bem incorpéreo, a energia elétrica foi
classificada pela CF/88 como mercadoria (e ndo como direito), razdo pela qual o
aspecto quantitativo do fato gerador do ICMS relativo a sua comercializacdo engloba o
valor total da operacdo de saida de mercadoria (art 13, inciso I, da LC n° 87/96), como
se d& em relacdo a qualquer outra mercadoria corporea.

Né&o ha fundamento juridico para se condicienar a hipétese de incidéncia do
imposto a elementos que ndo foram contemplados pela norma constitucional, tais como
0 momento e a forma de pagamento de parte do preéco (encargos).

Além disso, coma:-se viu, 0s encarggs setoriais' notoriamente representam
remuneracao pela energia elétrica produzida, pois o valor pago a CCEE é utilizado para
remunerar_produtores, especialmente no'que tange aos elevados custos adicionais de
producdo decorrentes do acionamento de usinas termoelétricas (a gas natural, a carvao
e a Oleo diesel), assim como para subsidiar energia limpas, mas mais caras (como a
edlica, a solar e a biomassa), garantindo' que elas possam ser adequadamente
remuneradas e incentivadas.

Esse :modelo evita que o custo da energia, especialmente para oS
consumidores cativos (essencialmente residenciais), sofra grandes oscilagdes em razéo
de fatores como a escassez hidrica, ndo deixando ddvida de que mesmo 0s encargos
setoriais também sdo remuneracdo por energia elétrica produzida. Eles apenas ndo sao
pagos diretamente pelo Agente Consumidor ao Agente Fornecedor, visto que seu valor
sO é conhecido no momento do consumo e depende de fatores incertos, como por
exemplo, o volume de chuvas.

A prosperar 0 exotico entendimento da ndo incidéncia de ICMS sobre a
liquidagcdo na CCEE, indevidamente se deixaria de tributar tanto as quantidades de
energia adquiridas por meio da liquidacdo da CCEE (conforme exemplo anterior),
assim como a parcela do preco da energia consumida no estabelecimento (adquirida
bilateralmente + adquirida via CCEE) relativa aos encargos setoriais que compdem o
Seu preco.

Nesse cenario, tornar-se-iam letra morta os textos da Constituicdo Federal e
da Lei Complementar n°® 87/96, que determinam a incidéncia do ICMS nas operacoes
com energia elétrica pelo valor total da operacao.

Como “bbénus”, ainda poderia haver desestabilizacdo da seguranga
energética do pais, que estd alicercada na previsibilidade do consumo, mediante
contratacdo prévia da energia elétrica, de forma a permitir um planejamento multianual
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quanto aos investimentos em geracédo, transmissdo e distribuicdo, capazes de evitar que
situacdes como a do “apagio de 2001 voltem a se repetir.

Ademais, é flagrantemente ilegal e inconstitucional um cenario onde
Agentes Consumidores que adquiram energia elétrica via CCEALs paguem ICMS
sobre a mercadoria, enquanto outros Agentes Consumidores, que adquiram exatamente
a mesma mercadoria via liquidacdo na CCEE (sem firmar contratos bilaterais), ndo
paguem o ICMS. E despiciendo qualquer conhecimento juridico especial para se
constatar a existéncia de ofensa a garantia constitucional do art. 150, inciso Il, da
CF/88:

CF/88

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unié&o,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

I1 - instituir . tratamento desigual entre

contribuintes ‘'que/| se encontrem:  em | situagdo
equivalente, proibida qualquer distdingdo em razéo
de-. ocupagdo profissional | ou flunngdo |por eles
| exencida, independentemente da denominacéo
juridica |[dos rendimentos, titulos'ou direitos;

(Destacou-se)

Além disso, analisando a-'situa(;éo «de forma estritamente objetiva, no
presente momento,'a legislacdo.em vigor ndo deixa duvidas quanto a tributacdo das
operacdes de liquidacdo (comercializacdo) de energia elétrica no ambito do MCP da
CCEE e, também; quanto a'necessidade de se emitir notas fiscais de entrada e/ou saida
para‘acobertar tais operacdes, conforme art. 53-F e as Clausulas Primeira e Terceira,
ambas-do Convénio ICMS n° 15/07:

RICMS/02 - Anexo IX

Art. 53-F. Nas liquidagées no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracdes e liquidagdes do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, o
agente de mercado emitira nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

I - pela saida de energia elétrica, em caso de
posicdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD;

IT - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posicdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD

§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora, relativamente a liquidagd&o no Mercado
de Curto Prazo ou liquidacgdes do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizagdo da CCEE
por perfil do agente e excluidas as parcelas
relativas aos ajustes de inadimpléncia, Jja

23.829/24/28 10
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23.829/24/2°

frnterna prevista, para a operacdo;

tributados em liquidac®&es anteriores, bem como os
respectivos juros e multa moratdédrios lancados no

processo de contabilizacédo e liquidacgéo
financeira.

(...)

§ 4° - Cada -estabelecimento ou domicilio do

agente que se enquadrar na hipdtese prevista no
inciso II do caput, quando for responsavel pelo
pagamento do imposto, deverda, ao emitir a nota

fiscal relativa a entrada, ou solicitar sua
emissédo:
I - fazer constar, como base de calculo da

operagdo, o valor obtido considerando a regra do
§ 1°, ao qual deverd ser integrado o montante do
préprio imposto;

IT - em caso de haver mais de unm estabelecimento
por perfil, observar o.rateid da| base de céalculo
proporcional ao consumo verificado em cada ponto
de consumo associadp ao perfil;

III .- tplicar,, &' base de caldulo, a aliquota

IV - destacar o IéMS.
(Destacou-se e Grifou-se) —

Convénio_-'I'CMS'n':O 15/07

Clausula-primeira Sem prejuizo do cumprimento das

\, obrigacdes principal e acessodrias, previstas na

legislacdo tributdria de regéncia do ICMS, o
agente da Cémara de Comercializacdo de Energia
Elétrica - CCEE deverd observar o que segue:

(...)

IT - relativamente as liquidag¢des no Mercado de
Curto Prazo da CCEE e as apuracgdes e liquidacdes
do MCSD, o agente emitira nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou, na hipbétese de dispensa da inscricdao
no cadastro de contribuintes do ICMS, devera
requerer a emissdo de nota fiscal avulsa,
relativamente as diferencas apuradas:

a) pela saida de energia elétrica, em caso de
posicdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD;

b) pela entrada de energia elétrica, em caso de
posicdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

(...)

Clausula terceira Cada estabelecimento de
consumidor livre ou de autoprodutor que se
enquadrar no caso do inciso II, "b", da cléusula

primeira, é responsavel pelo pagamento do imposto
e devera:

11
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I - ao emitir a nota fiscal relativa a entrada,
ou solicitar sua emisséo:

a) fazer constar, como base de calculo da
operacgéo, o valor da 1liquidagdo financeira
contabilizada pela CCEE, considerada a regra do
inciso I da cléusula segunda, ao qual deverd ser
integrado o montante do préprio imposto;

b) em caso de haver mais de um ponto de consumo,
observar o rateio proporcional do resultado da
liquidacdo, segundo as medic¢des verificadas, para
a apuracdo da base de célculo;

c) aplicar, a base de cédlculo, a aliquota interna
da unidade federada de localizacdo do consumo;

d) destacar o ICMS;

(Destacou-se)

De fato, no &mbito do ACL, os Agentes Fornecedores de|energia elétrica sdo

responsaveis, em relacdo a cada contrato bilateral,/por emitir a nota fiscal e.recolher o
ICMS para o estado de destino da_mercadoria, 'no caso de incidéncia do imposto,
conforme determinam o art. 53-E, inciso I, do Anexo IX do RICM<>/02 e oinciso Il da

Clausula Prlmelra do Convenlo ICMS n° 15/07:",

23.829/24/2°

RICMS/02 |- Anexo IX

Art. 53-E - O/ agente _.da CCEE gque assumir a
posicdo !de ' fornecedor de energia elétrica a
adquirente localiZado neste Estado, relativamente
a cada contrato bilateral, excetuados os termos

| de icessdo gerados pelo Mecanismo de Compensagdo

_de Sobras e Déficits - MCSD - do Ambiente de
Comercializacéo Regulado, devera observar o
seguinte:

I - emitir mensalmente nota fiscal, modelo 55,

para cada estabelecimento destinatdrio, ou, na
hipdétese de dispensa da inscricdo no cadastro de
contribuintes do ICMS, requerer a emissdo de nota
fiscal avulsa;

IT - em caso de incidéncia do imposto, a base de
cdlculo da operagdo é o prego total contratado,
ao qual serd integrado o montante do préprio
imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicacdo para fins de controle;

IITI - em se tratando de fornecimento a consumidor
livre ou especial ou a autoprodutor, o ICMS sera
devido a unidade federada onde ocorrer o consumo,
como nas demais hipdteses.

(Destacou-se)

Convénio ICMS n®° 15/07

Clausula primeira Sem prejuizo do cumprimento das
obrigacgdes principal e acessdrias, previstas na
legislacdo tributaria de regéncia do ICMS, o

12
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agente da Cémara de Comercializacdo de Energia
Elétrica - CCEE deverd observar o gue segue:

I - o agente que assumir a posigdo de fornecedor
de energia elétrica deveréd, relativamente a cada
contrato bilateral, exceto os termos de cessédo
gerados pelo Mecanismo de Compensacdo de Sobras e
Déficits - MCSD do Ambiente de Comercializacéao
Regulado, para cada estabelecimento destinatério:

a) emitir mensalmente nota fiscal, modelo 1 ou 1-
A, ou, na hipbdétese de dispensa da inscricdo no
cadastro de contribuintes do ICMS, requerer a
emissdo de nota fiscal avulsa;

b) em caso de incidéncia do imposto, a base de
cdlculo da operagédo é o pregco total contratado,
ao qual estd integrado o montante “do préprio
imposto, constituindo o respectivo.destaque mera
indicacdo para fins de controle;

c) em se tratando  de fornecimento a consumidor
livre ou a autoprpodutor, o ICMS sera; 'devido a
unidade .federada onde ocorrer o consumo, como nas

demais hipoteses; :

(Destacou-se)

Entretanto, quando se trata de liquidacdo das sobras e déficits no MCP da
CCEE em que se apurou posicdo devedora e houve emissdo de nota fiscal de entrada e
recolhimento do ICMS devido com fulcro no art. 53-F do Anexo 1X do RICMS/02, tais
valores tém origem distinta, qual seja, consumo de energia superior aos montantes
originalmente contratados e/ou encargos que ndo foram pagos diretamente ao
Agente Fornecedor (ambos caracterizados como remuneracao pela energia elétrica).

Portanto, apesar de representarem remuneracdo por energia elétrica
efetivamente utilizada pelo Agente Consumidor, esses dois valores ndo estdo incluidos
na nota fiscal emitida pelo Agente Fornecedor com base no art. 53-E do Anexo IX do
RICMS/02, supra, e, consequentemente, ainda ndo foram tributados pelo ICMS,
como equivocadamente aduz a Impugnante em sua Peca de Defesa.

As legislagcbes supratranscritas ndo deixam davidas quanto a
obrigatoriedade de emissdo de notas fiscais de entrada (posicdo devedora) e de saida
(posicdo credora), para acobertar o resultado das liquidacfes de sobras e déficits no
MCP da CCEE e nem quanto a incidéncia do ICMS no caso da posi¢éo devedora.

Conforme ja detalhado anteriormente, as liquidagdes no MCP da CCEE que
resultem em posicdo devedora representam entrada adicional de energia elétrica, seja
porque as quantidades adquiridas por meio de CCEALs ndo foram suficientes para
suprir a demanda do Agente Consumidor, seja porque esses contratos, por disposicao
legal, ndo contemplam a parcela do preco relativa aos encargos setoriais incidentes
sobre a energia elétrica efetivamente consumida.

Além disso, tambem ficou claro que esses encargos representam parcela de
remuneracdo da energia elétrica consumida pelo Agente, apenas com a especificidade
de que terdo seu valor conhecido somente ap0s 0 consumo.
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Essas caracteristicas justificam sua cobranga por meio da liquidacdo da
CCEE, com incidéncia de ICMS, tendo em vista que sua primeira tributacdo ocorrera
somente no momento da emissdo da Nota Fiscal de entrada do art. 53-F, inciso Il, do
Anexo IX do RICMS/02 pelo Agente Consumidor que se encontra em posi¢do
devedora.

Por todo o exposto, indubitavel concluir que:

- a base de calculo sobre a qual incide o ICMS pago pelo Agente
Fornecedor engloba apenas a parcela do preco da energia a ele devida, Unica que €é
consignada no documento fiscal emitido para acobertar a saida da energia
comercializada via CCEAL;

- 0s valores a serem pagos pelo Agente Consumidor que se encontrar em
posicdo devedora na liquidacdo do MCP da CCEE representam remuneracao (1) pela
energia elétrica excedente a contratada bilateralmente e/ou (2) pelos encargos setoriais
devidos sobre toda a energia consumida (parte do seu-preco), 0s quais inegavelmente
integram 0 aspecto quantitativo do fato gerador /de ICMS, sobre| as operacdes com
energia elétrica; '

- ndo ha que se-falar em bitributagdo sobre a mesma energia elétrica, na
medida em que os valores relativos a posicao ‘devedora eventualmente verificada na
liquidacéo.do-MCP da CCEE ndo compdem a nota fiscal emitida pelo fornecedor da
energia €létrica adquirida bilateralmente, ndo tendo sido tributados anteriormente.

Assim, por todo o exposto, sem razdao a Defesa em seus argumentos,
restando corretos o ICMS e as multas exigidos no lancamento.

Do Aproveitamento Indevido de Créditos — Falta de Estorno

Apesar de ndo haver questionamentos especificos sobre o tema, importante
discorrer sucintamente sobre a Infracao “3”, relativa a falta de estorno dos créditos
aproveitados indevidamente, em razdo de posterior comercializa¢io da energia no MCP
da CCEE, ao abrigo da ndo incidéncia.

No ambito constitucional, o art. 155, § 2° inciso II, alinea “b”, da CF/88
prevé a anulacdo do crédito das operagdes anteriores, quando a mercadoria for objeto
de operacdo de saida posterior sujeita a ndo incidéncia:

CF/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacodes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operagdes e  as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2°. O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:
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Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/11/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(...)

II - a isencéao ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contrario da legislacéo:

(...)

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacdes anteriores;

(Destacou-se)

Quanto ao tratamento geral referente aos créditos de ICMS, mormente em
relacdo as hipoteses em que sua utilizacdo é autorizada ou o seu estorno é exigido,
trata-se de matéria reservada a lei complementar, nos termos do art. 146, inciso IlI,

alinea “b”, da CF/88:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 146. Cabe a lei complementar:
(«..)

IITI - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo-tributédria, especialme te sobre:

s t) ; | [

b) ‘obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e
decadéncia ‘tributéarios; !

(Destacou-se)

Ao régUIamentar 0 tratamento /aos~créditos de ICMS, o legislador
complementar assim determinou:

23.829/24/2°

| Led Complementar n° 87/96

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.

(...)

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

(...)

II - para comercializagcdo ou prestagdo de
servicgo, quando a saida ou a prestacgéao
subsequente ndo forem tributadas ou estiverem
isentas do imposto, exceto as destinadas ao
exterior.

(...)

Art. 21. O sujeito passivo deverd efetuar o
estorno do imposto de que se tiver «creditado

15
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Por sua vez, ao
dispde da seguinte forma:

sempre que o servico tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

I - for objeto de saida ou prestagdo de servigo
ndo tributada ou isenta, sendo esta circunsténcia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou
da utilizacdo do servicgo;

(Destacou-se)

cuidar da tributacdo da energia elétrica, a Lei n° 6.763/75

Lei n® 6.763/75

Art. 5°. O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo ~"IEMS - tem como
fato gerador as operagdes reldtivas ai|circulacéo
de mercadorias e as _préestagdes| de servicos de
transporte interestadual e/ intermunicipal e de
comunicacdo, .-~ainda  que as operacoes e as
prestac¢des se iniciem no exterior|.:
"$-1°. O imposto incide sobre:
(..4) ]

4. a entrada, em territdério mineiro, decorrente

de operacaq interestadual, de petrdleo, de
lubrificante ‘e ¢combustivel liquido ou gasoso dele
derivados . e 'de energia elétrica, quando néo
destinados a comercializacéo ou a

| industrializacdo do préprio produto;

-(Destacou—se)

Quanto ao estorno do crédito, a legislagdo mineira acompanha a regra
constitucional, determinando sua realizacdo, a teor da regra contida no inciso | do art.

32 da referida lei, in verbis:

23.829/24/2°

Lei n® 6.763/75

Art. 32. O contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

I - for objeto de operagdo ou prestagado
subsequente ndo tributada ou isenta, sendo esta
circunstincia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizacdo do servico;

(...)

§ 2°. O valor escriturado para o abatimento sob a
forma de crédito seré4 sempre estornado quando o
aproveitamento permitido na data da aquisigdo ou
do recebimento de mercadoria ou bem, ou da
utilizagéo de servigo, tornar-se total ou
parcialmente indevido por forgca de modificacédo
das circunsténcias ou das condicdes anteriores.

(Destacou-se)
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Em relacdo aos denominados consumidores livres, que é a hipotese dos

autos, o art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02 assim determina:

RICMS/02 - Anexo IX

Art. 53-F. Nas liquidacdes no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuragdes e liquidagdes do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, o
agente de mercado emitird nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

I - pela saida de energia elétrica, em caso de
posigdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD;

(...)

§ 2° - Relativamente as diferericas apuradas, o
agente emitird a nota fiscal/até| o ultimo dia do
més em dque ocorrer a emissdo da nota de
liquidacéao finance}ra, na /entrada ou-Ha saida,
conforme-¢ caso, que deverdl contefres

I-= o destaque db ICMS, quando |for emitida por

consumidor’ livreyou por autoprodufor. enquadrado
na hipétese prevista no inciso IT /do caput deste
artigo, vedado ¢ destaque do ~imp0sto nos demais
casos; ' i

(Destacog;se e Grifou¥se)

A legislacdo tributaria do:- Estado de Minas Gerais, por meio do art. 71,

inciso 1, do RICMS/02, reafirma a necessidade de se estornar o crédito de ICMS
decorrente da entrada de mercadoria que for objeto de saida subsequente alcancada
pela isencdo ou pela ndo incidéncia:

23.829/24/2°

RICMS/02

Art. 71. O contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigo tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:
I - vierem a ser objeto de operagdo subsequente

ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
§ 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento;

(...)

§ 2°. O valor escriturado para o abatimento sob a
forma de crédito serd sempre estornado quando o
aproveitamento permitido na data da aquisicdo ou
do recebimento de mercadoria ou bem, ou da
utilizacéo de servico, tornar-se total ou
parcialmente indevido por forgca de modificacgédo
das circunstédncias ou das condig¢des anteriores,
ressalvadas as disposicdes em contrario previstas
neste Regulamento.

(Destacou-se)
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Com vistas a normatizar os procedimentos relativos as obrigacGes principal
e acessorias a serem observados pelos Agentes da CCEE nas liquidagdes no MCP, e
considerando as normas tributarias estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988, na
Lei Complementar n® 87/96, na Lei Estadual n°® 6.763/75 e no proprio RICMS/02, foi
editada a Resolugéo n° 4.956/16, da SEF/MG.

Tal resolucdo define a metodologia para se calcular o valor do crédito a
estornar em razdo de saidas de energia elétrica ao abrigo da ndo incidéncia no ambito
de liquidagdes no MCP da CCEE, conforme a seguir:

Resolucdo n® 4.956/16

Art. 3° - ©Na hipdétese do perfil de agente
apresentar ©posicdo credora e o seu Balancgo
Energético apresentar valor positivo,
caracterizando disponibilizacdo.-—-de energia
elétrica para o mercado;, todos os

estabelecimentos a ele associddos| deverndo:

I - estornar o valor correspondente a aplicagéo

do Indice deEstorno e Recolhimento.-dé Imposto

Diferidp; a que se refere o § 2°, isobre|o crédito

do .imposto apropriado, relativo| as entradas de

energia elétrica /no estabelecimento, no periodo
| de referéncia da liquidacédo ‘financeira;

IT - recolher o /valor correspondente a aplicacgdo
do Indice de Estorno e'=Recolhimento de Imposto
Diferido, | a que se refere o § 2°, sobre o valor
do impoéto diferido na operacgédo anterior,
relativo’ _as entradas de energia elétrica no
| estabelecimento, no periodo de referéncia da
-I'iquidagdo financeira.

§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo,
considera-se Balanco Energético o resultado, em
quantidade de energia elétrica, no periodo de
referéncia da liquidacéo financeira, das
operacgdes de compra, venda, geragdo e consumo de
energia elétrica do perfil de agente, cujo valor
serd apurado da seguinte forma:

BE =TGG + MRE - TGGC - TRC - CVT + CCT

onde:
I - BE é o Balango Energético;
IT - TGG é a geracdo total;

IIT - MRE é a consolidagcdo do Mecanismo de
Realocacdo de Energia;

IV - TGGC é o consumo da geracdo;
V - TRC é o consumo total;
VI - CVT sdo os contratos de venda total;

VII - CCT sdo os contratos de compra total.
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§ 2° - Para efeito do disposto neste artigo,
considera-se Indice de Estorno e Recolhimento de
Imposto Diferido o resultado positivo da diviséo
do valor obtido no Balango Energético pela
quantidade total de energia elétrica adquirida
mediante contratos registrados na CCEE pelo
perfil de agente no periodo.

(Destacou-se)

A metodologia leva em consideracdo as quantidades de energia elétrica
adquiridas e efetivamente consumidas e ndo os valores das operacbes de entrada e
saida, 0 que se mostra consentaneo com a estrutura do ICMS, que é um tributo de
natureza “fisica” e nao “financeira”.

Para exemplificar a forma de implementacdo do estorno de crédito prevista
na citada resolugdo, imagine-se a seguinte situagdo: um determinado Agente
Consumidor adquiriu, em contratos bilaterais, um total de 1000.MWh, no valor total de
R$ 200.000,00, com crédito do imposto de R$ 36.000,00 (18%). :

Durante 0 més, esse Agente ‘consumiu apenas 700 MWh em seu
estabelecimento, de forma que registrou um Balanco Energético Positivo de 300 MWh,
que serdo liquidados na CCEE. | '

Nesse cendrio, aplicando-se os critérios previstos nos 88.1° e 2° do art. 3° 0
resultado sera um Indice de Estorno de “0,3”, ou seja, um estorno de 30% do crédito
apropriado (30%). Esse indice nada mais €:do que a participacdo percentual da energia
adquirida e ndo consumida em relacao, ao ‘total "adquirido (300/1000 = 0,3 ou 30%).
Assim, serdo estornados 30% do crédito apropriado pelas entradas de energia elétrica
(R$36.000,00 x 0,3 = R$ 10.800,00).

Como demonstram as colunas “Y” a “AH” da aba “IX-Analise da
Contabilizagao” do Anexo 1 (pag. 20), nos meses descritos na Infragdo “3”, a Autuada
ndo observou a legislacdo e deixou de estornar parte do crédito de ICMS relativo a
entrada de energia elétrica, ao qual ndo fazia jus, em razdo da saida posterior da
mercadoria ao abrigo da ndo incidéncia, por meio de liquidacdo no MCP da CCEE.

Compulsando-se os célculos, nota-se que os créditos estornados foram
apurados em consonéncia com as disposicdes da legislacdo anteriormente transcrita,
especialmente da Resolugdo n° 4.956/16, razdo pela qual mostram-se corretas as
exigéncias do Auto de Infragdo relativas a Infragdo “3”.

Por fim, também néo houve questionamentos especificos relativos as multas
exigidas no langamento.

Contudo, compulsando os autos, verifica-se que as penalidades exigidas
pelo Fisco se mostram adequadas as infracGes constatadas, sendo elas a Multa de
Revalidacdo do art. 56, inciso Il e as Multas Isoladas do art. 55, incisos Il, XIlII, alinea
“b” e XXVIII, ambos da Lei n® 6.763/75. No caso das multas isoladas, foram
observados os limitadores previstos no 8 2°, incisos | e 11, do mesmo art. 55:

Lei n® 6.763/75
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Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

XIII - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

(...)

b) operagdo ou prestacdo subsequente, com a mesma
mercadoria ou com _.-outra dela resultante,
beneficiada com a igsencdo ou ndo-incidéncia - 50%
(cinquenta por'cengo) do valor dg prestacdao ou da
operacao;i” b | i

e ' -; [

| XXVIII 4 | por deixar de emitlir nota fiscal
referente a\ entrada de mercadoria;.-no prazo e nas
hipbéteses previstos na legislacdo tributdria -
10% (dez |por'cento) do walor da operacdo.

(...)

§ 29 - As multas previstas neste artigo:

-T+ - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;
IT - em se tratando de operagdo ou prestagdo
amparada por isengdo, ndo incidéncia, diferimento
ou suspensdo do imposto, serdo de 10% (dez por
cento) do valor da operagdo ou da prestacgao.

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 053, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste Estado.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir requerimento de juntada de documento
protocolado no SIARE em 08/10/24, sob o n°® 202.414.314.951-1. No mérito, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da
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Assessoria do CCMG. Vencido o Conselheiro Anténio César Ribeiro, que o julgava
improcedente. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Marco Tulio
Caldeira Gomes. Participaram do julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras
Juliana de Mesquita Penha (Revisora) e Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 31 de outubro de 2024.

Wertson Brasil de Souza
Relator

Antonio César Ribeiro
Presidente
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Acordéo: 23.829/24/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.003802021-99
Impugnagao: 40.010158020-94
Impugnante: Ferlig Ferro Liga Ltda -
IE: 477536551.00-93
Origem: DF/Juiz de Fora- 1

Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no lacorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A matéria contida nos autos é bastante conhecida/nesta/casa, pois trata das
operacOes realizadas no MCP (Mercado-de ‘Curto Prazo) onde, de umlado o Fisco
defende ocorrer o fato gerador do ICMS no mercado de energia , tle outro lado, os
contribuintes, algumas doutrinas juridicas e. 0s tribunais regionais e |superiores,
sustentam que n&o héa fato gerador nas cessoes referidas neste intitulado mercado.

‘Ademais; a contribuinte Ferlig Ferro Liga Ltda atua como consumidora
livire no MCP, 0 que é expressamente reconhecido pela CCEE, e a condigdo de
consumidora afasta a cobranca do imposto.

Nesse sentido, cabe destacar o entendimento firmado pelo C. Superior
Tribunal de Justi¢a - STJ, no julgamento do Recurso Especial 1.615.790/MG, que, em
caso, analogo, reconheceu a procedéncia da tese da Embargante, de que nio ha
incidéncia do'ICMS nas operagdes realizadas no MCP:

RECURSO ESPECIAL 1.615.790/MG

PRAZO. NATUREZA JURIDICA DA OPERACAO: CESSAO
DE DIREITOS. NAO INCIDENCIA. 1. O PLENARIO DO STJ
DECIDIU QUE "AOS RECURSOS INTERPOSTOS COM FUNDAMENTO
NO CPC/1973 (RELATIVOS A DECISOES PUBLICADAS ATE 17 DE
MARCO DE 2016) DEVEM SER EXIGIDOS OS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE NA FORMA NELE PREVISTA, COM AS
INTERPRETACOES DADAS ATE ENTAO PELA JURISPRUDENCIA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA" (ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
N. 2). 2. APELO EXCEPCIONAL EM QUE SE DISCUTE A INCIDENCIA
DO ICMS SOBRE AS OPERACOES FINANCEIRAS REALIZADAS NO
MERCADO DE CURTO PRAZO DA CAMARA DE COMERCIALIZACAO
DE ENERGIA ELETRICA (CCEE). 3. HIPOTESE EM QUE EMPRESA
RECORRENTE, EM RAZAO DE DEMANDAR MAIS ENERGIA
ELETRICA DAQUELA BILATERALMENTE CONTRATADA NO
MERCADO LIVRE, RECORREU A CCEE PARA ADQUIRIR AS
SOBRAS DE CONTRATOS REALIZADOS POR OUTROS
CONSUMIDORES, O QUE MOTIVOU A AUTUACAO PELO FISCO
ESTADUAL, PELO NAO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SOBRE
ESSAS OPERACOES E PELA NAO EMISSAO DAS NOTAS FISCAIS
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CORRESPONDENTES.4. AS OPERACOES DO MERCADO DE
CURTO PRAZO DA CAMARA DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA
ELETRICA - CCEE ENVOLVEM AS SOBRAS E OS DEFICITS DE
ENERGIA ELETRICA CONTRATADA BILATERALMENTE ENTRE OS
CONSUMIDORES LIVRES E OS AGENTES DE PRODUCAO E/OU
COMERCIALIZACAO, TENDO A CCEE O PAPEL DE INTERMEDIAR,
DE FORMA MULTILATERAL, OS CONSUMIDORES CREDORES E
DEVEDORES, REALIZANDO A LIQUIDACAO FINANCEIRAS DESSAS
POSICOES, UTILIZANDO COMO PARAMETRO O PRECO DE
LIQUIDACAO DE DIFERENCAS POR ELA APURADO. 5. TAIS
OPERACOES NAO DECORREM PROPRIAMENTE DE CONTRATOS DE
COMPRA E VENDA DE ENERGIA ELETRICA, MAS SIM DE CESSOES
DE DIREITOS ENTRE CONSUMIDORES, INTERMEDIADAS PELA
CCEE, PARA A UTILIZACAO DE ENERGIA ELETRICA ADQUIRIDA NO
MERCADO LIVRE CUJO VALOR TOTAL JA SOFREU A TRIBUTACAO
DO IMPOSTO ESTADUAL. 6. O FATO .DE/OS CONSUMIDORES
PODEREM OPERAR NO ALUDID@ MERCADO DE CURTO PRAZO
NAO OS TRANSFORMA EM'AGENTES DO SETOR ELETRICO APTOS
A REALIZAR ALGUMAS/, DAS TAREFAS IMPRESCINDIVEIS AO
PROCESS©O; DE CIRCULAGAO FiSICA E JURIDICA DESSA RIQUEZA,
RELATIVAS A SUA GERACAO, TRANSMISSAO |0U DISTRIBUICAO, DE

{ TAL"MODO | QUE NENHUM DELES, CONSUMIDOR CREDOR OU
DEVEDOR JUNTO AO CCEE, PODE PROCEDER A SAIDA DESSA
"MERCADORIA", DE SEUS ESTABELECIMENTOS, O QUE AFASTA A
CONFIGURACAO, DO FATO GERADOR DO IMPOSTO NOS TERMOS
DOS ARTS. 2° E 12 DA-LEI COMPLEMENTAR N. 87/1996. 7.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

Como amplamente decidido, o posicionamento do E. STJ é favoravel a tese
da Impugnante, rdeixando-evidente a necessidade de cancelamento da presente
cobranca, e como visto, levando em conta a inexisténcia de fato gerador nas Cessoes de
Créditos.de Energia

Em sintese, o feito fiscal em comento funda-se na premissa de que a
Impugnante deveria tributar pelo ICMS as operagdes realizadas no Mercado de Curto
Prazo o que ndo ¢ plausivel pelas circunstancias ja observadas aqui, ou seja, 0 MCP é
um ambiente técnico-juridico no qual sdo liquidadas as diferencas de balango
energetico entre 0s agentes.

Exemplificando o que foi aqui sintetizado, a situacdo é exatamente aquela
na qual literalmente uma empresa que compra mais energia do que utiliza em um
determinado més e hé a liquidacdo da sobra da energia elétrica a outros consumidores
que estejam com déficit na energia elétrica contratada, isto &, que consumiram mais do
que contrataram.

Tais liquidacdes sdo realizadas pela Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE), de modo que ndo ha identificacdo de parte e contraparte.

Assim, pode-se dizer, portanto, que no MCP ha contratacdo multilateral, em
que um agente credor recebe seu crédito de todos os possiveis devedores no MCP (ndo
de um agente especifico).

Por outro lado, um agente devedor efetua o pagamento a todos os credores.
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Assim, ndo ha incidéncia de ICMS no Mercado de Curto Prazo (MCP), uma
vez que ndo ha compra e venda de energia elétrica, mas, apenas, cessdo de sobras de
energia elétrica, de modo gque néo se caracteriza o fato gerador do imposto.

Além disso, a Impugnante é reconhecidamente uma consumidora livre, isto
é, uma consumidora que escolhe seu fornecedor de energia elétrica por meio de livre
negociacao, fato ja observado mais de uma vez nos autos.

Assim, em sendo a Impugnante uma consumidora (e ndo geradora,
transmissora ou comercializadora), ndo é contribuinte do ICMS ao atuar no Mercado de
Curto Prazo.

A Impugnante é empresa que pratica atividades de siderurgia, conforme
comprova seu Contrato Social, e, no exercicio regular de suas atividades, utiliza
energia elétrica como insumo para a sua atividade. i

Tendo em vista a alta demanda de sua atividade industrial, a Impugnante
firmou com a Companhia Energética de Minas Gerais/ (CEMIG), contrato de
fornecimento de energia elétrica, conforme.apurado na flscallzagao A CEMIG aqui é a
geradora e fornecedora de energia elétrica. , -

Ja a Impugnante, por sua vez, é compradora de energia elétrica, por se tratar
de consumidora final da energia elétrica fornecida pela CEMIG.

Lembremos que a Impugnante ' ndo é geradora, transmissora ou
comercializadora| de energia elétrica, mas, mera consumidora e como a propria
nomenclatura sugere, consumidor livre.e aquele que pode adquirir energia elétrica de
qualquer agente que atua nesse mercado.

Pelas peculiaridades disso tudo é que surgiu a necessidade da cria¢do de
uma espécie de cdmara de compensacdo que € desempenhado pela Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, que ndo apenas mede toda a energia
elétrica gerada e a consumida no pais, mas também promove a integracio de geradores,
distribuidores, comercializadores e consumidores.

Por tudo isso, reitera-se aqui, inexiste nas cessoes o fato gerador do ICMS
em casos tais, pelo que, julgo improcedente o langamento.

Sala das Sessdes, 31 de outubro de 2024.

Antbdnio César Ribeiro
Conselheiro
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