CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.820/24/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.003419497-69
Impugnacéo: 40.010157219-81
Impugnante: Bem Brasil Alimentos S/A
IE: 481275618.00-54
Proc. S. Passivo: GILBERTO JOSE AYRES MOREIRA/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora - 1
EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA - FALTA DE
EMISSAO DE NOTA FISCAL DE ENTRADA -.-MERCADO DE CURTO
PRAZO - CCEE. Constatou-se a falta de emissdo de notas fiscais relativas as
entradas de energia elétrica decorrentes: de posicdes devedoras apuradas nas
liquidagbes do MCP da CCEE, e¢om correspondente falta de ‘recolhimento do
ICMS devido sobre tais operacdes, contrariando o disposto no art! 53-F, inciso Il e
8 2° do Anexo .IX do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidagéo do art. /56, inciso Il e Multa Isolada do art. 55 inciso XXVII1 c/c 8§ 2°,
inciso I, ambos da Lei n°® 6.763/75.

OBRIGAGAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL
- NOTA FISCAL'!DE SAIDA - ENERGIA ELETRICA. Constatou-se falta de
emissdo de notas ‘fiscais de-saidas correspondentes as operacdes de saida de
energia elétrica:realizadas no Mercado de Curto Prazo (MCP), quando em
posicdo credora na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE),
contrariando as exigéncias do art. 53-F, inciso I do Anexo IX do RICMS/02.
Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, c/c § 2°
inciso 11 da Lei n®6.763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA - NAO INCIDENCIA/SAIDA MERCADO DE CURTO PRAZO-
CCEE. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS referentes a
entrada de energia elétrica que foi posteriormente comercializada no Mercado de
Curto Prazo da CCEE, ao amparo da ndo incidéncia. Os créditos devem ser
estornados, nos termos do art. 71, inciso I, do RICMS/02. Corretas as exigéncias
de ICMS, da Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il e da Multa
Isolada capitulada no art. S5, inciso XIII, alinea “b”, ambos da Lei n° 6.763/75,
esta ultima limitada a 10% (dez por cento) do valor da operacgéo, nos termos do §
2°, inciso 11, do mesmo dispositivo legal.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO
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\ersa a presente autuacdo sobre a constatacdo das seguintes irregularidades,
no periodo de 01/01/19 a 31/03/22:

1. Falta de emissdo de notas fiscais de entradas relativas as operagdes de
aquisicles de energia elétrica, inerentes as liquidacBes com posices devedoras no
Mercado de Curto Prazo da CCEE (exigéncia: MI — art. 55, XXVIII e § 2° | da Lei n°
6.763/75);

2. Falta de recolhimento do ICMS devido relativo as operagdes de
aquisicdes de energia elétrica, inerentes as liquidacdes com posicdes devedoras no
Mercado de Curto Prazo da CCEE (exigéncias: ICMS e MR);

3. Falta de emissdo de notas fiscais de saidas referentes as liquidacdes com
posicdes credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (Exigéncia: MI — Art. 55, 1l e §
2%, 11 da Lei n® 6.763/75);

4. Falta de estorno do crédito de imposto apropriado na entrada de energia
elétrica, na proporcdo das saidas de energia amparadas pela ndo incidéncia, relativas as
liquidagGes com posicdes credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE.(Exigéncias:
ICMS, MR e MI —art. 55, XIII, “b” e§ 2°, Il da Lei n°6.763/75).

As exigéncias_ referem-se ‘a0 ICMS apurado, acrescido da Multa de
Revalidagéo prevista nos art. 56, inciso Il e das Multas Isoladas capituladas no art. 55,
incisos II;"XIII, alinea “b” ¢ XXVIII, todos da Lei n® 6.763/75(multas isoladas ja
adequadas aos limites estabelecidos no|§ 2° do art. 55 da mesma lei).

Inconformada, a Autuada: apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 24/61, cujos argumentos sdo
refutados pelo Fisco as fls..167/222.

A Assessoria do CC/MG exara o interlocutério de fls. 224/225, que gera as
seguintes ocorréncias: (i) esclarecimentos da Impugnante (fls. 231/243), com juntada
de documentos; (ii) manifestacgo fiscal (fls. 318/325).

Em sequéncia, a Assessoria do CCMG exara seu Parecer (pags. 326/389),
opinando, em preliminar, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langcamento e, no
mérito, pela procedéncia do lancamento.

DEcisAo

Da Arquicado de Nulidade do Auto de Infracdo

A Impugnante afirma que a prerrogativa do langamento deve ser exercida
dentro dos parametros da legalidade, assegurando aos contribuintes a possibilidade de
verificar a regularidade dos aspectos da cobranca que lhe € imposta, sob pena de
nulidade da exigéncia, premissa corroborada pela legislacdo tributaria que prevé a
necessidade de que o lancamento seja fundamentado, nos termos do art. 142 do Codigo
Tributario Nacional (CTN), devendo ser indicada a correta base de célculo e aliquota.

Pontua que, caso o Fisco realize o langamento tributério se valendo de base
de célculo diversa da prevista na legislacdo, a obrigacdo sera inexigivel por violacéo a
legalidade.

23.820/24/28 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/11/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A seu ver, é exatamente esta a hipotese do langamento em questdo em
diversos dos meses da autuacdo, uma vez que o Fisco se valeu de uma base de calculo
incorreta e, somente pelo equivoco perpetrado, lhe acusou de ter figurado como
devedora na liquidagéo dos contratos de energia no MCP, desconsiderando que:

* Em diversas das competéncias autuadas, houve consumo de energia em
volume menor que o contratado;

* Em outros periodos, figurou perante a CCEE na posi¢ao de credora.

Informa que tal fato pode ser comprovado pela simples analise da aba
“Anexo 1.8 — DCT”, onde o Fisco demonstra o crédito tributario por ele apurado, assim
como na aba “1.1 — Pré-fatura EE CCEE”, em que estdo dispostos os indicadores de
consumo de energia, carga adquirida e o valor da posic¢ao de credora ou devedora junto
a CCEE. -

Expde que, na tentativa de recompor a base de calculo utilizada para o
langcamento, percebe-se que o Fisco inequivocamente utilizou a |coluna AG da aba
“Anexo 1.1 — Pré-fatura EE CCEE” para a-afericdo da posi¢do devedora.-e-calculou o
ICMS por dentro, alcancando os valares ora exigidos. i -

Salienta que,-para chegar a estes valores o Fisco utilizou como base de
céalculo a coluna “Resultado Final - RESULTADO a,m — (R$)” da planilha'*1.1 — Pré-
fatura EE-CCEE”. -

Ressalta, porém, que ao utilizar o “Resultado Final - RESULTADO a,m —
(R$)”, o Fisco incorreu em violagdo a regra'do art. 1° da Resolugdo n° 4.956/16, o qual
expressamente prevé que o valor a ser observado para a determinacdo da posicao
devedora ou credora junto.a CCEE ¢é aquele que consta na coluna “AI”, denominada
“Valor a liquidar-pelo perfil de agente”.

~ Portanto, segundo a Impugnante, ha um vicio material que macula o
langcamento de oficio em analise.

Conclui, dessa forma, que deve ser reconhecida a nulidade do Auto de
Infracdo, por vicio material do lancamento que macula o lancamento de oficio em
analise.

No entanto, ao contrario da afirmacdo da Impugnante, inexiste qualquer
vicio no presente lancamento que possa acarretar a sua nulidade.

Ressalte-se, nesse sentido, que no processo da liquidacdo das diferencas, o
primeiro passo da CCEE ¢ o célculo do balango energético do “Perfil de Agente”.

O “Balango Energético” representa o resultado, em quantidade de energia
elétrica (em MWHh), no periodo de referéncia da liquidacdo financeira, das operagdes de
compra, venda, geracdo e consumo de energia elétrica do perfil de agente, nos termos
da definicdo contida no art. 3°, § 1°, inciso | da Resolugao n° 4.956/16.

Um Balanco Energético positivo, caracteriza sobras de energia, enquanto
um resultado negativo representa um deficit de energia do perfil do agente, conforme
quadro ilustrativo abaixo, referente ao exercicio de 2019, cujos dados foram extraidos
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da aba “Anexo 1.1 — Pré-fatura EE CCEE” (Anexo 1 do AI), devendo-se destacar que a
coluna “Balango Energético (MWh)” foi incluida no parecer da Assessoria:

CONSUMO CONTRATOS |[CONTRATOS|
- PERFIL DE | CLASSE DO TOTAL DE VENDA |DE COMPRA BALAE]CO
ANO/MES EVENTO AGENTE PERFIL TRC TOTAL TOTAL ENERGETICO
a,5,rw - (MWh) (MWh) (MWh)
(MWh)

2019 01- BEM  |Consumidor

201901 CONTABILIZAC.&O BRASIL Livre 2.116,678 0,000 2.121,314 4,636
2019 02 - BEM  |Consumidor

201902 CONTABILIZM;.&O BRASIL Livre 2.037,944 0,000 2.032,835 -5,109
2019 03- BEM  |Consumidor

201903 CONTABILIZM;.&O BRASIL Livre 2.068,061 0,000 2.068,398 0,337
2019 04 - BEM  |Consumidor

201904 CONTABILIZM;.&O BRASIL Livre 1.802,327 0,000 1.801,802 -0,525
2019 05 - BEM  |Consumidor

201905 CONTABILIZM;.&O BRASIL Livre 910,974 0,000 909,727 -1,247
2019 06 - BEM  |Consumidor

201906 CONTABILIZM;.&O BRASIL Livre 1.633,000 0,000 1.636,978 3,978
2019 07 - BEM  |Consumidor

201907 CONTABILIZM;.&O BRASIL Livre 2.214,512 0,000 2,228,987 14,475
2019 08 - BEM  |Consumidor

201908 CONTABILIZM;.&O BRASIL Livre 2431174 0,000 2.447 465 16,291
2019 09 - BEM |Consumidor

201909 conTABILIZACKO | BRASIL Livre 2.305,653 0,000 2.323,626 17,973
2019 10- BEM  |Consumidor

201910 CONTABILIZM;.&O BRASIL Livre 2.345,574 0,000 2.360,330 14,756
2019 11- BEM  |Consumidor

201911 CONTABILIZM;.&O BRASIL Livre 2.346,753 0,000 2.361,590 14,837
2019 12- BEM  |Consumidor

201912 CONTABILIZM;.&O BRASIL Livre 4.989,506 0,000 4.993,922 4,416

Essas sobras e déficits, valoradas pelo Preco da Liquidacdo das Diferencas
(PLD), seréo liquidadas pela CCEE, gerando as posi¢des devedoras ou credoras objeto
das exigéncias relativas ao presente processo.

Tal valoracgdo, inicialmente restrita ao balanco energético, resulta no valor
indicado na coluna denominada “Total Mensal do Resultado do Mercado de Curto
Prazo”.

A seguir, a CCEE inclui os demais debitos e créditos financeiros relativos
as movimentacOes de energia, incluindo os encargos do sistema, conforme exemplos
abaixo, inerentes ao exercicio de 2019:
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MENSALNO| TOTALDE AJUSTES |AJUSTE DECORRENTE VALOR A
MERCADO | ENCARGOS REFERE’NTE DE . DESLO?:MENTO RESULTADO FINAL AUSTES LIQUIDAR
ANO/MES DE CURTO |CONSOLIDADOS| AO ALIVIO [RECONTABILIZAGOES ENTRE PLDE RESULTADO RS) PELO PERFIL
PRAZO ENCARGOS |RETRATIVO AJU_RECON oMo a,m- (R$) DE AGENTE
TM_MCP a,m - (R$) TA_LAR a,m- (RS (RS)
am- (RY) am- [RY) E_DESCam
- (RS)

A B c D E F=A+B+C+D+E G H=F+G
201901 719,69 -5.730,58 10.356,36 66,52 3,44 5.408,55 9.667,19 | 15.075,74
201902 | -1.809,97 -9.796,14 25.995,14 90,88 -12,06 14.286,09 13.720,34 | 28.006,43
201903 132,63 -5.896,06 143 -451,94 3,23 -6.217,17 25.596,08 | 19.378,91
201904 -139,71 -9.128.43 337,55 -612,52 0,00 -9.543,11 18.332,07 | 8.788,9
201905 -269,88 -1.554,71 891,42 -815,30 0,00 -1.748 47 8.393,55 6.645,08
201906 204,71 0,00 0,00 -406,55 0,00 -111,84 6.313,66 6.201,82
201507 | 2.695,11 -0,05 0,00 -2.101,93 0,00 593,13 5.680,93 6.274,06
201908 | 3.887,45 0,00 4.513,38 -10.977,04 0,00 -2.576,21 5.457,50 2.881,29
201509 | 4.005,92 -182,83 0,00 144,80 0,00 3.967,89 2.978,87 6.946,76
201910 | 4.017,36 -18,69 0,00 5,40 0,00 4.004,07 7.061,18 | 11.065,25
201911 | 4.780,87 -156,18 0,00 -250,46 0,00 4.374,23 11.098,52 | 15.472,75
201912 | 2.978,9 -0,02 0,00 -306,15 0,00 2.672,79 15.652,19 | 18.324,98

A coluna “Resultado Final” representa a soma aritmética do “Total Mensal
do Resultado do Mercado de Curto Prazo” (coluna “A”) com os demais débitos e
créditos financeiros (colunas “B’>a “E”) rélativos as movimentagdes de energia elétrica
do agente da CCEE, ou seja; o valor da coluna “Resultado Final — Resultado” ¢
composto pelo montante referente a coluna “Total Mensal do Resultado no Mercado de
Curto Prazo - TM_MCP” (valor financeiro do balango energético, em MWh, valorado
pelo PLD para o perfil de Agente), acrescido dos valores relativos a encargos e as
parcelas remuneratorias de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN).

Na coluna “Ajustes” ¢ inserido o valor global do total de débitos e créditos
relativos a todos os demais valores ndo referentes as rubricas especificadas nas colunas
“B” a “D”, devendo-se destacar que no quadro acima foram listadas apenas as rubricas
com valores ndo nulos.

Da soma aritmética das colunas “Resultado Final” e “Ajustes”, obtém-se 0
“Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente”, ponto de partida para a apuragdo das posigdes
financeiras devedoras ou credoras do “Perfil de Agente”.

Por outro lado, conforme estabelece o art. 1° da Resolucéo n° 4.956/16, para
determinacdo da posicdo devedora ou credora do perfil de agente da CCEE,
relativamente a liquidacdo no MCP, devem ser excluidas todas as parcelas néo
remuneratorias de energia ou aquelas que ja foram tributadas em liquidacdes anteriores:

Resolucdo n® 4.956/016

Art. 1° - Para determinacdo da posicdo devedora
ou credora do perfil de agente da Cémara de
Comercializacéo de Energia Elétrica (CCEE) ,
relativamente a liquidacdo no Mercado de Curto
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Prazo e as apuracdes e liquidacdes do Mecanismo
de Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD) ,
deverd ser considerado o Valor a Liquidar pelo
Perfil de Agente informado pela CCEE.

§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora a que se refere o caput, excluem-se do
Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente as
parcelas que Jja tenham sido tributadas em
liquidagdes anteriores, bem como as cobradas a
titulo de multa pelo pagamento em atraso da
propria liquidacdo financeira, os juros bancarios
ou outras parcelas decorrentes de clausulas
legais, também resultantes do atraso na
liquidagdo da operacéo.

§ 2° - As parcelas excluidas na forma do § 1°
deverdo ter respaldo nos relatérios emitidos pela
CCEE. (Grifou-se) ] [

Esclareca-se que a propria CCEE define a coluna “Ajustes” como sendo
referente a valores de ajustes financeiros realizados para dar cumprimento-a decisdes
judiciais ou administrativas de carater provisorio, conforme excertos do documento
Liquidacdo, parte integrante-das Regras de Cdm_ércializagéd estabelecidas pela CCEE,
que evidenciam essa definicdo: \

Regras _
COMERCIALIZACAO

Onde

2.1.1. Detalhamento da Apuracdo dos Valores a Liquidar

0 processo de apuragdo dos valores a liquidar para um conjunto de perfis de agentes na CCEE e
realizado de acordo com os seguintes comandos & exprassdes:

1.  Os ajustes, considerados na liquidacdo do agente, sdo realizados para dar cumprimento a
decisoes judiciais ou administrativas de carater provisorio, @ sao determinados mediante
a utilizacdo de mecanismo auxiliar de calculo.

2. 0 calculo do Valor a ser Liquidado considera o Resultado Final, obtido no processo de
contabilizacdo por meio do modulo de regras "Consolidacdo de Resultados”, acrescido dos
eventuals ajustes atnbuidos para cada perfil de agente, no més de apuracdo, conforme a
seguinte expressdo:

V_LIQUI, . = RESULTADO,,, + AJUSTES, . + AJU_INAD_DSS, .

V_LIQUL.= € o Valor a ser Ligudado, do perfil de agente "a", no mes de apuragao “m"”
RESULTADO. £ o Resultado Final do perfil de agente "2" no més de apuracéo "m”
AJUSTES, » & 0 Valor do Ajuste para ¢ perfil d= agente "a" no més de apuragdo “m”

AJU_INAD_DSS. . & o Ajuste de Inadimplancia por Desligamento sam Sucessao do agante "a", no mas
de apuragdo "'m”

ee
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Regras ﬁ
COMERCIALIZACAO ccee

2.1.2. Dados de Entrada da Apuracdo dos Valores a Liquidar

Resullado Final

Maontante a liquidar resulcante do processo de contabilizacdn da
CCEE, atribuida a0 prfil de agente "a°~, No Mes de apuracan,
Dascrican m°~. Valora: posihves para esta vanavel rapresentam a
posicao cradora do agenta enquanto wvalorés negdativos

RESULTADO o representam um salde devedor atribuido 30 agente

Valor dos Ajustes de Contabilizacao

Valor dos ajustes realizados para dar cumprimento a decisces
Descricdo judiciais ou adminstrativas de cardter provisono, por perfil de

ente "a", no més de apuracdo,
ATUSTESan cQENiE 4 U = D€ dDUTdCd0

Fornecador CCEE

Valorss Fossiveis Positivos, Negatvos ou Zerc

No caso do presente pr_obesso, ‘em sintonia com a definicdo acima,
originaria da propria CCEE, o Fisco adotou como posi¢des financeiras devedoras ou
credoras do estabelecimento autuado o valor informado na coluna “Resultado Final —
Resultado a,m —(R$)” das Pré-Faturas emitidas pela CCEE, ou seja, foram excluidas
do “Valor la Liquidar pelo Perfil de Agente” todas as parcelas relativas a coluna
“Ajustes - (R$)”, por serem consideradas como ndo remuneratorias de energia ou ja
tributadas em liquidacdes anteriores, nos termos estabelecidos no art. 53-F do Anexo

IX do RICMS/02 c/c Resolugéo n° 4.956/16.

Assim, ao contrario da alegacdo da Impugnante, a base de célculo adotada
pelo Fisco esta em perfeita consonancia com as normas estabelecidas na legislacdo
vigente.

Ressalte-se que o estabelecimento autuado é agente da CCEE, tendo, pois,
plena ciéncia de todos os valores que compuseram as liquidages mensais do mercado
de curto prazo de energia elétrica (estabelecimento associado ao Agente Centralizador
da CCEE, pertencente a mesma empresa).

Assim, caberia a Impugnante apontar objetivamente eventuais valores
remuneratorios ou ndo de energia, identificando-os e discriminando-os detalhadamente,
com apresentacdo de documentacdo comprobatoria da origem, natureza e valor de cada
uma dessas parcelas, que deveriam ser excluidas ou mantidas no “Valor a Liquidar do
Perfil de Agente”, para fins de apuracao de suas posi¢des devedoras ou credoras.
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No entanto, apesar do interlocutdrio de fls. 224/225, que sera analisado na
parte meritéria, a Impugnante ndo trouxe aos autos documentos que pudessem
contraditar o feito fiscal.

Rejeita-se, portanto, a arguicao de nulidade do Auto de Infracéo.
Do Mérito

Conforme relatado, versa a presente autuacdo sobre a constatacdo das
seguintes irregularidades, no periodo de 01/01/19 a 31/03/22:

1. Falta de emissdo de notas fiscais de entradas relativas as operagdes de
aquisicdes de energia elétrica, inerentes as liquidacdes com posicdes devedoras no
Mercado de Curto Prazo da CCEE (Exigéncia: MI — Art. 55, XXVIII da Lei n°® 6.763/75
c/c § 2° | do mesmo dispositivo);

2. Falta de recolhimento do ICMS devido relativo as aquis'i'gées de energia
elétrica nas operacdes referentes as liquidagdes com posigdes devedoras no/Mercado de
Curto Prazo da CCEE (Exigéncias: ICMS e MR);

3. Falta de emissédo de notas fiscais de saidas referentes|as liquidacdes com
posicdes credoras no Mercado-de Curto Prazo da,CCEE (Exigéncia; MI — Art. 55, 1l da
Lei n®6.763/75 c/c § 2°, 11 do mesmo dispositivo.legal);

4. Falta de estorno do crédito'de imposto apropriade na-entrada de energia
elétrica, na proporcdo das saidas de energia amparadas pela ndo incidéncia, relativas as
liquidacdes com posigdes credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (Exigéncias:
ICMS, MR e MI + art. 55, XIII, “b”-daLei n° 6.763/75 c/c § 2° Il do mesmo
dispositivo legal);

As exigéncias- referem-se ao ICMS apurado, acrescido da Multa de
Revalidagéo prevista nos art. 56, inciso Il e das Multas Isoladas capituladas no art. 55,
incisos 11, XIII, alinea “b” e XXVIII da Lei n°® 6.763/75 (multas isoladas ja adequadas
aos limites estabelecidos no 8§ 2° do art. 55 da mesma lei).

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

[...]

IT - por dar saida a mercadoria, entregéd-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

[...]

XIITI - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

[...]

b) operacdo ou prestagdo subsequente, com a mesma

mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencdo ou ndo-incidéncia - 50%
23.820/24/22 8
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(cinquenta por cento) do valor da prestacdo ou da
operacgao;

[...]

XXVIII - ©por deixar de emitir nota fiscal
referente a entrada de mercadoria, no prazo e nas
hipbéteses previstos na legislacdo tributéaria -
10% (dez por cento) do valor da operacdo.

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

[...]

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo;

IT - em se tratando de operagdao ou prestacgado
amparada por isencdo, ndo incidéncia, diferimento
ou suspensdo do imposto, serdo de—10% (dez por
cento) do valor da operacdo ou-da prestacdo.

As posicOes devedoras ou credoras mensais do estabelecimento autuado,
relativas aos exercicios de 2019 a 2022, observado o rateio de cargas, estdo indicadas
na aba “1.7 — Sobras e Déficits” da, planilha denominada “Anexo 1 -
BEMBR 1E054 MCP 20192022, cujos dados foram extraidos |das Pre-Faturas
disponibilizadas a Secretaria de Estado'de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG) pela
Camara de-Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE).

A Pré-Fatura traz o detalhamento/ dos débitos e créditos do agente nas
operagbes com energia elétrica junto a, CCEE. Valores positivos representam créditos,
enguanto os valores negativos identificam os debitos do agente em relagdo as suas
operacdes no Mercado de Curto Prazo (MCP) da CCEE.

Esclareca-se que a apuracdo da posicao credora ou devedora no ambito da
CCEE nao se. restringe a verificacdo se a empresa consumiu mais ou menos energia do
que contratou (critério fisico), pois h& outros encargos que oneram as opera¢fes com
energia elétrica (parcelas que representam remuneracao pela energia elétrica) e que sdo
inseridos na liquidacdo (Pré-Fatura), influenciando na posicdo final (posicdo
financeira) credora ou devedora do agente no ambito da CCEE.

As posicOes devedoras ou credoras foram apuradas tomando-se como
referéncia os valores indicados na coluna “Resultado Final — Resultado a, m - (R$)”,
deduzidos os valores relativos a coluna “Ajustes (R$)”.

O art. 53-F, § 1° do Anexo IX do RICMS/02 estabelece que, nas liquidagdes
junto & CCEE, para determinacgéo de posicao credora ou devedora, devem ser excluidas
(da nota de liquidacdo ou da correspondente Pré-Fatura) somente as parcelas nédo
remuneratorias de energia elétrica, como as multas por inadimplemento e juros
bancéarios, por exemplo, e parcelas que ja tenham sido tributadas em liquidacdes
anteriores.

RICMS/02 - ANEXO IX

Efeitos a partir de 01/09/18

Art. 53-F. - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuragdes e liquidag¢des do
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MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do més em que ocorrer a emissao
da nota de liquidagédo financeira ou, na hipodtese
de dispensa da inscricédo no cadastro de
contribuintes do ICMS, deverd requerer a emissédo
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencgas apuradas:

Efeitos de 04/04/08 a 31/08/18

Art. 53-F. Nas liquidac¢®es no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracdes e liquidacgdes do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, o
agente de mercado emitird nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

[...]
Efeitos a partir de 01/09718

§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora, _.relativathente a /liquidacdo™ no Mercado
de Curt®: Prazo'ou/ liquidagdes do MCSD,| deve ser
observado'o valor/final da lcontabillizacdo da CCEE

[ por. perfil do 4dgente e excluidas as parcelas

relativas 'aos 5ajustes de inadimpléncia, ja
tributados em liquidagdes anteriores, bem como os
respectivos '‘juros e multa moratérios langados no
processo || de contabilizacgéo e liquidacgéo
financeira. '

Efeitos,de 03/08/07 a 31/08/18

-§+ 1° Para determinagdo da posigdo credora ou

devedora, excluem-se as parcelas sobre as quais
ndo incide o imposto e as que ja tenham sido
tributadas em liquidag¢des anteriores. (Grifou-se)

Assim, com relacdo as posicdes devedoras no Mercado de Curto Prazo,
caberia a Impugnante emitir as notas fiscais de entrada de energia e recolher o ICMS
devido ao estado de Minas Gerais, nos termos estabelecidos no art. 53-F, inciso Il, 88
2° a § 4° do Anexo IX do RICMS/02, conforme o periodo, normas estas nao observadas

pela Impugnante.

23.820/24/2°

RICMS/02 - Anexo IX
Efeitos a partir de 01/09/18

Art. 53-F. - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracdes e liquidagdes do
MCSD, o agente emitira nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do més em que ocorrer a emissao
da nota de liquidacdo financeira ou, na hipdbtese
de dispensa da inscricgéo no cadastro de
contribuintes do ICMS, deverd requerer a emissdo
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferengcas apuradas:

[...]
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IT - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posigdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

[...]

§ 2° - 0O agente, exceto o consumidor livre,
especial e o autoprodutor, quando estiver
enquadrado na hipdétese do inciso II do caput,
deverd emitir a nota fiscal, modelo 55, sem
destaque de ICMS.

§ 3° - Na nota fiscal de que trata o caput
deverdo constar:

I - no campo “Dados do emitente”, as inscricdes
no CNPJ e no Cadastro de Contribuintes do ICMS do
emitente e no campo descrigcdo do produto, a
expressdo “Relativa & Liquidacdeo no Mercado de
Curto Prazo” ou “Relativa a apuracdo e, Ligquidacéo
do Mecanismo de Compensacao de Sobras |e Déficits
- MCSD”;

II - os dados 'da liquidacas® na CCEE,~inmcluindo o
valor tiotal da) liquidacdo| financelira e o valor

-efetivamente liguidado, | no quadro “Dados
Adieionails?, Jl no campo “Informacdes
Complementares”; | ! '

IIT - no| campo ‘Natureza da Opé}égéo”, compra ou

venda de| energia elétrica, no caso da posicgéo
devedora | ou ‘credera, respectivamente, indicando

0os Cédigos, “Fiscais de Operacéo - CFOP -
correspondentes
-§+ 4° - Cada estabelecimento ou domicilio do

agente que se enquadrar na hipdtese prevista no
inciso II do caput, quando for responsavel pelo
pagamento do imposto, deverd, ao emitir a nota

fiscal relativa a entrada, ou solicitar sua
emissédo:
I - fazer constar, como base de céalculo da

operagdo, o valor obtido considerando a regra do
§ 1°, ao qual devera ser integrado o montante do
préprio imposto;

II - em caso de haver mais de um estabelecimento
por perfil, observar o rateio da base de calculo
proporcional ao consumo verificado em cada ponto
de consumo associado ao perfil;

IIT - aplicar, a base de céalculo, a aliquota
interna prevista para a operagéo;

IV - destacar o ICMS.
Efeitos de 1°/04/08 a 31/08/18

Art. 53-F. Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracdes e liquidacgdes do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacgdo Regulado, o
agente de mercado emitird nota fiscal, modelo 1
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ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18
[...]

IT - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posigdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

[...]
Efeitos de 24/07/2009 a 31/08/2018

§ 2° Relativamente as diferencas apuradas, o
agente emitird a nota fiscal até o ultimo dia do
més em que ocorrer a emissdo da nota de
ligquidacdo financeira, na entrada ouna saida,
conforme o caso, que devera conter: -

Efeitos de 17/09/14 a 31/08/18

I - o destaque do[ICMS, qguando |for emitida por
consumidor livre ou por autoprodutpr- enquadrado
na hipépeée prevista no in¢iso IIrido caput deste
artigo, vedado o:destaque:do imposto nos demais
casos; '

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18

II - as seguintes indicagdes:
a) no | quadro I"Destinatdrio/Remetente", as
inscrigdes QO'CNPJ e no Cadastro de Contribuintes
do JICMS: do" emitente e a expressdo "Relativa a

.liquidagéo no Mercado de Curto Prazo", ou

—“Relativa a apuracdo e liquidacdo do MCSD”,
conforme o caso;

b) no gquadro "Dados Adicionais", no campo
"Informacdes Complementares", os dados da
liquidag¢do na CCEE ou da apuracgdo e liquidacgédo do
MCSD.

Efeitos de 26/01/07 a 31/08/18

§ 3° Todas as vias das notas fiscais emitidas na
forma deste artigo juntamente com as pré-faturas
emitidas pela CCEE que lhes tenha dado origem
deverdo ser arquivadas pelos prazos previstos no
§ 1° do art. 96 deste Regulamento.

§ 4° Cada estabelecimento de consumidor livre ou
de autoprodutor gque se enquadrar na hipdtese
prevista no inciso II do caput deste artigo ¢é
responsavel pelo pagamento do imposto e devers4,
ao emitir a nota fiscal relativa a entrada:

I - fazer constar, como base de calculo da
operagéo, o valor da 1liquidagéo financeira
contabilizada pela CCEE, considerada a regra
prevista § 1° deste artigo, ao qual devera ser
integrado o montante do préprio imposto;
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ITI - para a apuracdo da base de célculo, em caso
de haver mais de um ponto de consumo, observar o
rateio proporcional do resultado da liquidagéo,
segundo as medigdes verificadas, na hipétese de a

liquidacgéo ser relativa a mais de um
estabelecimento;
IIT - para destaque do imposto, aplicar a base de

cdlculo apurada na forma das alineas anteriores a
aliquota interna prevista para a operacéo.
(Grifou-se)

Por outro lado, com relagdo as posi¢Oes credoras no Mercado de Curto
Prazo, caberia a Impugnante emitir as notas ficais de saidas de energia e estornar
proporcionalmente os creditos de energia elétrica, nos termos estabelecidos no art. 53-
F, inciso | do Anexo 1X do RICMS/02, o que tambem ndo ocorreu no presente caso.

RICMS/02 - Anexo IX
Efeitos a partir de 01/09718

Art. 53-F. - Nas liquidag¢des no |[Mercado, de Curto
Prazo da CCEE ‘e nhs apuracdes ¢ liquildacdes do
MCSD, o ‘agente, emitirad nota fiscal, modelo 55,
até o utltimo dia /do més em' que gcorrer |a emisséo

([ da nota de liquidagéo financeira| ou, na hipdbtese
de ' dispensa da inscricéo no cadastro de
contribuintes do/ ICMS, deverd—requerer a emissdao
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferengas apuradas':

I - .peld 'saida de energia elétrica, em caso de
posicdo: eredora no Mercado de Curto Prazo, ou de
\ fornecedora relativo ao MCSD;

Efeitos de 04/04/08 a 31/08/18

Art. 53-F. Nas liquidacdes no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuragdes e liquidacdes do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, o
agente de mercado emitird nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18

I - pela saida de energia elétrica, em caso de
posicdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD. (Grifou-se)

Ressalte-se que as obrigacOes tributarias a serem observadas pelos agentes
da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), nas liquidacdes no
Mercado de Curto Prazo de energia elétrica, tanto em relacdo as posicdes devedoras,
quanto as posicdes credoras, foram detalhadamente disciplinadas pela SEF/MG, por
meio da Resolucdo n° 4.956/16, que revogou a Instrucdo Normativa SUTRI n° 03/09,
nos seguintes termos:

Art. 1° - Para determinacdo da posicdo devedora

ou credora do perfil de agente da Cémara de
Comercializacéo de Energia Elétrica (CCER) ,

23.820/24/28 13
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relativamente a liquidacdo no Mercado de Curto
Prazo e as apuracdes e liquidacdes do Mecanismo
de Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD) ,
devera ser considerado o Valor a Ligquidar pelo
Perfil de Agente informado pela CCEE.

§ 1° - Para determinagdo da posigdo credora ou
devedora a que se refere o caput, excluem-se do
Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente as
parcelas que Jja& tenham sido tributadas em
liquidagdes anteriores, bem como as cobradas a
titulo de multa pelo pagamento em atraso da
prépria liquidagdo financeira, os juros bancarios
ou outras parcelas decorrentes de clausulas
legais, também resultantes do atraso na
liquidagdo da operacéo.

§ 2° - As parcelas excluidas na forma do § 1°
deverdo ter respaldo nos relatérios emitidos pela
CCEE.

Art. 2° - Os estabelecimentos do Agente da CCEE
emitirdo, até o ultimo dia do méE em ‘que ocorrer
a emiss&o da liquidacdo financeira“

T quando o perfil de égente ao qual esteja
associado apresentar posigéo devedora, nota
fiscal pela entrada de energia elétrica, com
destaque | do  ICMS, no caso ‘de perfil de
autoprodutor’ ou/ de consumidor livre, observado o
disposto |\no ' art.=-49 do Regulamento do ICMS
(RICMS), ! aprovado pelo Decreto n° 43.080, de 13
de dezembro de 2002, vedado o destaque do imposto

| nos demais casos;

IT - quando o perfil de agente ao qual esteja
associado apresentar posicdo credora, nota fiscal
pela saida de energia elétrica, sem destaque do
ICMS.

§ 1° - O Valor a Liquidar pelo Perfil do Agente,
observado o disposto no § 1° do art. 1°, seré
distribuido entre os estabelecimentos associados
ao perfil de agente da seguinte forma:

I - havendo estabelecimentos consumidores de
energia elétrica associados ao mesmo perfil de
agente, o valor serd distribuido apenas entre
esses estabelecimentos e serda atribuido a cada um
deles na proporgdo entre a sua carga e O
somatdério das cargas de todos os estabelecimentos
consumidores do perfil no periodo;

IT - havendo exclusivamente estabelecimentos
geradores associados a um mesmo perfil de agente,
o valor serd atribuido a cada um desses
estabelecimentos na proporgdo entre a sua geragdo
de energia elétrica e o somatdédrio das geragdes de
todos os estabelecimentos do perfil no periodo;

III - nos demais casos, o valor serd atribuido a
cada um dos estabelecimentos do perfil de agente
na proporcdo entre suas operagdes de saida de

14
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energia elétrica e o somatdrio
saida de energia elétrica

das operacdes de
de todos os

estabelecimentos do perfil no periodo.

§ 2° - 0O wvalor atribuido a cada estabelecimento
nos termos do § 1°, somado ao valor do ICMS, se
for o caso, serd informado como valor da operacdo
e como base de céalculo do imposto, quando houver

incidéncia.

Art. 3° - Na hipdétese do perfil de agente
apresentar posicdo credora e o seu Balanco
Energético apresentar valor positivo,
caracterizando disponibilizacéo de energia
elétrica para ) mercado, todos os

estabelecimentos a ele associados deverdo:

I - estornar o valor correspondente a aplicagédo
do Indice de Estorno e Recolhimento. de Imposto
Diferido, a que se refere.o §:2°, sobre o crédito

do imposto apropriade; relativo

as entradas de

energia elétrica no estabelecimento, no periodo
de referéncida da liquidacdo/ financeirai |

11 - recolher o vélor corrpspondente al|aplicacéo
do Indice’ de Estorno e Recolhimento de Imposto

| Diferido,| a que *te| refere @ § 2
do limposte diferido | na - ope

o}

, ! sobge o wvalor
racédo anterior,

relativo | as entradas de energia elétrica no
estabelecimehto, no periodo de referéncia da

liquidacdo financeira.

§ 12 -,/ Para efeito do disposto neste artigo,

| considera-se Balango Energético

o resultado, em

‘-quantidade de energia elétrica, no periodo de
"~ referéncia da liquidacéo financeira, das
operagdes de compra, venda, geragdo e consumo de
energia elétrica do perfil de agente, cujo valor

serd apurado da seguinte forma:

BE = TGG + MRE - TGGC - TRC - CVT + CCT

onde:
I - BE é o Balango Energético;
IT - TGG é a geragdo total;

III - MRE ¢é a consolidacéo
Realocac¢do de Energia;

IV - TGGC é o consumo da geracdo;

V - TRC é o consumo total;

do Mecanismo de

VI - CVT sdo os contratos de venda total;
VII - CCT sdo os contratos de compra total.
§ 2° - Para efeito do disposto neste artigo,

considera-se Indice de Estorno e Recolhimento de
Imposto Diferido o resultado positivo da diviséo

do wvalor obtido no Balancgo
quantidade total de energia el
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mediante contratos registrados na CCEE pelo

perfil de agente no periodo.

Efeitos de 1°/01/2017 a 03/03/2020 - Redagédo
original:
“§ 2° - Para efeito do disposto neste artigo,

considera-se Indice de Estorno e Recolhimento de
Imposto Diferido o resultado positivo da diviséo

do wvalor obtido no Balancgo

Energético pela

quantidade total de energia elétrica adquirida
mediante contratos bilaterais registrados na CCEE

pelo perfil de agente no periodo

”

§ 3° - Para efetivacdo do estorno, o contribuinte

observard o disposto no art.

73 do RICMS e

consignard na nota fiscal nele prevista, além dos

demais requisitos:

I - no quadro “Destinatdrio/Remetente”,| o nome, o
endereco e os numeros de“inscricio estadual e no
Cadastro Nacional deé Pessoa Juridica (CNPJ) do

proéprio contribuintﬁ;

IT - o quadio [MDados Adiciondis”, [no campo

-“Informagdes Co@plementarES",

o| periodo de

referéncila’ da liguidacdo financeilra, a quantidade

de energia, elétrica adquirida,

o .resultado do

balanco eniergético e o total de créditos
apropriados ‘relativos as-operacdes de entrada de

energia elétrnica;

III .- como, natureza da operacdo: “Estorno de

Crédito/;

"-IV - no campo “CFOP”, o cbébdigo “5.949”;

V - no gquadro “Dados do Produto”, a expresséo
“Estorno de crédito - Energia Elétrica”.

§ 4° - Para recolhimento do imposto diferido na
operacdo anterior, o contribuinte deveréd observar

o disposto no art. 15 e no art.
ambos do RICMS, consignando
prevista no inciso I do § 1° do
além dos demais requisitos:

49-A do Anexo IX,
na nota fiscal
art. 15 do RICMS,

I - no quadro “Destinatdrio/Remetente”, o nome, ©
endereco e o0s numeros de inscricdo estadual e no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do

préprio contribuinte;

IT - no quadro “Dados Adicionais”, no campo

“Informagdes Complementares”,

o periodo de

referéncia da liquidacdo financeira, a quantidade

de energia elétrica adgquirida,
balan¢o energético e o valor

o resultado do
total do imposto

diferido relativo as operacdes de entrada de

energia elétrica;

IIT - como natureza da operacgdo:

“Recolhimento de

imposto diferido na operacdo anterior”;

IV - no campo “CFOP”, o cbébdigo “5.949";
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V - no quadro “Dados do Produto”, a expressao
“"Recolhimento de imposto diferido na operacgéo
anterior - Energia Elétrica”.

Art. 4° - Fica revogada a Instrugdo Normativa
SUTRI n° 03, de 4 de maio de 2009.

Art. 5° - Esta Resolucdo entra em vigor na data
de sua publicacgdo, produzindo efeitos a partir de
1° de janeiro de 2017. (Grifou-se)

Esclareca-se que, com a entrada em vigor da Resolugdo n° 4.956/16, o
estorno de créditos passou a se restringir aos casos em que o perfil do agente apresentar
posicdo financeira credora E o seu Balango Energético apresentar valor positivo (em
MW - critério fisico), isto €, somente quando houver efetiva disponibilizacdo de
energia elétrica para o mercado, conforme art. 3° caput e inciso | da mencionada
resolucéo. -

O “Balanc¢o Energético” representa o resultado, em quantidade de energia
elétrica (MWh), no periodo de referéncia da liquidacdo financeira, das operacdes de
compra, venda, geracdo e consumo de energia elétrica do perfil de| agente, nos termos
da definicdo contida no art. 3°, § 1°, inciso | da,Resolugdo n°4.956/16.

Contrapondo<se a0 feito fiscal, a,/Impugnante centra sua defesa nos
seguintes topicos:

Alegacoes lquanto a “Inocorréncia de fato gerador de: ICMS nos meses em que
Figurou na Posicao de Devedora junto a CCEE”

A Impugnante relata que, nas-operacOes interestaduais com energia elétrica,
a CF/88 € clara ao afirmar que ndo ha incidéncia de tributo para a origem, sendo este
devido integralmente ao Estado de destino, acrescentando que a Lei Complementar
(LC).n° 87/96, em seu art. 2°, 8 1°, inciso Ill, expressamente autorizou a incidéncia de
ICMS nas operacgdes interestaduais no momento da entrada de energia elétrica no
territorio do Estado destinatério.

Por sua vez, prossegue ela, o fato gerador do tributo encontra-se previsto no
art. 12, incisos I e X1l da mesma LC, que prevé sua ocorréncia somente quando houver
a operacdo interestadual com entrada da energia no estabelecimento do adquirente
consumidor ou, em se tratando de operacdo interna, na saida do estabelecimento do
contribuinte fornecedor.

Destaca que a energia elétrica tem uma cadeia de producdo e distribuicdo
muito peculiar, que ndo se assemelha as demais mercadorias cuja circulagdo € mais
evidente, complementando que a circulacdo da energia elétrica s6 ocorre entre a pessoa
que a produz, a pessoa que a transmite e, por fim, chega a pessoa que a consome pelo
cabeamento elétrico, tudo no mesmo instante.

Pontua que, dada a sua complexidade e relevancia para o desenvolvimento
da economia, o setor de energia elétrica € minuciosamente regulado, oportunidade em
que cita a Lei n°® 10.848/04, que dispbe acerca da comercializacdo de energia elétrica
pelos concessionarios, permissionarios e autorizados de servigo aos consumidores, e a
Resolucdo ANEEL n° 1.000/21, que consolida as normas aplicaveis ao mercado de
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energia elétrica e define quem sdo os envolvidos na relagéo juridica do fornecimento da
mercadoria.

Tece comentéarios sobre o Ambiente de Contratacdo Livre (ACL),
reproduzindo normas a ele pertinentes, e afirma que, sob o prisma legal e regulamentar,
a cessdo de direito de uso de energia elétrica ndo impacta no contrato original de
aquisicdo de energia elétrica, sendo certo que ndo se trata de novo fato gerador de
ICMS, eis que a circulacdo fisica e juridica da mercadoria ocorre no momento da
disponibilizacdo da carga independente de quem tenha consumido a energia.

Salienta que a compensacdo financeira realizada pela CCEE consiste em
mero ajuste civil para regular as relacbes daqueles agentes que estdo conectados na
mesma rede elétrica para qual é disponibilizada a carga por eles contratada, sem
qualquer impacto na operagéo de circulagdo de mercadoria.

Assim, no seu entender, o que ocorre ap6s a disponibilizacdo da energia
elétrica na rede, caso a demanda ndo seja igual a contratada, sd0 meras cessdes de
direito de uso, visto que, se 0s agentes que contratam demanda a maior ndo a
utilizarem, esta carga sera dissipada e havera perda'de energia elétrica.

Defende que, pensar de forma diversa, e tratar a cessao de|direito do uso da
energia elétrica como se compra e venda fosse, ofenderia de forma flagrante a regra
prevista no-art:-110 do CTN, visto que haveria alteracdo da defini¢do de instituto do
direito privado para alargar artificialmente'a competéncia para cobrar ICMS.

Considera que, em clara violacao & regra matriz constitucional do ICMS, foi
editado o Convénio n° 15/07 que prevé-a possibilidade de tributagdo da cesséo de
energla elétrica no mercado de curto prazo, a despeito da inexisténcia de fato gerador.

Na sua 6tica,ao “determinar a emissio de documentacao fiscal no tocante a
liquidag&o de.contratos de energia elétrica no MCP, o referido Convénio estipula uma
obrigacg&o -ilegal que é incompativel com a sisteméatica do ICMS, visto que o fato
gerador do tributo na operacdo com energia elétrica € o fornecimento desta, que sé é
feito uma vez pelo gerador ou distribuidor, nunca pelos consumidores.

Aduz que, ndo obstante os vicios do referido Convénio, o Estado de Minas
Gerais internalizou a regra que obriga a emissdo de documento fiscal nas liquidacdes
de contratos de energia no MCP, e, também, que seja realizado o recolhimento do
tributo.

Alega, porém, que é parte ilegitima para responder a presente autuacdo, pois
sO € obrigada a recolher o ICMS nas aquisicdes interestaduais.

Enfatiza, nesse contesto, que é improcedente a acusacdo fiscal, pelo menos
quanto as competéncias de marco, abril, maio, junho e agosto de 2019, fevereiro,
marco, abril, junho, julho, outubro, novembro e dezembro de 2020, janeiro, fevereiro,
maio, junho, julho, setembro, outubro e novembro de 2021 e fevereiro de 2022, eis que
ndo houve fato gerador a ela imputavel, sobretudo ante a constatacdo de que néo
consumiu energia junto & CCEE e/ou figurou na posicdo de credora e, assim, nao
poderia ser exigido ICMS.
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Para corroborar a sua afirmagéo, a Impugnante cita jurisprudéncia firmada
pelo STJ quando do julgamento do REsp n° 1.615.790/MG, ocasido em que a Corte
reconheceu que “ndo incide ICMS sobre as operagdes financeiras realizadas no
Mercado de Curto Prazo da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE),
pois trata-se de cessdes de direitos entre consumidores e ndo de contratos de compra e
venda de energia elétrica”, tese seguida pelo TI/MG, conforme precedente mencionado
e por ela reproduzido nos autos.

Conclui, dessa forma, que ndo ha como ser mantida a autuacao visto que: (i)
ndo consumiu energia da CCEE no periodo autuado e figurou na posicéo de credora por
ter cedido energia elétrica no ambito do MCP e (ii) ndo ha ocorréncia de fato gerador
de ICMS quando da liquidacdo dos contratos no MCP, conforme jurisprudéncia dos
tribunais superiores.

No entanto, verifica-se ndo assistir razdo a Impugnante.

Ressalte-se, inicialmente, que a Impugnante-teve posicoes tanto devedoras
quanto credoras no MCP, tomando-se como referéncia os valores indicados na coluna
“Resultado Final — Resultado (R$)”_das pré-faturas emitidas pela, CCEE, conforme
quadros abaixo: ' '

PERIODOS COM POSIQE)ES CREDORAS [ANEXO 1.7)

Ano/Més |Contabilizagdo L. - - ContabilizagSo
. . Participagao | Posigao na
Ano/Més de do Perfil CNPJ da Carga da Carga OCEE da Carga
- Liquida;ﬁ: de Agente [R-‘i'l - - ¥ (RS)
201901 201903 5.408,55 06004860000180 100,00% CREDORA 5.408,55
201902 201504 14.286,09 06004860000180 100,00% CREDORA 14.286,09
201907 201909 593,13 06004860000180 100,00% CREDORA 593,13
201909 201911 3.967,89 06004860000180 100,00% CREDORA 3.967,89
201910 201912 4.004,07 06004860000180 100,00% CREDORA 4.004,07
201911 202001 4.374,23 06004860000180 100,00% CREDORA 4.374,23
201912 202002 2.672,79 06004860000180 A47,91% CREDORA 1.280,61
202001 202003 884,16 06004860000180 58,78% CREDORA 519,72
202005 202007 11.687,95 06004860000180 100,00% CREDORA 11.687,95
202008 202010 1.758,18 06004860000180 100,00% CREDORA 1.758,18
202009 202011 2.174,62 06004860000180 100,00% CREDORA 2.174,62
PERIODOS COM POSIQE)ES DEVEDORAS - 2019 (ANEXO 1.7)
Ano/Més |Contabilizagdo o o Contabilizagdo
. . Participagao | Posigao na
Ano/Més de do Perfil CNPI da Carga da Carga CCEE da Carga
- Liquidagﬁ: de Agente (R-’i'l - - - (RS)
201903 201905 -6.217,17 06004860000180| 100,00% |DEVEDORA| -6.217,17
201504 201906 -9.543,11 06004860000180| 100,00% |DEVEDORA| -9.543,11
201905 201907 -1.748,47 06004860000180| 100,00% |DEVEDORA| -1.748,47
201906 201508 -111,84 'DED[MBEDDDDiBD 100,00% |DEVEDORA -111,84
201908 201910 -2.576,21 06004860000180| 100,00% |DEVEDORA| -2.576,21
23.820/24/28 19
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PERIODOS COM POSIGEJES DEVEDORAS - 2020 (ANEXO 1.7)

Ano/Més |Contabilizagdo . - e Contabilizagdo
. ) Participagdo | Posigao na
Ano/Més de do Perfil CNPJ da Carga da Carga CCEE da Carga
- Liquidagﬁ: de Agente [R‘i'l - - = (RS)
202002 202004 -1.330,44 06004860000180 61,98% DEVEDORA -824,58
202003 202005 -5.153,87 06004860000180 100,00% DEVEDORA -5.153,87
202004 202006 -2.434,66 06004860000180 100,00% DEVEDORA -2.434,66
202006 202008 -2.856,78 06004860000180 100,00% DEVEDORA -2.856,78
202007 202009 -2.310,48 06004860000180 100,00% DEVEDORA -2.310,48
202010 202012 -21.947,13 06004860000180 100,00% DEVEDORA -21.947,13
202011 202101 -11.638,10 06004860000180 100,00% DEVEDORA] -41.638,10
202012 202102 -86.882,10 06004860000180 100,00% DEVEDORA -86.882,10
PERIiODOS cOM POSIGE)ES DEVEDORAS - 2021 (ANEXO 1.7)
Ano/Més |Contabilizagdo L. - - Contabilizacdo
. . Participagao | Posigio na
Ano/Més de do Perfil CMPJ da Carga da Carga OCEE da Carga
- Liquidagﬁc de Agente [Rﬁv'l - - o (RS)
202101 202103 -86.781,39 06004860000180 100,00% DEVEDORA -86.781,39
202102 202104 -52.094,59 0e004860000180 100,00% DEVEDORA -52.094,59
202103 202105 -40.801,95 06004860000180 100,00% DEVEDORA -40.801,95
202104 202106 -23.878,37 06004860000180 100,00% DEVEDORA -23.878,37
202105 202107 -7.852,27 06004860000180 100,00% DEVEDORA -7.852,27
202106 202108 -65.522,74 06004860000180 100,00% DEVEDORA -65.522,74
202107 202109 -28.360,07 06004860000180 100,00% DEVEDORA -28.360,07
202108 202110 -26.277,00 06004860000180 100,00% DEVEDORA -28.277,00
202109 202111 -88.066,80 06004860000180 100,00% DEVEDORA -88.066,80
202110 202112 -225.017,11 06004860000180 100,00% DEVEDORA] -225.017,11
202111 202201 -272.534,23 06004860000180 100,00% DEVEDORA -272.534,23
202112 202202 -152.303,59 06004860000180 100,00% DEVEDORA] -152.303,59
PERIODOS COM POSI(;E)ES DEVEDORAS - 2022 (ANEXO 1.7)
Ano/Més |Contabilizagio L o Contabilizagdo
. i Participagao | Posicao na
Anc/Més de do Perfil CNPI da Carga da Carga
. da Carga CCEE
Liquidagin|de Agente (RS} (RS)
- - - - - -
202201 202203 -133.055,99 | 06004860000180 100,00% | DEVEDORA| -133.059,99
202202 202204 -76.713,47 06004860000180 100,00% DEVEDORA] -76.713,47
202203 202205 -59.074,00 | 06004860000180 100,00% | DEVEDORA| -59.074,00

23.820/24/2°

Conforme salientado anteriormente, a apuragdo das posi¢Oes credoras ou
devedoras no ambito da CCEE ndo se restringe a verificacdo se a empresa consumiu
mais ou menos energia do que contratou (critério fisico), pois ha outros aspectos
financeiros que influenciam na posicdo final (posicdo financeira) credora ou devedora
do agente no ambito da CCEE.

Como ja afirmado, com relagéo as posi¢oes devedoras no Mercado de Curto
Prazo, caberia & Impugnante emitir as notas fiscais de entrada de energia e recolher o
ICMS devido ao estado de Minas Gerais, nos termos estabelecidos no art. 53-F, inciso
11, 8§ 2° a § 4° do Anexo IX do RICMS/02.

Quanto as posicdes credoras, caberia a Impugnante emitir as notas ficais de
saidas de energia e estornar proporcionalmente os créditos de energia elétrica, nos
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periodos em que seu balanco energético for positivo, nos termos estabelecidos no art.
53-F, inciso | do Anexo 1X do RICMS/02 c/c art. 3° da Resolugéo n° 4.956/16.

Com relagdo ao argumento da Impugnante de que as operac6es no MCP da
CCEE representam mera “cessao de direitos”, cabe destacar que o art. 2° da Resolugdo
Normativa ANEEL n° 622/14 define a contabilizagdo da CCEE como sendo “processo
de apuracdo da comercializacdo de energia elétrica entre os agentes da CCEE, do
qual, em intervalos temporais definidos, resulta a situacéo de cada agente como credor
ou devedor no Mercado de Curto Prazo”.

Art. 2° Para fins e efeitos desta Resolucdo, séo
adotadas as seguintes definicdes:

I - agente da CCEE: concessionéario,
permissiondrio e autorizado de servigos ou
instalagcbdes de energia elétrica,—detentor de

registro de empreendimento de géracdo, |consumidor
livre e consumidor especial gue |seja associado a
CCEE; ; ;

[...] : :

VIII+ - "contabilizacdo: processo de apuracdao da
comercialilzacdo | de energia elétnica |entre os

| agentes da\ CCEE, Ydo qual, em intervalos| temporais

definidos, ‘resulta a situacdo de .cada agente como
credor ou devedor no Mercado de-Curto Prazo ...”
(Grifou-se) j

Por outro lado, 0 § 2° do art! 4° da mesma Resolucdo da ANEEL, prevé que
a compra e a venda de energia elétrica’ no ACL poderdo ser feitas entre diversos
agentes, incluindo os consur_nidores livres.

Art. 4° A comercializagdo de energia elétrica
entre os agentes da CCEE, bem como destes com os
consumidores no Sistema Interligado Nacional -
SIN, dar-se-& no ACR ou ACL e no Mercado de Curto
Prazo, nos termos da legislagdo, desta Convencéo
e de atos complementares e das Regras e
Procedimentos de Comercializacgdo. (Redagdo dada
pela REN ANEEL 348 de 06.01.2009.)

[...]

§ 2° A compra e a venda de energia elétrica no
ACL poderé ser feita entre agentes de
comercializacdo, de geracdo, de exportacdo, de
importacdo, consumidores livres e consumidores
especiais. (Redacdo dada pela REN ANEEL 348 de
06.01.2009.) (Grifou-se).

Ora, a Impugnante € cadastrada na Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica, tendo Perfil de Agente “BEM BRASIL” e Classe de Perfil de Consumidor

Livre.

Por ser agente da CCEE, a empresa deve transacionar a energia de acordo
com as regras do mercado, com a liquidacdo das diferencas (sobras e déficits) no

Mercado de Curto Prazo.

23.820/24/2°
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As empresas geradoras, distribuidoras, comercializadoras e consumidoras
de energia elétrica registram na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica os
montantes de energia contratada, assim como os dados de medigéo, para que dessa
forma seja determinado quais as diferencas entre o que foi produzido ou consumido e o
que foi contratado.

Tal regra se aplica a todos os contratos, independentemente de terem sido
firmados entre agentes sediados em uma mesma unidade da Federagdo, em unidades
distintas ou envolvendo ambos os casos.

Considerando-se os contratos e os dados de medicao registrados, a CCEE
contabiliza as diferengas entre o que foi produzido ou consumido e o que foi
contratado.

As diferencas positivas ou negativas sédo liquidadas ao Pre¢o-de Liquidacgéo
das Diferengas (PLD), determinado semanalmente para cada patamar de.carga (Leve,
Média e Pesada) e para cada submercado (Norte, Nordeste, Sudeste/Centro-Oeste e
Sul), tendo como base o Custo Marginal de Operacdo do sistema, limitado por um
preco minimo e por um preco maximo. O' PLD é utilizado para.valorar todas as
quantidades de energia contabilizadas que' ndo estejam cobertas por Contratos
Bilaterais. '

Com base nas informagOes dos montantes contratados:'e dos montantes
medidos, a contabilizacdo é realizada e os'montantes negociados no Mercado de Curto
Prazo'sdo calculados. Dessa forma, pode-se dizer que o Mercado de Curto Prazo
(MCP) é o mercado das diferencas. '

No referido mercado, as relacbes sdo multilaterais, ou seja, todos o0s
Agentes compradores adquirirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que
haja’ uma relagéo direta entre comprador e vendedor. O Mercado de Curto Prazo
assume. _posicdo de comprador e vendedor das sobras de energia dos agentes
participantes do mercado.

Assim, no Mercado de Curto Prazo s&o realizadas operacdes envolvendo 0s
montantes de energia elétrica que ndo sdao objeto de contratos bilaterais, sdo as sobras
de energia dos contratos bilaterais.

O Mercado de Curto Prazo, caracterizado pela realizagdo de transacOes
multilaterais, envolve, entdo, o efetivo fornecimento da energia elétrica em cada
periodo de apuracdo, que € valorada através de critérios consistentes na atribuicdo do
preco do Mercado de Curto Prazo, vigente para cada intervalo definido de tempo e para
cada um dos submercados de energia. As transacOes realizadas no citado mercado,
portanto, caracterizam-se como operacGes de compra e venda de energia elétrica,
ocorridas durante determinado periodo de apuracao.

De acordo com a legislacdo que rege a matéria, as operacdes do Mercado de
Curto Prazo, realizadas no ambito da CCEE, sdo tratadas como interestaduais, tanto
para posicOes devedoras, quanto para posi¢des credoras, pois ndo € possivel determinar
a origem ou destino da energia elétrica, uma vez que as relagbes sdo multilaterais, ou
seja, todos os agentes compradores adquirirem energia elétrica do conjunto dos
vendedores, sem que haja uma relacéo direta entre comprador e vendedor.
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Portanto, ndo condiz com a realidade a afirmagédo da Impugnante no sentido
de que ndo realiza comercializacdo de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo,
pois, de acordo com todo o0 acima exposto, as suas sobras ou déficits de energia elétrica
sdo liquidadas na CCEE, sendo caracterizadas como operagdes de vendas ou compras
de energia elétrica, conforme o caso.

Quando na condicdo deficitaria, o agente paga a CCEE pela energia
disponibilizada por outros agentes e por ele consumida, valores que a CCEE
contabiliza e repassa a quem possuia sobras de energia.

Por outro lado, quando na condigdo superavitaria, o agente recebe da CCEE
pela energia que foi disponibilizada por ele, para consumo de outros agentes.

Assim, a Impugnante, ao contrario de sua afirmacdo, transaciona energia
elétrica no Mercado de Curto Prazo, adquirindo ou cedendo energia, pagando ou
recebendo remuneracdo da CCEE, conforme o caso.

A concluséo acima é corroborada pelo Acérdao n° 19.655/12/22, que afastou
a mesma arguicdo de que as operagBes com-energia elétrica no ambito da-CCEE néo
estariam sujeitas a incidéncia do ICMS; por setratar de mera cesséo de direitos.

Também, o Acorddo n° 16.981/06/2%, embora seja anterior & legislacio
atualmente vigente (fatos ocorridos a ¢poca do MAE e do denominado' “apagio”),
defende o-mesmo entendimento de que a'cesséo de direitos ocorre-concomitantemente
com a-transferéncia de titularidade da energia elétrica, que se encontra no campo de
incidéncia do ICMS. '

Embora 'seja um exemplo extremo, admitindo-se, apenas por hipétese, que
determinado contribuinte ndo firmasse qualquer contrato bilateral para aquisicdo de
energia elétrica, valendo-se, (nica e exclusivamente, do Mercado de Curto Prazo para
suprir o seu deficit de energia (déficit integral, no exemplo em apreco), a tese defendida
quanto a nao incidéncia do ICMS nas operag6es no ambito da CCEE equivaleria a uma
aquisicdo de energia elétrica sem recolhimento de nenhum valor do tributo para o
estado onde ocorresse 0 consumo da energia (Minas Gerais, no presente caso).

No caso da Impugnante, admitir que os encargos do sistema, por exemplo,
ndo devam integrar a sua posicao financeira junto a CCEE, para fins do cumprimento
de suas obrigacdes tributarias estabelecidas na legislacdo vigente, seria equivalente a
acatar uma tributacdo distinta da aquisicdo da mesma mercadoria por outros
consumidores, enquadrados ou ndo no ACL, que arcam com todos os custos da energia
adquirida (geracao, transmisséo, encargos, etc.).

Quanto ao aspecto estritamente legal (constitucional), questionado pela
Defesa, ha que se destacar que as normas estabelecidas no Convénio ICMS n° 15/07,
bem como no art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02 e na Resolugdo n° 4.956/16, estdo
em perfeita sintonia com a CF/88 e com os dispositivos legais que disciplinam a
tributacdo das operagbes com energia elétrica, presentes tanto na Lei Complementar
Federal n®87/96 (LC n° 87/96) quanto na Lei Estadual n® 6.763/75.
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Reitere-se, nesse sentido, que as operagfes no Mercado de Curto Prazo
(MCP) da CCEE séo liquidadas de forma multilateral, ou seja, ndo ha identificacdo da
contraparte na operacao.

O Agente com posicao devedora adquire energia elétrica no MCP da CCEE
de todos os demais Agentes com posi¢Bes credoras. Por outro lado, o Agente que
possuir posicdo credora fornece energia elétrica no MCP da CCEE para todos os
demais Agentes com posi¢des devedoras.

Isso ocorre de forma que toda a energia elétrica disponibilizada pelos
Agentes com posicOes credoras é completamente adquirida pelos Agentes com
posicdes devedoras no MCP da CCEE.

Portanto esse processo de liquidacdo na CCEE permite a perfeita
equalizacdo entre sobras e déficits decorrentes da comercializacdo no-mercado livre de
energia elétrica.

Em tais operagdes, consequentemente,~nao € possivel identificar se a
entrada (posicdo devedora) ou a saida (pesicdg credora)/ foi proveniente de uma
operacdo interna ou de uma operacdo-interestadual ou de uma combinagdo dessas duas
situacoes. - -

Em casos da espécie; a leil ndo tributa o fornecimento [original da energia
elétrica contratada, mas tdo somente as'demais parcelas remuneratdorias de energia,
incluindo os encargos do sistema, debitadas ou creditadas-ao agente, conforme o caso,
no momento da liquidacéao das diferengas no ambito da CCEE, devendo-se destacar que
no fornecimento da energia, pelo gerador, tais encargos ndo estdo compreendidos no
prego final da energia.

Admitindo-se; -apenas por hipdtese, que a aquisicdo de energia estivesse
vinculada a uma operacgéo interestadual, tal aquisicdo seria normalmente tributada pelo
ICMS, sendo a base de célculo equivalente “ao valor da operagdo de que decorrer a
entrada, nele incluidos todos os custos ou encargos assumidos pelo remetente ou
destinatarios”, conforme art. 2°, § 2°, inciso III c¢/c art. 12, inciso XII e 13, inciso VIII
da Lei Complementar (LC) n°® 87/96 e arts. 5°, § 1°, item “4”, art. 6°, inciso VII e art.
13, inciso VI da Lei n° 6.763/75.

A respeito da imunidade prevista no art. 155, §2° inciso X, alinea “b” da
Constituicdo da Republica de 1988 - CF/88, mencione-se que o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE n° 748.543, decidiu pela incidéncia na aquisicdo de
energia elétrica para emprego em processo de industrializacdo e que a totalidade do
ICMS cabe ao estado de destino.

EMENTA. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS.
OPERACAO INTERESTADUAL DE FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA A CONSUMIDOR FINAL, PARA
EMPREGO EM PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO.
IMPOSTO DEVIDO AO ESTADO DE DESTINO.
PROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. DE ACORDO COM O ARTIGO 20, 81°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E ASSEGURADA A UNIAO (EC 102/2019), A0S
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EsTADOS, AO DISTRITO FEDERAL E AOS MUNICIPIOS A
PARTICIPACAO NO RESULTADO DA EXPLORACAO, NO RESPECTIVO
TERRITORIO, DE PETROLEO OU GAS NATURAL, DE RECURSOS
HIDRICOS PARA FINS DE GERACAO DE ENERGIA ELETRICA E DE
OUTROS RECURSOS MINERAIS.

2. SOMENTE OS ESTADOS DE DESTINO (ESTADO EM QUE
SITUADO O ADQUIRENTE) PODEM INSTITUIR ICMS SOBRE AS
OPERACOES INTERESTADUAIS DE ENERGIA ELETRICA, NOS
TERMOS DO ARTIGO 155, 82°, X, ‘B’ DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRECEDENTES: RE 198088, RELATOR: MIN. ILMAR GALVAO,
TRIBUNAL PLENO, DJ 5-9-2003.

3. RECURSO EXTRAORDINARIO DO ESTADO DO RI0 GRANDE DO
SUL A QUE SE DA PROVIMENTO, PARA JULGAR IMPROCEDENTE O
PEDIDO INICIAL. TEMA 689, FIXADA A SEGUINTE TESE DE
REPERCUSSAO GERAL: “SEGUNDO O ARTIGO 155, 8 2°, X, B, DA
CF/1988, CABE AO ESTADO DE-DESTINO, EM SUA TOTALIDADE, O
ICMS SOBRE A OPERACAO INTERESTADUAL DE FORNECIMENTO
DE ENERGIA ELETRICA A CONSUMIDQR FINAL, PARAEMPREGO EM
PROCESSQ DE INDUSTRIALIZACAO, NAO PODENDO O ESTADO DE
ORIGEM COBRAR O REFERIDO IMPOSTO. (GRIFOU-SE)

Portanto, ha incidéncia do imposto na entrada: interestadual de energia

elétrica para-emprego em processo industrial. Essa operacdo ndo é abarcada pela ndo-
incidéncia do art: 155, § 2°, inciso X, alinea “b”?, da CF/88.-

A Lei Maior tratou de bengficiar o estado de destino (com a totalidade do

imposto sobre a operagdo) e ndo.0 contribuinte (com imunidade tributéria). Destarte, 0s
contribuintes também deverdo respeitar a legislacdo do Estado de destino onde ocorrer
0 consumo da engrgia elétrica.

Por outro lado, a aquisicao interna de energia é normalmente tributada pelo

ICMS, conforme os seguintes dispositivos da LC n°® 87/96 e da Lei n° 6.76375:

23.820/24/2°

LC n°® 87/96
Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e bebidas em Dbares, restaurantes e
estabelecimentos similares.

Lei n° 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:
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1. a operacao relativa a circulacéo de
mercadoria, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e Dbebida em Dbar, restaurante ou
estabelecimento similar.

A venda interestadual de energia é amparada pela ndo incidéncia do ICMS,
motivo pelo qual deve ocorrer a anulacdo do crédito relativo as operacdes anteriores,
nos termos dos dispositivos abaixo:

Cr/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

[...]

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intérmunicipal e de

comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem.no exterior) L

[...] J

- _' _‘I i -
§ 2°,0 rdmposto 'previsto no| incisp“|II atenderad ao
seguinte:|! | f

| I -‘ser4 |ndo-cumylativo, compensgndo-se |0 que for
devido em cada operacdo relativa-da circulacdo de
mercadorilas | ou | prestagdo de servicos com o
montante | cobrado nas ariteriores pelo mesmo ou
outro Estado pujpelo-Distrito Federal;

II - ‘a —7isencéo ou ndo-incidéncia, salvo
| determinagdo em contrario da legislacgdo:

[...]

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacgdes anteriores;

[...]
X - ndo incidiréa:
[...]

b) sobre operacgdes que destinem a outros Estados
petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
ligquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica.

LC n° 87/96

Art. 21. O sujeito passivo deverd efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que O servigo tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

I - for objeto de saida ou prestacdo de servico
ndo tributada ou isenta, sendo esta circunsténcia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou
da utilizacdo do servico.
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Lei n° 6.63/75

Art. 32. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

I - for objeto de operacgao ou prestacgao
subsequente ndo tributada ou isenta, sendo esta
circunsténcia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizacdo do
servico;”

Portanto, tratando-se de agente da CCEE que possua posi¢do devedora, a
entrada adicional de energia elétrica em seu estabelecimento seria normalmente
tributada pelo ICMS, independentemente de a operacdo de aquisicdo ser interna ou
interestadual, nos termos dos dispositivos legais supracitados.

De forma similar, o contribuinte com posicdo credora teria ‘que estornar
proporcionalmente seus créditos, em caso operacdo interestadual, ou sofreria uma
reducdo de seus créditos, em fungdo da saida subsequente tributada, caso-a operacdo
fosse interna. - .

Porém, conforme ressaltado anteriormente, as operagdes| de comercializacéo
de energia elétrica no MCP da CCEE, para fins tributarios, sdo equiparadas a operagdes
interestaduais, “por se tratar de ambiente multilateral, ou seja, todos os agentes
compradores adquirem energia elétrica do 'conjunto dos vendedores, sem que haja uma
relacdo direta entre, comprador e vendedor, ndo sendo possivel a averiguagao se parte
ou a'totalidade da energia disponibilizadano-sistema foi consumida neste Estado ou em
outra unidade da Federacéo.

Tal equiparagdo, como visto acima, estd em perfeita sintonia com o sentido
teleoldgico, das ' normas que regem a matéria, presentes na LC n° 87/96 e na Lei n°
6.763/75. -

Vé-se, pois, que ha um amplo arcabouco legal que ampara o feito fiscal,
transitando desde a CF/88 até as normas regulamentares internas do Estado de Minas
Gerais a autorizar, ndo s6 o estorno de créditos, no caso de saidas de energia elétrica
(posicdo credora na CCEE), como também a exigéncia do ICMS devido a Minas
Gerais, para 0s casos em que houver a entrada adicional de energia elétrica (posicao
devedora na CCEE).

Verifica-se, assim, que a obrigacédo recolher o ICMS, em caso da posi¢ao
devedora no MCP da CCEE, prevista no convénio ICMS n° 15/07, bem como no art.
53-F do Anexo IX do RICMS/02 e na Resolucdo n° 4.956/16, € mera decorréncia das
regras legais que regem a matéria, ou seja, essas normas nao inovam ou extrapolam os
limites da lei, mas apenas regulamentam situacfes em que as obrigacOes tributarias ja
tém previséo legal.

N&o ha que se falar, portanto, em inexisténcia do fato gerador do ICMS nas
operacdes com energia elétrica no ambito da CCEE (ACL) ou em ilegalidade das
disposi¢6es contidas no art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02.
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Pelas mesmas razdes, ndo ha que se falar em inexisténcia de
obrigatoriedade de emissdo de documentos fiscais, mesmo porque tal obrigacdo
encontra-se expressamente determinada no art. 53-F do Anexo IX do RICMS//02 e na
Resolucéo n° 4.956/16.

Alegacoes quanto a “inaplicabilidade da regra de estorno dos créditos da nio
cumulatividade”

A Impugnante narra que o Fisco esta a exigir o estorno de créditos de ICMS
nos meses de janeiro, fevereiro, julho, setembro, outubro, novembro e dezembro de
2019, janeiro, maio, agosto e setembro de 2020, sob o fundamento de que ela teria
praticado operacdes de vendas de energia elétrica isentas ou ndo tributadas sobre a
parcela de carga adquirida e ndo utilizada e por ter figurado na posi¢do de credora junto
a CCEE.

Destaca que o ICMS é um tributo ndo cumulativo, de modo que o tributo
que incidiu na operacdo anterior gera créditos.-nas opera¢Bes subsequentes,
acrescentando que a propria CF/88 impbe uma limitacdo a ndo cumulatividade do
ICMS ao dispor que as operagdes isentas-ou néo tributadas ndo implicam em direito de
crédito, sendo necessaria a_sua anulagdo, conforme previsto em seu art. 155, 8 2°
inciso II, alinea “b”. '

Pontua que o referido'artigo da CF foi regulamentado pela-L.C n° 87/96 que,
em seu-art, 21, inciso |, disp0s acerca da obriga¢do do sujeito passivo de realizar o
estorno dos créditos nas hipdteses em que a operagdo venha a ser isenta ou nédo
tributada. '

Ressalta'que o Estado de Minas Gerais internalizou a regra de estorno por
meio do art. 32 da Lein® 6.763/75.

‘Afirma, porém, que a primeira constatacdo que deve ser feita diz respeito a
impossibilidade de que os consumidores de energia elétrica sejam considerados como
vendedores de energia.

Nessa linha, a Impugnante salienta que, considerando as peculiaridades e
regulamentacdo do setor de energia elétrica, apos a distribuicdo da carga na rede
vinculada ao consumidor, a energia € integralmente consumida, ainda que seja utilizada
a menor. Quando ha consumo a menor que o adquirido pelo cliente, a CCEE realiza
uma intermediacdo dos contratos para fins de cessdo da energia ndo utilizada pelo
cliente, o que ndo implica em novo fato gerador do tributo.

Acrescenta que sequer detém aparato técnico ou autorizacdo para
comercializacdo da energia adquirida que ndo venha a ser utilizada, o que torna
impossivel a realizacdo da circulacéo fisica e juridica da carga que ela adquire de seus
fornecedores, motivo pelo qual seria insubsistente o estorno de créditos sob o
argumento de ter havido uma saida subsequente isenta ou néo tributada.

Expde que a impossibilidade de estorno quando o negdcio juridico que
sucede a operacao de circulacdo de mercadoria ndo configurar fato gerador de ICMS ja
foi enfrentada pelo STF e a jurisprudéncia pacifica é no sentido de reconhecer que,
ainda que venha a ser praticado algum negdcio juridico posterior a operacdo de venda,
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essa operacao ndo se confunde com a circulacdo de mercadoria. Portanto, ndo ha dever
de estorno se ndo houver novo fato gerador de ICMS que seja isento ou néo tributado.

Entende, dessa forma, que deve ser reconhecida a improcedéncia do Auto
de Infracdo no tocante a determinacdo de estorno de créditos de ICMS nos meses de
janeiro, fevereiro, julho, setembro, outubro, novembro e dezembro de 2019, janeiro,
maio, agosto e setembro de 2020.

Subsidiariamente, a Impugnante sustenta que, caso se entenda que ha
efetivamente uma hipdtese de estorno dos créditos de ICMS no caso em questdo, “deve
ser reconhecida a existéncia de um estorno de débito ao fornecedor de energia
elétrica”, nos termos do art. 53-1, incisos Il e V do Anexo IX do RICMS/02, pois, ou
ndo restou concretizado o fato gerador sobre a energia elétrica, visto que a distribuidora
vendeu menos carga que a informada na nota fiscal, ou havera cobranca em
duplicidade, uma vez que a distribuidora recolheu ICMS sobre volume energético
superior ao que a enviada ao seu estabelecimento em diversos dos meses da autuacao.

No entanto, a glosa dos créditos promoyida pelo Fisco esta amparada nesses
préprios dispositivos legais por ela mencionados. |

Reitere-se que .no-Mercado de Curto Prazo as relagoes sdo multilaterais, ou
seja, todos os agentes compradores adquirirem energia elétrica do conjunto dos
vendedores,-sem que haja uma relacdo direta entre comprador e vendedor.

Logo, a comercializagdo da energia elétrica inerente as posi¢des credoras
esta sujeita a ndo incidéncia do ICMS, mos termos-do art. 155, § 2°, inciso X, alinea “b”
da Constituicdo Federal (CF/88) e art.:3%:inciso 111 da Lei Complementar n°® 87/96.
' | CE/88

— Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

[...]

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

[...]

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

[...]
X - ndo incidira:
[...]

b) sobre operacgdes que destinem a outros Estados
petrdéleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
ligquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;

LC n° 87/96
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Art. 3° O imposto ndo incide sobre:

[...]

III - operagdes interestaduais relativas a
energia elétrica e petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, quando destinados a
industrializacdo ou a comercializacédo;

Por consequéncia, a obrigatoriedade do estorno de créditos relativos a
energia comercializada no ambito da CCCE (posi¢édo credora do agente — venda de
energia em operagdo interestadual) estd prevista no art. 155, § 2°, inciso 11, alinea “b”
da CF/88, assim como no art. 21, inciso | da LC n° 87/96, que estabelecem a anulacéo
do crédito das operacGes anteriores, quando a mercadoria for objeto de operacdo de
saida subsequente amparada pela ndo incidéncia do ICMS.

A legislagdo mineira, acompanhando a regra constitucional,. determina o
estorno do crédito de ICMS decorrente da entrada de-mercadoria que for objeto de
saida subsequente alcancada pela isencdo ou pela ndo incidéncia, a teor da regra
contida no art. 32, inciso | da Lei n° 6.763/75 c/¢ art. 71, inciso | do-RICMS/02, in
verbis: ' '

|
[ Lei n® 6.763/75

Art.! 32. |O‘icontribuinte deverad efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que O
servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

I 7 for =7 objeto de operacao ou prestacgao
| subsequente ndo tributada ou isenta, sendo esta
—e¢ircunstancia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizacdo do servico;

RICMS/02

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:
I - vierem a ser objeto de operacdo subsequente

ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
§ 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento.

Além desses dispositivos, o art. 53-F do RICMS/02, assim como a
Resolucdo n° 4.956/16, ja citados anteriormente, estabelecem expressamente a
obrigatoriedade da emissdo de nota fiscal de saida em casos da espécie, bem como do
estorno dos creditos, nos periodos em que o balango energético do agente for positivo,
caracterizando disponibilizacdo de energia elétrica para o mercado.

Ademais, no caso dos autos, o estorno dos créditos também se justifica pelo
fato de a energia elétrica ndo ter sido consumida no processo de industrializacdo, nos
termos do art. 33, inciso II, alinea “b” da LC n° 87/96, pois sequer ingressou no
estabelecimento, exceto documentalmente.
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Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

[...]

IT - somente darad direito a crédito a entrada de
energia elétrica no estabelecimento:

[...]

b) quando consumida no processo de
industrializacéo.

O argumento de que ndo ‘“detém aparato técnico ou autorizagdo para
comercializa¢cdo da energia adquirida que ndo venha a ser utilizada”, o que afastaria o
fato gerador do imposto, ndo se sustenta, uma vez que no caso da energia elétrica as
entradas e saidas sdo comprovadas por meio documental.

Do ponto de vista fisico (fluxo de elétrons na rede) ndo é possivel
comprovar que a energia elétrica adquirida por meio_de contrato bilateral de um
determinado fornecedor “A”, conectado ao SIN, é exatamente aquela que foi
consumida pelo comprador “B”. :

A energia elétrica ¢ injetada na rede pelo fornecedor|“A” e, |a partir de
entdo, qualquer ponto de consumo conectado: 4 rede elétrica (“C”, “D”, etc.) pode
absorver (consumir) agquela energia produzida e disponibilizada na rede pelo fornecedor
“A”. S

A efetividade/consumacdo da operacdo entdo se da por meio documental,
quando ocorre a transferéncia de _titularidade por meio das notas fiscais emitidas (e do
registro das operacoes na CCEE).

Portanto, ndo é condizente com a realidade dos fatos a afirmacdo de que um
determinado consumidor ndo pode dar saida a energia elétrica, ao contrario, uma vez
que, por ser-titular da energia elétrica adquirida mediante notas fiscais e contratos
bilaterais, suas eventuais sobras, mesmo nédo tendo transitado pelo seu estabelecimento,
podem ser transferidas a terceiros por meio de novas operacoes (liquidacdo no MCP ou
por meio de cessdo de montante, também registrado na CCEE).

Essa situacdo, inclusive, estd prevista no art. 12, inciso IV da LC n° 87/96,
confira-se:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

[...]

IV - da transmissdo de propriedade de mercadoria,
ou de titulo que a represente, quando a
mercadoria nao tiver transitado pelo

estabelecimento transmitente.

Assim, mesmo que a energia ndo tenha transitado em seu estabelecimento,
ocorre o fato gerador do imposto com a nova transferéncia de sua titularidade, nos
termos da norma legal acima.
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Os Agentes Comercializadores representam um exemplo tipico dessa
situacdo, pois grande parte deles ndo possui consumo atendido pelo mercado livre em
seus estabelecimentos.

Porém, o0s comercializadores compram energia elétrica dos agentes
vendedores e revendem para outros agentes compradores, sem que a energia elétrica
adquirida transite fisicamente pelos seus estabelecimentos, tanto na “entrada” quanto
na “saida” (ndo héa consumo, assim como nado ha saida fisica).

A despeito disso, as operacdes de compra (entrada) e venda (saida) desses
agentes sao identificadas pelos documentos emitidos (notas fiscais) e registros
efetuados na CCEE.

Na eventualidade de uma venda (saida) de energia elétrica de Agente
Comercializador para um Agente Consumidor havera a incidéncia de-imposto, mesmo
que ndo ocorra a saida fisica do estabelecimento fornecedor (neste caso o Agente
Comercializador).

Nao ha que se falar, também, em “estorno de débito? do fornecedor de
energia elétrica, com fundamento no art. 53-1, incisos Il e V do Anexo IX do
RICMS/02. - -

Além.de se tratar de questdo estranha aos autos (estorno de'débitos do
distribuidor de energia), o fato de o adquirente (Impugnante) da energia ter realizado
operacdo subsequente com a mesma mercadoria ndo Caracteriza a “cobranca em
duplicidade™ da operacdo original (fornecimento de energia), muito menos inexisténcia
da concretizacdo do fato gerador relativo a aquisicdo efetuada mediante contrato
bilateral.

Tomando-se, novamente como exemplo, o caso dos comercializadores de
energia, verifica-se que estes, rotineiramente, adquirem energia elétrica em operacoes
internas e/ou interestaduais e promovem operag6es subsequentes com a mesma energia,
que podem ser normalmente tributadas (operacOes internas) ou abrangidas pela nédo
incidéncia do ICMS (operacOes interestaduais, abstraida a questdo da substituicdo
tributéria).

Em relacdo as saidas subsequentes com ndo incidéncia do ICMS, tais
comercializadores estariam submetidos a mesma regra do estorno dos créditos relativos
as entradas de energia, porém tal fato ndo caracterizaria nenhuma das hipoteses
estabelecidas nos incisos 11 e V do dispositivo acima reproduzido.

Reitere-se que as posicdes credoras no MCP da CCEE séo equiparadas a
saidas interestaduais de energia, cuja cessdo de direitos ocorre concomitantemente com
a transferéncia de sua titularidade, sendo totalmente impertinente a tentativa da
Impugnante de igualar essas operagdes com as saidas de mercadorias cedidas em
comodato ou a transferéncia de mercadoria entre estabelecimentos de mesma
titularidade.

Ademais, a norma legal mencionada pela Impugnante se refere ao estorno
de débito por parte da distribuidora que fornece energia elétrica para seus consumidores
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cativos, 0 que ndo é o caso dos autos, pois a Impugnante adquire energia elétrica
mediante contratos bilaterais no ACL.

Verifica-se, dessa forma, que a glosa dos créditos promovida pelo Fisco esta
em perfeita sintonia com a legislacdo que rege a matéria.

Alegacoes quanto a “inaplicabilidade da multa isolada na competéncia de
fevereiro de 2019 por suposta auséncia de emissiio de documento fiscal”

A Impugnante relata que o Fisco exige a Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso Il da Lei n® 6.763/75, no més de fevereiro de 2019, em razdo de sua posicdo
credora no MCP e, assim, ter “vendido” parte da energia elétrica adquirida sem a
emissdo de nota fiscal de saida.

Pondera que a multa isolada em questéo se aplica aos casos em que houver
entrada ou saida de mercadoria sem que seja emitido o documento-fiscal que acoberte a
operacdo, porem, no mencionado periodo, o Fisco apenas exigiu a multa isolada, sem a
cobranca de ICMS ou mesmo de estorno de créditos, 0 que deixaria em aberto qual
seria 0 fundamento da autuacdo, se por auséncia;de emissdo de documento fiscal de
entrada ou saida de energia elétrica. | i -

No seu entender, a despeito das consideragdes dos topicos anteriores no
sentido de inexistir qualquer operagéo' de circulagdo de mercadoria no MCP que
autorizasse a cobranga de ICMS, no més'de fevereiro de 2019, a aplicacdo da referida
multa evidenciaria verdadeira contradi¢do do langamento, pois o Fisco agiu de uma das
duas formas em todas as competéncias autuadas:~(i) ao apurar a posicdo de devedora,
exigiu o ICMS devido na entrada de operacdo interestadual e (ii) ao apurar posi¢éo
credora, exigiu o estorno proporcional dos créditos sobre a energia supostamente
vendida em operacdo subsequente.

Nessa linha, a Impugnante ressalta que a competéncia de fevereiro de 2019
demonstra-a irregularidade da autuacdo de forma cabal, pois, a despeito de ter sido
apurado um fator de estorno de 0%, o Fisco entendeu que teria sido violado o dever de
emissdo de documento fiscal de saida, o que levou a cobranca apenas da multa isolada.

Salienta que, no caso em questdo, ndo poderia ser dela exigido a emissao de
documento fiscal de saida, visto que a energia adquirida foi integralmente consumida, a
despeito de ter figurado na posi¢ao credora, conforme indicado na coluna “Valor a
liquidar pelo perfil de agente — (R$)” da pré-fatura da CCEE.

Conclui, dessa forma, que ndo subsiste materialidade para a cobranca da
multa isolada relativa ao més de fevereiro de 2019, de modo que deve ser reconhecida
a sua improcedéncia.

Contudo, os argumentos da Impugnante ndo tém o conddo de elidir a
exigéncia da multa isolada a ela imputada.

Como ja esclarecido, as obrigagdes tributarias a serem observadas pelos
agentes da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), nas liquidacGes no
Mercado de Curto Prazo de energia elétrica, tanto em relacdo as posicdes devedoras,
quanto as posigdes credoras, foram detalhadamente disciplinadas pela SEF/MG, por
meio da Resolucdo n° 4.956/16.
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A mencionada Resolucdo determina, expressamente, em seu art. 2°, inciso
I1, a obrigatoriedade de emissdo de nota fiscal de saida, sem destaque do ICMS, quando
0 estabelecimento estiver associado ao perfil de agente da CCEE para o qual tenha sido
apurada posicao credora.

Resolucdo n° 4.956/16

Art. 2° Os estabelecimentos do Agente da CCEE
emitirdo, até o dltimo dia do més em que ocorrer
a emissdo da liquidag¢do financeira:

[...]

IT - quando o perfil de agente ao qual esteja
associado apresentar posigdo credora, nota fiscal
pela saida de energia elétrica, sem destaque do
ICMS. (Grifou-se)

No entanto, a mesma Resolucdo disciplina, em seu art. 3°, caput e inciso I,
que o estorno de créditos se restringe aos casos em que-0 perfil do agente apresentar
posicdo financeira credora E o seu Balango Energético apresentar| valor positivo (em
MW — critério fisico), isto €, somente-quando ‘houver efetiva disponibilizacdo de
energia elétrica para o mercado. . '

[ Resolugédo n° 4.956/16

Art.l 3° |- % Na hipotese do perfil de agente
apresentar 'posigdo credora g"o seu Balango
Energético apresentar valor positivo,
caracterizando disponibilizacéo de energia
elétrica para o mercado, todos os
estabelecimentos a ele associados deveréo:

-~ - estornar o valor correspondente a aplicacéao

—do Indice de Estorno e Recolhimento de Imposto
Diferido, a que se refere o § 2°, sobre o crédito
do imposto apropriado, relativo as entradas de
energia elétrica no estabelecimento, no periodo
de referéncia da liquidacédo financeira. (Grifou-
se)

No caso especifico do més de fevereiro de 2019, apesar de ser constatada
posicao financeira credora do “perfil de agente”, ao qual o estabelecimento autuado
estd associado (observado o rateio de cargas), foi verificado que o balango energético

do “perfil”, no mesmo periodo, era negativo, conforme abaixo demonstrado (coluna
balango energético inserido pela Assessoria):

BALANGO ENERGETICO - FEVEREIRO DE 2019

cosuMo CONTRATOS | CONTRATOS
TOTAL DE VENDA | DE COMPRA | BALANGO
a PERFIL DE | CLASSE DO TRC s
ANO/MES EVENTO AGENTE PERFIL A ;j;i: ;:;:; ENERGETICO
(MWh])
A B C D=C-B-A
2019 02 - BEM | Consumidor
201902 conTaBILZACKO | BRasIL Livre 2.037,944 0,000 2.032,835 -5,109
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POSICAO FINANCEIRA DO "PERFIL DE AGENTE" - FEVEREIRO DE 2019

;?::;:f:f‘:; TOTAL DE EFEITOS DOS
TOTAL DE AJUSTES |AJUSTE DECORRENTE| CUTOS DEVIDO AO VALOR A
. D?):m:l:z:::o ENCARGOS | REFERETE AO DE | DESLOCAMENTO RES’:;:ALDO ausTes | HQUIDAR
ANO/MES EVENTO CONSOLIDADOS|  ALVIO  |RECONTABILIZACBES| ENTRE PLD E CMO PELO PERFIL
PRAZO ENCARGOS | RETROATIVO|  AJU_RECON RESULTADO|  (R$) | p s genre
a,m - [R$) TAIAR a,m - (R$) E_DESC a,m a,m - (R$) (R$)
TM_MCP
s a,m - (RS) - (RS)
2019 02 -
201902 [ oo | 180997 -9.796,14 25.995,14 90,38 12,06 14.286,09 | 13.720,34 | 28.006,43

Portanto, o estorno de créditos no periodo analisado (fevereiro de 2019) nédo
se aplica ao caso dos autos, uma vez ndo atendida as condi¢fes cumulativas
estabelecidas no art. 3°, caput da Resolucdo n°® 4.956/16.

De modo diverso, a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 1l
da Lei n® 6.763/75 estd devidamente respaldada no art. 2° inciso Il da mesma
Resolucdo, uma vez que ndo emitida a nota fiscal de saida legalmente exigida.

Correta, portanto, a exigéncia fiscal.

Alegacoes de que “os encargos cobrados pela CCEE, paral a liquidacao das
posiches ndo consistem em valor da-operacio de aquisicio de energia elétrica, base
de calculo do ICMS: -

A Impugnante reitera que nao consumiu mais energia que a adquirida em
diversos dos meses da autuacéo e, ainda assim, o Fisco entendeu que teria figurado na
posicéo de devedora perante a CCEE e exigiu o recolhimento de ICMS.

Salienta) que, ao utilizar a'coluna AF da planilha anexada ao Auto de
Infragdo, denominada “Resultado Final = RESULTADO a,m — (R$)”, o Fisco incluiu
parcelas que ndo se relacionam com o valor de aquisi¢do de energia elétrica na base de
calculo do ICMS e, somente por isso, veio a entender que teria ocorrido um resultado
negativo no MCP que justificaria a imputacao fiscal, questdo que ndo merece prosperar.

'Expde que a base de célculo do ICMS é o valor da operacédo de aquisicéo,
inclusive no tocante as operacdes com energia elétrica, conforme previsto no art. 13 da
LC n° 87/96.

Pondera que o valor da operacdo de aquisicdo da energia elétrica por ela
utilizada foi integralmente sujeitado a tributacdo pelo fornecedor, que destacou e
recolheu o ICMS devido. Ndo obstante, o Fisco incluiu outros valores que ndo se
relacionam ao valor de aquisic¢do de energia elétrica para cobrar ICMS.

Ressalta que eventual energia que tenha sido a ela cedida também tera sido
tributada, de modo que resta evidente o efeito meramente civil dos ajustes do MCP,
sem impactos fiscais para a cobranca de ICMS.

Acrescenta que figurou como credora quando da liquidacdo dos contratos
de energia no mercado de curto prazo (“Total mensal do Resultado no MCP”) e,
principalmente pela adicdo dos “Encargos Consolidados” e dos ajustes de
recontabilizacdo e alivio retroativo, € que foi apurado um resultado final negativo na
coluna “Resultado Final - RESULTADO a,m — (RS)”.
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Relata que os encargos consolidados decorrem de questdes regulatérias do
setor energético e sdo cobrados dos agentes do mercado livre de energia, sendo
subdivididos em trés principais categorias, quais sejam: (i) encargos por seguranca
energetica; (ii) encargos por importacao; e (iii) encargos de servigos ancilares.

Destaca que 0s encargos por seguranca energética se referem a valores
pagos por determinacdo do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico e tem como
objetivo a garantia do suprimento energético nacional.

Afirma, por outro lado, que os demais encargos mencionados sdo pagos a
CCEE como um rateio dos custos da rede, incluindo a remuneracdo da propria CCEE,
que podem ser denominados de Encargos de Servigos do Sistema (ESS).

Tece as seguintes consideracOes adicionais sobre a matéria:

“Apenas para deixar evidente a désvinculacdo dos
encargos cobrados com o valor de aquisicao de energia
elétrica, veja que, os encargos de seguranca energética,
por exemplo, sequer tomam /como| base o.custo de
operagao__declarado! pelas wusinas, .de modo que
logicamente néo'podem ser considerados como valor
da operacao para'fins de cobranca de ICMS, conforme
| complementacao abaixo:

Como o despacho fora da ordem de meérito, para a
garantia de 'suprimento energético, nio leva em
consideracao'o custo de operacao declarado dessas
usinas para a formacao do PLD, a Lei 13.360/2016,

~ estabeleceu que o montante financeiro a ser pago
_para as usinas despachadas adicionalmente para a
garantia de suprimento energético sera rateado
pelos consumidores.

Veja, portanto, que o consumidor paga a CCEE
encargo de seguranca energética que seria devido pela
usina para garantir o suprimento energético de toda a
rede, nao somente da energia adquirida. Exatamente
por isso esse encargo sequer considera o valor da
operacdo declarado pela usina para fins de definicdo
do preco de liquidacdo dos contratos no MCP, o que
evidencia a falta de qualquer relacdo com o valor de
aquisicao da energia elétrica.

Sobre os encargos pagos ao ESS, destaca-se que estes
envolvem custos operacionais da rede que sequer se
relacionam com a energia adquirida. Dentre as varias
rubricas envolvidas em sua composicao verifica-se que
o encargo cobrado pelo Deslocamento Hidraulico é
rateado entre todos os consumidores vinculados a rede
SIN independentemente de seu consumo, conforme
colacao abaixo:
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Deslocamento
Hidrdulico

ju, encwanto que encargo de Oeslocamento hldrauhco de ongem eletﬂca é rateada peios
MEesmos consumidores que arcam com s custos da restrigdo elétrica que originou 0
deslocamento hidraulico

Percebe-se, portanto, que ndao ha como se vincular o
que € cobrado a titulo de encargos pela CCEE com o
valor de aquisicao de energia elétrica junto a empesas
geradoras ou comercializadoras localizadas no
territério mineiro, o que evidencia a incompatibilidade
de sua inclusdo na base de calculo do ICMS que a
fiscalizacao entendeu ser devido neste caso.

Ademais, os ajustes de contabilizacao decorrem do
reprocessamento da apuracao dos usuarios da rede
em razao de ajustes naturais da contabilidade ou
mesmo de decisdes judiciais < que . determinem
eventuais modificacées na escrituracao, questoes que
ocorrem apos a entrada de jenergia elétrica e até
mesmo o recolhlmento do ICMS devido na operacao de
aquisicao-e, assim, nao podem impactar na base de
calculo do tributo.

| Por' fim, apenas para afastar qualquer duvida com
relagao a esta incompatibilidade, como seria possivel
falar em tributacao pelo ICMS de parcela que sequer é
paga para o fornecedor de energia? Sobretudo ante a
constatacao de que o Valor a liquidar pelo perfil de
agente — (R$) foi positivo em todos os meses autuados?

. E certo que os valores relativos aos encargos
-consolidados e os ajustes realizados nao podem ser
considerados como base de calculo do ICMS.

Veja que a explicacdo trazida neste topico deixa
evidente que a fiscalizacdo pretende cobrar ICMS néo
sobre a energia elétrica adquirida, mas sim sobre
outras rubricas que se relacionam a remuneracao da
CCEE, encargos setoriais reteados por todos os
usuarios da rede SIN e outros valores que sequer se
relacionam com o valor ou custo da operacao de
aquisicao de energia elétrica, além de serem apurados
e cobrados apos a ocorréncia do fato gerador, o que
viola a base de calculo do ICMS prevista no artigo 13
da Lei Kandir.

Desta feita, caso fossem superados os demais
argumentos e se entendesse pela possibilidade de se
cobrar ICMS no caso em tela, a base de calculo deveria
ser a coluna R do ‘Anexo 1.1 - Pré-fatura CCEE’
denominada ‘Total Mensal no Mercado de Curto Prazo
— TM_MCP a,m - (R$)’, visto que nesta coluna apenas
sdao considerados os ajustes de posicao dos agentes
exclusivamente sobre diferenca entre a energia elétrica
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adquirida e consumida pelo agente do MCP.” (Grifos da
Impugnante)

Sustenta, nesses termos, que deve ser reconhecida a improcedéncia da
autuacdo visto que, ainda que superados os demais argumentos, pela subtracdo dos
encargos setoriais da base de calculo indicada pelo Fisco para cobrar ICMS sobre
liquidag&o de contratos no MCP, a sua posic¢do na CCEE é credora.

Contudo, analisando-se a legislacdo que rege a matéria, verifica-se nao
assistir razdo a Impugnante.

Reitere-se, inicialmente, que o presente lancamento ndo abrange qualquer
exigéncia sobre o fornecimento original de energia elétrica a Impugnante, mas tdo
somente as posi¢gdes devedoras do estabelecimento autuado no MCP da CCEE,
decorrentes da liquidacdo das diferencas de suas operagdes com energia.

Em relacdo as posicdes credoras, é exigido, apenas, 0 estorno:proporcional
dos créditos, nos termos da legislacéo ja analisada anteriormente. :

Como ja analisado, além do_custo da; energia elétrical disponibilizada ou
adquirida no MCP da CCEE, que nada mais é que o resultado do Balango Energético
valorado pelo PLD (Prego de Liquidacdo das'Diferencas), sdo incluidos no valor da
liquidacdo outros encargos do SIN (Sistema interligado Nacional), assim como créditos
relativos as-movimentacOes de energia elétrica. :

Portanto, o valor indicado na coluna “Total Mensal no Mercado de Curto
Prazo — TM_MCP a, m R$” ndo se confunde com a posi¢do financeira credora ou
devedora do perfil de agente, pois representa apenas o primeiro passo da liquidagédo das
diferencas, mediante precificagdo das sobras ou déficits de energia pelo PLD.

A coluna “Resultado Final”, por outro lado, representa a soma aritmética do
“Total Mensal do Resultado do Mercado de Curto Prazo” com os demais débitos e
créditos financeiros relativos as movimentagdes de energia elétrica do agente da CCEE,
ou seja, o valor da coluna “Resultado Final — Resultado” ¢ composto pelo montante
referente a coluna “Total Mensal do Resultado no Mercado de Curto Prazo -
TM_MCP” (valor financeiro do balango energético, em MWh, valorado pelo PLD para
o perfil de Agente), acrescido dos valores relativos a encargos e as parcelas
remuneratorias de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN).

Cabe lembrar que as posicdes devedoras na CCEE sdo equiparadas a
entradas interestaduais de energia elétrica, cuja base de célculo equivale “ao valor da
operacdo de que decorrer a entrada, nele incluidos todos os custos ou encargos
assumidos pelo remetente ou destinatarios”, conforme art. 2°, § 2°, inciso III c/c art. 12,
inciso XII e 13, inciso VIII da Lei Complementar (LC) n° 87/96 e arts. 5°, § 1°, item
“4”, art. 6° inciso VII e art. 13, inciso VII da Lei n°® 6.763/75, todos ja reproduzidos
anteriormente.

Como debatido anteriormente, tal equiparagéo esta em perfeita sintonia com
0 sentido teleolégico das normas que regem a matéria, presentes na LC n° 87/96 e na
Lei n®6.763/75.
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Feitas essas observacoes, cabe destacar que, conforme informagéo contida

no sitio eletronico da prépria CCEE “a contabilizacdo envolve o célculo da diferenca
entre a energia medida e a contratada por agente, valorada ao Preco de Liquidagao
das Diferencas (PLD) para efeito de liquidac@o financeira na CCEE. Esta etapa é
realizada com base nas Regras de Comercializacdo, levando em conta as exposi¢des
no mercado de curto prazo, o recebimento/pagamento de Encargos de Servico de
Sistema (ESS), o Mecanismo de Realocacdo de Energia (MRE) e a consolidacdo dos
resultados financeiros a serem liquidados, incluindo eventuais ajustes financeiros.”

Os Encargos de Servicos de Sistema (ESS) séo assim definidos pela CCEE

e pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.:

23.820/24/2°

“Os custos decorrentes da manutencdao da
confiabilidade e da estabilidade do sistema no
atendimento a demanda por energia’ no Sistema
Interligado Nacional (SIN) sdo denominados Encargos
de Servico do Sistema (ESS). Estes valores sao pagos
por todos agentes com medicao de consumo
registrada.na CCEE, na proporcao dle seu consumo.

E_ncargds de Servicos de Sistema (ESS)

| Os 'ESS sao expressos em '‘R$/MWh e sdo pagos

apenas aos agentes geradores térmices que atendem a
solicitacao de despacho do Operador Nacional do
Sistema Elétrico, (ONS) para realizar geracao fora da
ordem de meérito/de"custo.

Atualmente existem trés tipos de encargos

._classificados pelo ONS conforme sua finalidade.

1. Encargo por Restricao Elétrica: ocorre quando ha
alguma restricao operativa que afeta o atendimento da
demanda em um submercado ou a estabilidade do
sistema. Essas restricoes operativas acarretam duas
situacoes possiveis:

- Constrained-on: a wusina térmica nao esta
programada, pois sua geracao € mais cara. Entretanto,
devido a restricoes operativas, o ONS solicita sua
geracdo para atender a demanda de energia do
submercado. Neste caso, o ESS € usado para ressarcir
a geracao adicional da usina.

- Constrained-off: a usina térmica esta despachada.
Entretanto, devido a restricbes operativas, o ONS
solicita a reducao de sua geracao. Neste caso, o ESS é
usado para ressarcir o montante de energia nao gerado
pela usina.

2. Encargo por Seguranca Energética: ocorre quando
o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE)
determina ao ONS que solicite a geracdo de usinas
térmicas com vistas a garantir a seguranca do
suprimento energético nacional.
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3. Encargo por Ultrapassagem da Curva de Aversao
ao Risco (CAR): E utilizado para ressarcir a geracao
de usinas termelétricas despachadas para garantir o
suprimento energético quando o nivel dos
reservatorios esta proximo a ultrapassar a CAR.

Além desses ESS pagos exclusivamente encargostes
geradores térmicos, existe também o Encargo por
Servicos Ancilares, destinados a garantir a qualidade e
a seguranca da energia gerada no SIN.” (Grifou-se)

“A tarifa fixada pela ANEEL para as concessionarias
de distribuicdao, através dos mecanismos de
atualizacdo (reajustes anuais e revisdes. periddicas),
contempla as seguintes parcelas que integram a sua
conta de luz: Energia, Transmissao, Distribuicao,
Encargos Setoriais e Tributos. '

Os Encargos-Setoriais, abaixo descritos, fazem parte
das politicas de '.Governo para o Setor Elétrico e sao
todos definidos em Lei. Seus valores sé&o estabelecidos

| por:Resolucoes ou!Despachos.da ANEEL, para efeito
de recolhimento pelas concessionarias dos montantes
cobrados /dos consumidores por meio das tarifas de
fornecimento de energia elétrica...

| Encargo de Servicos do Sistema (ESS)

_ Previsto no Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004,
representa um encargo destinado a cobertura dos
custos dos servicos do sistema, inclusive os servicos
ancilares, prestados aos usuarios do Sistema
Interligado Nacional - SIN, que compreenderao, dentre
outros: I - custos decorrentes da geracao despachada
independentemente da ordem de mérito, por restricoes
de transmissdo dentro de cada submercado; II - a
reserva de poténcia operativa, em MW, disponibilizada
pelos geradores para a regulacao da frequéncia do
sistema e sua capacidade de partida auténoma; III - a
reserva de capacidade, em MVAr, disponibilizada pelos
geradores, superior aos valores de referéncia
estabelecidos para cada gerador em Procedimentos de
Rede do ONS, necessaria para a operacao do sistema
de transmissao; e IV - a operacao dos geradores como
compensadores sincronos, a regulacao da tensao e os
esquemas de corte de geracdo e alivio de cargas.
(ANEEL. Encargos Setoriais.” (Grifou-se)

Ainda de acordo com a CCEE, “0s custos decorrentes da manutencdo da
confiabilidade do sistema no atendimento a demanda por energia sdo denominados
Encargos de Servico de Sistema (ESS). Estes valores sdo pagos por todos o0s
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consumidores (livres e regulados) na proporgdo de seu consumo e sdo repassados
aos geradores no Mercado de Curto Prazo™.

N&o resta qualquer davida que os Encargos de Servicos do Sistema (coluna
“Total de Encargos Consolidados — Encargos a, m R$” da pré-fatura) entram na
composicdo da tarifa de energia, sendo parte integrante da base de célculo para
apuracdo do ICMS em relacdo as operacdes com energia elétrica, ou seja, todos 0s
débitos e créditos atribuidos ao agente da CCEE, informados nas colunas que
antecedem a apuragdo do “Resulta Final — Resultado a, m (R$)” das pré-faturas da
CCEE, compbem as suas posi¢des devedoras ou credoras.

Os consumidores que fazem a opcdo por se tornarem livres, devem ser
Agentes da CCEE e estdo sujeitos ao pagamento de todos os encargos, taxas e
contribuigdes setoriais previstas na legislagéo.

Assim, corretamente agiu o Fisco ao considerar- a rubrica “Total de
Encargos Consolidados — ENCARGOS —a, m — (R$)”.nocalculo da posigdo financeira
do estabelecimento autuado, assim como fez, por exemplo, com a rubrica “Total de
Ajustes referente ao Alivio Retroativo - TAJ_AR &m - (R$)7, encargos-estes que todos
0s agentes do sistema estdo submetidos e que integram a base de célculo do ICMS.

Todas .as parcelas consideradas no ‘feito fiscal, ‘para fins de apuracdo da
posi¢do do-agente no Mercado de Curto: Prazo, estdo indicadas na-aba “Anexo 1.1 —
Pré-Fatura|EE CCEE” da planilha “Anexo 1' - BEMBR IE054 MCP_2019 2022,
cujos, dados foram' extraidos dos relatérios ‘repassados a Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG pela CCEE, conforme quadro ilustrativo abaixo,
referente ao exercicio de 2019:

TOTAL TOTAL DE EFEITO DOS
MENSAL NO TOTAL DE AJUSTES |AJUSTE DECORRENTE CUSTO:CE:EVIDO VALOR A
MERCADO ENCARGOS REFERE’NTE DE | pEsLocamenTo RESULTADO FINAL AJUSTES LIQUIDAR
ANO/MES DE CURTO |CONSOLIDADOS| AO ALIVIO |RECONTABILIZACOES| ENTRE PLD E RESULTADO R$) PELO PERFIL
PRAZO ENCARGOS | RETRATIVO AJU_RECON oMo a,m - (R$) DE AGENTE
TM_MCP a,m - (RS$) TAI_AR a,m - (R$) (RS)
E_DESCa,m
am - (RS) a,m - (RS) 8

A B C D E F=A+B+C+D+E G H=F+G
201501 719,69 -5.730,58 10.356,36 66,52 -3,44 5.408,55 9.667,19 15.075,74
201902 -1.809,97 -9.796,14 25.995,14 -90,88 -12,06 14.286,09 13.720,34 28.006,43
201903 132,63 -5.896,06 1,43 -451,94 -3,23 -6.217,17 25.596,08 19.378,91
201904 -139,71 -9.128,43 337,55 -612,52 0,00 -9.543,11 18.332,07 8.788,96
201905 -269,88 -1.554,71 891,42 -815,30 0,00 -1.748,47 8.393,55 6.645,08
201906 294,71 0,00 0,00 -406,55 0,00 -111,84 6.313,66 6.201,82
201907 2.695,11 -0,05 0,00 -2.101,93 0,00 593,13 5.680,93 6.274,06
201908 3.887,45 0,00 4.513,38 -10.977,04 0,00 -2.576,21 5.457,50 2.881,29
201909 4.005,92 -182,83 0,00 144,80 0,00 3.967,89 2.978,87 6.946,76
201910 4.017,36 -18,69 0,00 5,40 0,00 4.004,07 7.061,18 11.065,25
201911 4.780,87 -156,18 0,00 -250,46 0,00 4.374,23 11.098,52 15.472,75
201912 2.978,96 -0,02 0,00 -306,15 0,00 2.672,79 15.652,19 18.324,98

No referido Anexo ndo se vislumbra nenhuma rubrica que nédo represente
remuneracao pela energia elétrica, vale dizer, ndo consta qualquer valor correspondente
a juros e multas decorrentes de atraso na liquidacdo, por exemplo, mesmo porque,
como ja afirmado, o Fisco deduziu todos os Ajustes promovidos pela CCEE (coluna

! Disponivel em: https://www.ccee.org.br/contabilizacao
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“Ajustes - R$”), isto ¢, as posi¢des devedoras ou credoras foram apuradas tomando-Se
como referéncia os valores indicados na coluna “Resultado Final — Resultado a, m -
(R$)”, deduzidos os valores relativos a coluna “Ajustes (R$)” efetuados.

A conclusdo ¢ a mesma em relagdo a rubrica “Ajustes Decorrentes de
Recontabilizagbes — AJU RECON a, m R$”, pois, como o proprio nome indica, se
refere a débitos e créditos referentes ao periodo de competéncia da liquidagédo, que
visam ajustar/retificar registros efetuadas ao longo do processo de contabilizacdo das
operacdes com energia para a correta apuracdo das posi¢cdes financeiras credoras ou
devedoras do agente da CCEE (ajustes de processamentos distintos do periodo de
competéncia da liquidagéo).

As recontabilizagdes que sdo excluidas do “Valor a Liquidar do Perfil de
Agente” sdo as referentes a periodos anteriores ao de competéncia,| por serem
presumidamente vinculadas a parcelas ja tributadas em liquidacOes anteriores, as quais
sao lancadas na coluna “Ajustes”.

Reitere-se que a Resolucdo n° 4.956/16, com respaldo no Convénio ICMS
n° 15/07 e no art. 53-F do Anexo IX do-RICMS/02, estabelece que, para determinagao
da posicéo credora ou devedora, excluem-se do Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente
as parcelas que ja tenham sido tributadas em I|qU|da<;oes anteriores, bem como as
cobradas a titulo-tle multa pelo pagamento em atraso da propria liquidacéo financeira,
0s juros-bancarios/ou outras parcelas’ decorrentes de clausulas legais, também
resultantes do atraso na liquidacdo da operagdo.

Resolucdo \n° 4.956/016

Arts 19.-= Para determinacdo da posicdo devedora

. ou credora do perfil de agente da Céamara de

_-—Comercializacéo de Energia Elétrica (CCER),

relativamente a liquidacdo no Mercado de Curto

Prazo e as apuragdes e liquidacdes do Mecanismo

de Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD) ,

devera ser considerado o Valor a Liquidar pelo
Perfil de Agente informado pela CCEE.

§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora a gque se refere o caput, excluem-se do
Valor a Ligquidar pelo Perfil de Agente as
parcelas que Jj& tenham sido tributadas em
liquidag¢des anteriores, bem como as cobradas a
titulo de multa pelo pagamento em atraso da
prépria ligquidacéo financeira, os juros bancédrios
ou outras parcelas decorrentes de clausulas
legais, também resultantes do atraso na
liquidacd&o da operacdo.

§ 2° - As parcelas excluidas na forma do § 1°
deverdo ter respaldo nos relatdrios emitidos pela
CCEE. (Grifou-se)

Como afirmado anteriormente, no caso do presente processo, 0 Fisco
adotou como posicdes financeiras devedoras do estabelecimento autuado o valor
informado na coluna “Resultado Final — Resultado a,m — (R$)” das Pré-Faturas
emitidas pela CCEE, ou seja, foram deduzidos do “Valor a Liquidar pelo Perfil de
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Agente” todas as parcelas relativas a coluna “Ajustes - R$” (valores de ajustes
financeiros realizados para dar cumprimento a decis6es judiciais ou administrativas de
carater provisoério), por serem consideradas como nao remuneratérias de energia ou ja
tributadas em liquidagdes anteriores, nos termos estabelecidos no art. 53-F do Anexo
IX do RICMS/02 c/c Resolugdo n° 4.956/16.

Assim, ao contrario da alegacdo da Defesa, a base de calculo adotada pelo
Fisco estd em perfeita consonancia com as normas estabelecidas na legislacao vigente.

Por oportuno, seguem a seguir excertos da manifestacdo fiscal sobre a
questdo ora analisada:

“... A Impugnante nao assiste razdo ao considerar que
a base de calculo utilizada pelo Fisco para definicao
das posicoes devedora e credora no MCP da CCEE
esteja incorreta. h

O Convénio ICMS n° 15/2007 disciplinou as operacoes
de comercializacdo de energia elétrica no Mercado
Livre e no MCP da CCEE:

] . |

| O Convénio ICMS n° 15/2007 em sua clausula
segunda, inciso I estabelece que, para determinacao da
posicdo no MCP da CCEE, deve ser observado o valor
final da contabilizacao da-CCEE por perfil do agente e
excluidas| | as' parcelas relativas aos ajustes de
inadimpléncia, ja tributados em liquidacoes anteriores,

| bem como os respectivos juros e multa moratoérios
-lancados no processo de contabilizacao e liquidacao
financeira.

K»

A clausula terceira, inciso I, alinea “a”, por sua vez,
define que a base de calculo é o valor obtido
considerando-se a regra do inciso I da clausula
segunda, ao qual devera ser integrado o montante do
proprio imposto.

As regras estabelecidas no Convénio ICMS n°® 15/2007
foram internalizadas na legislacao estadual por meio
dos arts. 53-E e 53-F do Anexo IX do Decreto no
43.080/2002 (RICMS/02), conforme segue:

[.]

Da mesma forma, a Resolucdo n° 4.956/2016 veio
interpretar o entendimento expresso no Decreto no
43.080/2002 (RICMS/02):

[...]

A leitura dos dispositivos citados anteriormente deixa
claro que a base de calculo a ser considerada é o
valor da liquidacao financeira (valor final da
contabilizacao) na CCEE por perfil de agente,
excluidas as parcelas que nao representam
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remuneracao pela energia elétrica, observado o
rateio proporcional as medicoes verificadas em cada
ponto de consumo.

O Fisco, em consonancia com o previsto na legislacao,
consignou em seus calculos como resultado da
liquidacao financeira do perfil de Agente, para fins de
determinacao da posicao devedora ou credora no MCP
da CCEE, os valores financeiros constantes na coluna
“Resultado Final — RESULTADO” — que totaliza todas
as parcelas remuneratorias da energia elétrica — do
Anexo 1.1- Pré-fatura EE CCEE (fls. 17). Este € o
resultado antes de serem somados os valores dos
ajustes (coluna “Ajustes” também do Anexo 1.1), que
se referem as parcelas as quais nao incide o imposto e
aquelas que ja foram tributadas em. [liquidacoes
anteriores.

De fato, a propria CCEE define a \coluna “Ajustes”
como sendo 'referente a valores -de ajustes
financeiros com carater provisério.|Abaixo seguem
excertos do documento Liquidacao, parte integrante

| das® Regras de Comercializacao estabelecidas pela

CCEE, quge evidenciam essa definicao:

[...]

Por sua \Izez o valor da coluna “Resultado Final -
RESULTADO” € composto pelo valor da coluna “Total

| Mensal "do Resultado no Mercado de Curto Prazo -

“TM_MCP” (resultado financeiro do balanco energético
em MWh valorado pelo PLD para o perfil de Agente)
somada aos valores de parcelas remuneratérias do
fornecimento de energia elétrica no Sistema Interligado
Nacional (SIN).

O balanco energético consolida as diferencas entre os
valores medidos de geracdo e consumo versus oS
volumes comercializados verificados em cada perfil de
agente. As diferencas apuradas em MWh sao valoradas
pelo preco da energia no MCP da CCEE (PLD) para
apuracao do Total Mensal do Resultado no Mercado de
Curto Prazo.

O balanco energético é apurado por meio da seguinte
expressao matematica:

[...]

No caso dos Consumidores (Livres e Especiais), as
parcelas TGG, MRE e TGGC (referentes a Agentes
produtores de energia elétrica) sdo numericamente
iguais a zero.

Um balanco energético negativo indica que o Agente
retirou uma certa quantidade de energia elétrica do
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MCP da CCEE. Significa que seus contratos de compra
foram inferiores ao seu consumo e/ou aos seus
contratos de venda. Os contratos de compra e venda se
referem aos contratos bilaterais registrados pelo
Agente na CCEE.

Um balanco energético positivo indica que o Agente
disponibilizou uma certa quantidade de energia
elétrica ao MCP da CCEE. Indica que seus contratos
de compra foram superiores ao seu consumo e/ou
contratos de venda.

As diferencas apuradas no balanco energético,
positivas ou negativas, representam as quantidades de
entrada e saida de energia elétrica do estabelecimento
consumidor (critério fisico), mas -nado definem a
posicao devedora ou credora no MCP da CCEE.

O resultado do . -balanco’ energético (MWh)
multiplicado pelo PLD fornece o| valor. financeiro
em reais (R$) do 'Total Mensal do Resultado no
Mercado de Curto Prazo. Este valor também niao

define a posicdo 'no MCP, pois a ele sdo adicionadas

parcelas remuneratorias da energia elétrica (valores
incluidos no. custo da energia elétrica para que seja
possivel a continuidade do fornecimento no SIN).

As parcelas remuneratorias nado sao consideradas
operacoes, ‘mas sim custos e ajustes financeiros

| relacionados ao SIN que, adicionados ao Total Mensal

-do Resultado no Mercado de Curto Prazo, irdo compor
o preco total da energia elétrica transacionada no MCP
pelo Agente.

Portanto, no MCP da CCEE, o que define a posicao
devedora ou credora € a sua posicao financeira,
considerando todos os custos envolvidos no
funcionamento do sistema elétrico. Sem a
consideracado dessas parcelas no custo da energia nao
seria possivel manter a continuidade das operacdes do
SIN.

Esse é o entendimento do CCMG, conforme excerto do
Acordao 24.123/22/1%:

[...]

Acordaos recentes do CCMG (24.302/23/1* e
24.303/23/1?%) também corroboram a base de calculo
utilizada pelo Fisco no presente lancamento fiscal para
definicdo da posicao (devedora ou credora) no MCP da
CCEE.

Uma vez identificada a posicao no MCP da CCEE, para
determinacdo do valor da operacao do estabelecimento
autuado em cada més de competéncia, considera-se
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]

ainda o percentual de participacao da carga para o
perfil de agente analisado (BEM BRASIL) conforme
informado no Anexo 1.2 — Consumo EE CCEE (fls. 17)
na coluna Participacdo. A aplicacdo do percentual de
participacao esta em perfeita sintonia com o previsto
no art. 53-F, § 4°, inciso II do anexo IX do Decreto no
43.080/2002 (RICMS/2002).

Em caso de posicdo devedora, foi exigida a emissdo da
nota fiscal de entrada com destaque do ICMS
integrando-se a base de calculo (posicao devedora no
MCP da CCEE, observado o rateio proporcional ao
consumo) o valor do préprio imposto para
determinacdo do valor da operacdo, em conformidade
com o estabelecido na legislacao.

Em caso de posicao credora, foi exigida a, emissao da
nota fiscal de saida sem destaque do imposto, sendo o
valor da operacao determinado pelo valor da posicao
credora no-—MCP /da CCEE, observado| o rateio
proporcional ao consumo registrado.| -

Encargos integram a base de calculo do imposto

A questao sobre a base de-calculo ja foi analisada no
presente documento. Apenas para reforcar o que ja foi
dito e contrapor o argumento trazido pela Impugnante
que; com-base nos incisos I e VIII do art. 13 da Lei

Kandir, sustenta que a base de calculo do imposto € o

valor da operacao excluidos os encargos, segue abaixo
a transcricao do art. 13, inciso IX da Lei Estadual no
6.763/75:

“Art. 13. A base de calculo do imposto é:

(..)

IX - no recebimento pelo destinatario, situado em
territorio mineiro, de energia elétrica e de petroleo,
de lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados, oriundos de outra unidade da Federacao,
quando nao destinados a comercializacao ou a
industrializacao, o valor da operacao de que
decorrer a entrada, nele incluidos todos os custos
ou encargos assumidos pelo remetente ou
destinatarios;

(GRIFOU-SE)

Como ja explicado, as operacoes de comercializacao de
energia elétrica no MCP da CCEE sao equiparadas a
operacoes interestaduais com energia elétrica. O
dispositivo legal acima diz que a base de calculo é o
valor da operacao de que decorrer a entrada, nele
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incluidos todos os custos ou encargos assumidos
pelo remetente ou destinatarios.

Com base na lei, ndo ha duvidas da inclusao dos
encargos e custos (parcelas remuneratorias da energia
elétrica) assumidos pelos agentes associados a CCEE
na base de calculo do imposto ...” (Grifos Originais)

Conforme salientado na manifestacdo acima, os Acérddos n°s 24.123/22/12,
24.302/23/1% e 24.303/23/12, dentre outros que analisaram matéria analoga, corroboram
0 entendimento quanto a correcdo do procedimento fiscal no tocante a base de célculo
utilizada para fins de apuracéo das posic¢des devedoras ou credoras no MCP da CCEE.

N&o obstante o acima exposto, tendo em vista a arguicdo da Impugnante de
que “ao utilizar o ‘Resultado Final — RESULTADO a,m — (R$)’, o Fisco-incorreu em
violac&o a regra do art. 1° da Resolugdo n° 4.956/16, o qual expressamente prevé que o
valor a ser observado para a determinacdo da posi¢do devedora ou credora junto a
CCEE sdo aqueles que constam na coluna Al, denominada ‘Valor a liquidar pelo perfil
de agente™, a Assessoria do CC/MG, mediant¢ o interlocutorio de fls: 224/225,
concedeu & Impugnante prazo adicional para que esta indicasse eventuais incorre¢oes
na base de calculo adotada pelo-Fisco, nos seguintes termos: |

[ “... 1.. Quanto aos Questionamentos Isobre as Bases de
Calculo Adotadas pelo Fisco — ‘Valor a-Liquidar’:

De acordo com as informa¢bdes contidas nos autos, os
dados da, contabilizacdo da CCEE, relativos aos
periodos / questionados por essa Empresa, sao os

| seguintes:
m CONTABILIZACAO CCEE
L Resultado Valor a
Perfil a a Final - Alust liquidar
Ano/Més Evento de :“;_I 2 |resuLTADO ]t‘:sles pelo perdfil
Agente s a,m de agente
(R$) (R$)
201903 2019_03 - BEM Consumi dorl 631717 25.596,08 19.378,91
CONTABILIZAGAO| BRASIL Livre
201904 2019_04 - BEM Consumidor | g o544 18.332,07 8.788,96
coNTABILIZAGAD| BRASIL Livre
201905 2019_05 - BEM Consumidor| _, o 547 8.393,55 6.645,08
conTABILIZACAO| BRASIL Livre
201906 2018 06 - BEM Consumidor ~111.84 6.313,66 6.201,82
conTABILIZAGAO| BRASIL Livre
201908 2019_08 - BEM Consumidor |, cog 59 5.457,50 2.881,29
conTaBiLzAGRO| BRAasIL Livre
202002 2020_02 - BEM Consumi der| 133044 18.567,69 17.237.25
CONTABILIZAGAO| BRASIL Livre
202003 2020_03 - BEM Consumidor | o 1 o5 g5 16.922,63 11.768,76
coNTABILIZAGAD| BRASIL Livre
202004 2020_04 - BEM Consumidor |, 124,66 8.303,39 5.868,73
conTABILIZACAO| BRASIL Livre
202006 2020 06 - BEM Consumidor |, ac¢ 78 15.056,84 12.200,06
conTABILIZAGAO| BRASIL Livre
202007 2020_07 - BEM Consumidor | 5 310 48 12.565,75 10.255,27
conTaBiLzAGRO| BRAasIL Livre

Tomando como referéncia o quadro acima e o
Relatéorio SUMOO1 (primeiro relatério), favor
providenciar o que se segue:
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| 88 1° e 2° da Resolucao 4.956/16;

1.1) Para cada um dos periodos acima, favor
especificar a descricdo e a natureza de cada uma das
rubricas que compdem os montantes mensais relativos
a coluna ‘Ajustes’ das Pré-Faturas da CCEE (Anexo
1.1);

1.2) Indique quais parcelas, segundo o entendimento
dessa Empresa, devem ser excluidas dos valores
mensais inerentes ao “Valor a Liquidar pelo Perfil de
Agente”, para fins de apuracao das posicoes devedoras
ou credoras na CCEE, nos termos estabelecidos no art.
1°, caput e 88§ 1° e 2° da Resolucao 4.956/16, bem
como aquelas que devem ser mantidas no montante
mensal a liquidar, caso se refiram a parcelas
remuneratéorias de energia, nao _tributadas em
liquidacdes anteriores, apresentando .as devidas
justificativas;

1.3) Aponte, observado o rateio [de cargas, quais
seriam os valores das posicoes devedoras ou credoras
L

mensais do estabelecimento, nos periodos
supracitados, conforme o disposto no art. 1°, caput e

1.4) Havendo eventual discordancia sobre a mesma
questao (bases de calculo das posicoes devedoras ou
credoras), em ‘relacao-a periodos nao mencionados no
quadro acima, favor seguir os mesmos procedimentos

indicades nos subitens 1.1 a 1.3.

-Acostar ao processo, em modo Excel, todas as
planilhas que forem elaboradas, relativas as
informacoes acima.

A seguir, vista ao Fisco.
Observacoes:

1) Respeitadas as especificidades proprias de cada
processo, o presente interlocutério € comum aos
PTAs n° 01.003419604-79, 01.003419457-04 e
01.003419497-69

1) Respeitadas as especificidades proprias de cada
processo, o presente interlocutério € comum aos PTAs
nes 01.003419604-79, 01.003419457-04 e
01.003419497-69.

2) ...” (Grifou-se)

Em atencdo a medida, a Impugnante requer que sejam considerados 0s
ajustes da CCEE integralmente, conforme entendimento ja manifestado por este
CCMG no Acorddo n° 23.492/23/2?, ressalvadas as competéncias abaixo em que o0s
ajustes especificados devem ser excluidos da apuracdo por ndo se relacionarem a
energia devida na competéncia:

23.820/24/2°
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+ 07/2021: R$ - 142.999,63;
+ 08/2021: R$ - 1.749,12;

+ 09/2021: R$ - 6.396,27;

+ 10/2021: R$ - 10.515,18;
* 01/2022: R$ - 127.426,26.

Ante 0 exposto, a Impugnante reitera 0 seu pleito para que sejam
considerados 0s ajustes, excluidas apenas as parcelas acima, com base nos relatorios
expedidos pela CCEE, questdo que levard ao cancelamento da integralidade do Auto de
Infragdo ou, quando menos, a reformulacéo do lancamento.

No entanto, verifica-se, uma vez mais, ndo assistir razao a Impugnante.

Com relacédo ao Acorddo n° 23.492/23/22, citado pela Impugnante, ha que se
destacar que o proprio Fisco decidiu pela adogdo dos-valores indicados na coluna
“Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente — R$”, apos analise dos argumentos do Sujeito
Passivo e da auséncia de resposta a--intimagdo fiscal a ele direcionada (nédo
especificagio de nenhuma rubrica qie deveria ser excluia do “Valér a Liquidar pelo
Perfil de Agente” - parcelas-eventualmente nao correspondentes a| remuneracdo da
energia), verbis: ' ;

Acérdao n® 23.492/23/22
“... Da Preliminar

Da Arguicao de ‘.Impossibilidade de Majoracdao do
- Lancamento Tributario Referente a dezembro de 2017’

“A Impugnante alega ...

[...]

Salienta que ‘€ exatamente o que se observa no caso: a
autoridade lancadora tinha conhecimento tanto do
‘Resultado Final’ quanto do ‘Valor a Liquidar pelo
Perfil de Agente’. Optou por adotar o primeiro como
ponto de partida para as exigéncias fiscais. Nao ha fato
novo, mas apenas a mudanca de opinido: agora,
decidiu tomar como base o segundo valor. Essa
mudanca nao pode implicar um lancamento
complementar, observado justamente com o aumento
da exigéncia de ICMS no més de dezembro de 2017’.

[.]

Explica-se: no caso do presente processo, o Fisco
partiu do pressuposto de que os valores indicados
na coluna ‘Resultado Final’ das Pré-Faturas emitidas
pela CCEE poderiam ser considerados como
correspondentes as posicoes devedoras ou credoras do
agente, conforme abaixo indicado:
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APURA;iO DAS PUSI§6ES DEVEDORAS OU CREDORAS DO AGENTE - LANCAMENTO ORIGINAL - ADO;ﬂO DOS VALORES DA COLUNA "RESULTADO FINAL'

Total Mensal o4 Total de R::sull:de Ef::\t:dos vl
Compensagio| do Resuftado| T Totalde Ajustes  |Ajuste Decorrente Freme L!s ® ) ‘””
Ajustes de Excedente | devidozo | Resultado | liquidar pelo
ol do nMercadoE .| Encargos |referente 20 de bnaneiodaldeseolamentol il Rjustes il
M e de Curto F?(pos\;fles Consolidados|  Alivio |Recontabilizagdes |:ance.||:a es:aa:; [I:;] [R$) P |te
" b | MRS R | Revoatio R nergiade | entrePLDe agente
R R$) ) Reseva | (MO (R)
’S) )
01701 | -50.224,481 -2.421.603,77) 1862034 30457894 0,00 -L95447) 000  -3.114,46|-2.800.097,66] 106.511,8 -2.693.585,84

01702 | -85.319,72)-1110730,39) 1862034 -116.810,35) 0,00 530381} [].Oﬂl 0,00(-2359.542,83) 37.283,28( -L322.159,85
01703 | -20637.82) 427503551 000 7630122 919.387,89 248010 917.036.38| -4.086.55|-2.541.154,53 247.238,45)-2.293.815,38
01704 | -16.767,58) 9770578000 503,16 553741 669.889,09 577621 [].Oﬂl D.Oﬂ|-9.125.715,68 A95.987,.81)-8.730.727 81
201705 | -231.155,97) -4 81504451 000 -170.322,58 0,00 L4129 [].Oﬂl D.Oﬂ|-5.11?.964,36 18193875, 46.158.3
201706 | -285.162,53)-1663.829,03) 16.02545( -424.731,30) 0,00 1843059 [].Oﬂl D.(]ﬂl-MSE.HSlﬂS 743.35462)-L69LT75,33
1707 | -108.813,14) -3.871.787.90 0,00 -299.920,56§ 0,00 -TAGR88  496.891,70 (0,00(-3.797.098,78) 111.883,05{ -3.685.215, 74
201708 5.802,47| -8810.740,15 000 -222.680,09 0,00 045,05 104904879 407197352462  9.817,40(-7.%63.707,12
201709 | 97.383,03) -6.646.419,00 000 -160.185,9 0,00 JARTS8) 239390517  -14.853 45( 437504601 -8.649,67]-4.383.695,58
201710 | 196.085,74) -6.684.683,69 0,00 -180.443 %y 0,00 1343878 1.217.00207f -141.037,17(-5.606515,80) 52.003,60{ -5.554.512,20
7ML 113015.98)-5.071.26089) 577 2610523 0,00 2[].951.94| A38.906,28  -15.440,14 -4.T24.865,12) 312,720,704 412.144 41
i 19.91]8.33| TAS 58748 57| -339.185,86) 0,00 -11.949.42| [].Oﬂl 0,00f 41347628 572.457.74 985.93402

[.]

No entanto; €ém. fun¢do da arguica _da Impugnante
no sentido de que tal procedimento contrariava as
disposicées contidas na Resolucap n° 4.956/16, a

' Assessoria do CC/MG determinou, a realizacao da
diligéncia de pags.; 215/216.

Em atencao a medida, o Fisco intimou a Autuada ...

[...]

._Diante disso e tendo em vista que a Impugnante nao

especificou nenhuma rubrica cujos valores deveriam

ser excluidos do Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente’

(parcelas eventualmente ndo correspondentes a
remuneracao da energia), o Fisco retificou o crédito
tributario, adotando como posicoes devedoras ou
credoras do agente os valores indicados na referida
coluna ‘Valor a Liquidar pelo Perfil do Agente’,
conforme Termo de Reformulacao acostado as pags.
229/231 ...” (Grifou-se)

De modo diverso, no caso do presente processo, o Fisco ndo acatou 0s
argumentos da Impugnante, mesmo ap6s a medida acima, sendo imperioso, portanto,
avaliar qual € a real posicdo financeira do agente, nos termos da legislacdo que rege a
matéria.

Nessa linha, com relacdo aos periodos expressamente citados pela
Impugnante (07/2021, 08/2021, 09/2021, 10/2021 e 01/2022), os valores
correspondentes aos ajustes por ela mencionados ja foram deduzidos da rubrica “Valor
a Liquidar pelo Perfil de Agente”, uma vez que o Fisco, como ja afirmado, adotou os
valores indicados na coluna “Resultado Final — Resultado a, m (R$)”, conforme abaixo
demonstrado:
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EXCLUSOES
VALOR A PLEITEADAS VALOR
MES DA LIQUIDAR PELO PELA RESULTADO| CONSIDERADO | DIFERENGA
A0 |PERFIL DE AGENTE PELO FISCO
LIQUIDAGAOC IMPUGMNANTE
A B C=A-B D E=C-D

jul-21 ~171.359,70 -142.999,63| -28.360,07 _28.360,07 0,00
ago-21 -28.026,13 -1.749,12| -26.277,01 -26.277,00 -0,01
set-21 94.463,41 -6.396,27| -88.067,14 _88.066,80 -0,34]
out-21 _235.532,29 -10.515,18| -225.017,11 _225.017,11 0,00
jan-22 -260.486,25 ~127.426,26| -133.059,99 -133.059,99 0,00

Quanto aos demais periodos, cabe lembrar que, conforme estabelece o art.
1°, § 1° da Resolugéo n° 4.956/16, para determinacdo da posicdo devedora ou credora
do perfil de agente da CCEE, relativamente a liquidagdo no MCP, devem ser excluidas
“do Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente” todas as parcelas-que ja tenham sido
tributadas em liquidacdes anteriores, bem como as cobradas-a titulo de multa pelo
pagamento em atraso da prépria liquidacdo financeira, os juros bancarios ou outras
parcelas decorrentes de clausulas legais, também resultantes do atraso na. liquidacdo da
operacao. . [ :

Por sua vez, 0 § 2° do mesmo dispositivo 'Iegal, Jetermina que tais
exclusdes devem ser comprovadas por relatério emitidos pela'CCEE, confira-se:

Resolucdo n® 4.956/016 T
[...]

§ 29 - AS parceias excluidas na forma do § 1°
deverdo: ter respaldo nos relatdérios emitidos pela
! CCEE. (Grifou-se)

Assim, para respaldar as suas alegacdes, caberia a Impugnante, com
respaldo no-Relatério SUMO001, comprovar que todas as rubricas e valores que
compdem os montantes dos “Ajustes” nos referidos periodos seriam inerentes a
parcelas remuneratorias de energia, nao tributadas em liquidacbes anteriores, pois,
somente nesta hipotese, tais ajustes ndo seriam deduzidos do “Valor a Liquidar pelo
Perfil de Agente”, para fins de apuracdo de suas posicdes devedoras ou credoras na
CCEE.

Porém, excecdo feita aos meses 07/2021, 08/2021, 09/2021, 10/2021 e
01/2022, para os demais periodos, a Impugnante ndo trouxe aos autos o detalhamento
do Relatorio SUMOO01, citado no interlocutorio, que é um relatério emitido pela CCEE
contendo uma descricdo analitica de todas as rubricas e valores que compdem o
montante mensal da coluna “Ajustes” da Pré-Fatura, o que equivale a dizer que nédo
foram apresentadas as informac6es solicitadas nos itens 1.1 a 1.4 do interlocutdrio.

Portanto, inexistindo comprovacdo respaldada em documentos emitidos
pelo CCEE de que os montantes dos “Ajustes” nos referidos periodos seriam inerentes
a parcelas remuneratérias de energia, ndo tributadas em liquidacGes anteriores, as suas
posicdes financeiras ndo podem ser consideradas equivalentes aos montantes relativos
a coluna “Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente”.
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Além disso, o Fisco demonstra a inconsisténcia do argumento da

Impugnante, pois esta pleiteia, de forma contraditéria, em periodos distintos, a
manutencdo ou a deducdo de Ajustes da mesma espécie, para fins de apuracdo de suas
posicBes financeiras, demonstrando, mais uma vez, que ndo houve uma andlise e
comprovagdo detalhada da natureza de cada ‘“Ajuste”, assim como sobre o nado
cumprimento das solicitacdes contidas no interlocutorio. Confira-se:

23.820/24/2°

Manifestacao Fiscal

“Do Interlocutoério

[...]

Abaixo seguem os itens formulados pela Assessoria do
CCMG e a manifestacdo da Autuada sobre cada um
deles:

[...]
1.1) ...
A Impugnante, ignorando completamente a pergunta

feita: nésse item, /ndo especifica |nenhuma das
rubricas que compoem o total da coluna ‘Ajustes’

| das' Pre-Faturas da CCEE relacionadas aos periodos

indicados no quadro acima.
1.2) ...

Em relagcdo aos periodos mencionados no quadro
acima, a Impugnante se limitou a dizer que nao

| identificou nenhuma parcela a ser excluida dos ajustes

realizados pela CCEE, nao apresentando nenhuma
justificativa para que as parcelas fossem mantidas.

1.3) ...

A Impugnante nao apresenta os valores das posicoes
devedoras ou credoras no MCP da CCEE, observado o
rateio de cargas.

1.4) ...

A Impugnante aponta periodos adicionais (07/2021,
08/2021, 09/2021, 10/2021 e 01/2022) aos do
quadro apresentado em que as parcelas que compoem
os Ajustes devam ser integralmente excluidas da
apuracao (desconsideradas do Valor a Liquidar pelo
Perfil de Agente) e apresenta as justificativas.

No referido despacho interlocutério, a Assessoria do
CCMG ainda solicitou que fossem anexados ao
processo, em modo Excel, planilhas relativas as
informacoes prestadas.

A Impugnante anexa planilhas com os relatorios
SUMOO1 dos periodos 07/2021, 08/2021, 09/2021,
10/2021 e 01/2022 (fls. 298-317).
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23.820/24/2°

Da Analise Fiscal

A Impugnante, em sua manifestacao ao despacho
interlocutoério, apresenta esclarecimentos acerca da
natureza das parcelas (rubricas) existentes no Quadro
3 do relatério SUMOO1 associado a cada perfil de
agente em cada més de competéncia, cujo somatorio
refere-se ao valor da coluna ‘Ajustes’ informada no
relatorio de Pré-fatura da CCEE dos meses de
competéncia 07/2021, 08/2021, 09/2021, 10/2021
e 01/2022, as quais ela considera que devam ser
integralmente excluidas (desconsideradas).
Entretanto, nao apresenta nenhuma justificativa
para que, em todos os demais meses de
competéncia, todas as parcelas componentes da
coluna ‘Ajustes’ sejam mantidas. B

Ora, a Impugnante _apresenta informacoes das
rubricas relativas aos Ajustes, relativos aos meses de
competéncia em que o Fisco, em|sua Autuacao, ja
desconsiderou 'tais parcelas inteégralmente ao
indicar a base de calculo como| sendo a coluna

| ‘Resultado’Final’:(coluna ‘Valor a Liquidar pelo Perfil

de Agente’ descontados os valores da coluna ‘Ajustes’).
Mas em relacao as parcelas da coluna ‘Ajustes’ que
devem ser mantidas nos demais periodos autuados
- ou seja, ' integralmente consideradas - a
Impugnante’'se abstém de apresentar informacoes.

‘Mesmo tendo sido comprovado que a autuacao foi

lavrada com base na legislacdo tributaria que rege as
operacoes com energia elétrica no MCP da CCEE, ha
de se ressaltar a total incoeréncia da Impugnante
ao se comparar as rubricas da coluna ‘Ajustes’ dos
meses em que afirma que devem ser integralmente
desconsideradas com aquelas rubricas dos meses
em que afirma que devem ser integralmente
consideradas.

Como exemplo, tomemos a comparacdo entre o
detalhamento das rubricas da coluna ‘Ajustes’
informadas no relatéorio SUMOO1 do perfil de agente
BEM BRASIL (de conhecimento da Impugnante e
disponivel no sitio http://www.ccee.org.br na area de
conteudo restrito) do més de competéncia de jan/2022
(més em que, segundo a Autuada, os Ajustes devem
ser integralmente desconsiderados) ¢ do més de
competéncia de fev/2022 (més em que, segundo a
Autuada, os Ajustes devem ser integralmente
considerados).

Abaixo segue extrato do relatorio SUMOO1 com o
detalhamento dos ajustes referentes aos meses de jan
e fev/2022.
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23.820/24/22

Sigla do
CNPJ A 9
- Agents
DO43E0000130 |BEM
BRASIL

= Ratsio
M3a/ANO| .\ istes |Dest som| Aliakzacso
(R$) Sucess3o

(R$)

Monetaria de | Tokl (R$)
Penalidade R$

Perfil de Agents Nome do Ajuste

9.002.14
109,426

Inspecionando a tabela € possivel identificar que as
rubricas Cobranca Red Voluntaria Consumo, Liminar
n° 0043973-15.2015.4.01.000, Aj Despacho ANEEL n
2002, além daquelas relativas a recontabilizacoes de
meses anteriores e simulacdes constam nos dois
meses analisados.

Decerto tais parcelas possuem a mesma natureza em
ambos os meses verificados. Como entao poderiam
ser, ao mesmo tempo, alvo de exclusao
(desconsideracdo) no meés de jan/2022 e de
manutencao (consideracao) no més de fev/2022?

Claramente a Impugnante nao tratou de analisar
devidamente as rubricas que deveriam ser excluidas
ou mantidas, mas sim os resultados apurados em
cada més. Ao se analisar a posicao no MCP da CCEE
(devedora ou credora) do perfil de agente BEM BRASIL
no Anexo 1.1 - Pré-fatura EE CCEE (fls. 17), referente
aos meses de jan e fev/2022, é possivel verificar que a
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consideracao ou desconsideracao do Ajustes de acordo
com a intencao da Impugnante vem a beneficia-la em
ambos os meses.

Abaixo segue extrato do Anexo 1.1 - Pré-fatura EE
CCEE.

Valor a

Perfil St liquidar

CNPJ do
Agente AT

22 Final - Ajustes - o

RESULTADO (RS)

a,m - (RS) e Agends -

(RS)

BEM

202201 BRASIL 06004860000180 BRASIL -133.059,99  -127.426,26 -260.486,25
4
= BEM
202202 CONTABILI BRASIL 06004860000180 BRASIL -76.713,47 38.815,96 -37.897,51
Em relagao a0 més| de jan/ 2022 esco sideracao

23.820/24/2°

__da coluna “Ajustes” na detdrmma ao da posicao no
~ “MCP da CCEE implica em uma posicdo devedora

menor (em termos absolutos) .e, em consequéncia, a
um ICMS a recolher menor. Isse'porque o valor -
133.059,99 (coluna “Resultado Final”) resulta em uma
base de Qélculo menor ‘do que a que seria calculada
com base' no' valor -260. 486,25 (coluna “Valor a
hquldar pelo perfil de agente”), caso os Ajustes fossem

| cons1derados

---O mesmo ocorre em relacdo ao més de fev/2022, s6

que nesse caso, segundo a Impugnante, a coluna
“Ajustes” deveria ser considerada para definicao da
posicao do perfil do agente no més. Para este més, a
consideracao da coluna “Ajustes” na determinacao
da posicao no MCP da CCEE implica em uma posicao
devedora menor (em termos absolutos) e, em
consequéncia, a um ICMS a recolher menor. Isso
porque o valor -37.897,51 (coluna “Valor a liquidar
pelo perfil de agente”) resulta em uma base de calculo
menor do que a que seria calculada com base no valor
-76.713,47 (coluna “Resultado Final”), caso os Ajustes
fossem desconsiderados.

O Fisco, ao descontar os “Ajustes” em todos os meses
analisados, se ateve ao que prevé a legislacdo
tributaria. A Impugnante, por sua vez, ignora
completamente suas obrigacdes fiscais em relacado as
operacoes no MCP da CCEE. Portanto, pela total
incoeréncia, nao merecem crédito as alegacdes da
Impugnante.
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Diante disso o Fisco mantém o seu lancamento.”
(Grifos originais)

Assim, como ja afirmado, devem ser rejeitadas as alegacGes da Impugnante,
especialmente em funcdo da falta de respaldo em relatorios emitidos pela CCEE,
conforme exigido no art. 1°, 8 2° da Resolugédo n° 4.956/16, assim como pela falta de
apresentacdo das informacdes detalhadas solicitadas no interlocutorio.

Por fim, resta reafirmar que os Acorddos n° 24.123/22/12, 24.302/23/12 e
24.303/23/1%, dentre outros que analisaram matéria analoga, corroboram o
entendimento quanto a correcdo do procedimento fiscal no tocante a base de célculo
utilizada para fins de apuragéo das posic¢oes devedoras ou credoras no MCP da CCEE.

Corretas, portanto, as exigéncias ficais constituidas pelo ICMS apurado,
acrescido da Multa de Revalidacdo prevista nos art. 56, inciso Il e da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXVIII e 8 2°, inciso | da Lei n° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do"'CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, por maioria de votos, em julgar procedente o lancamento; nos| termos do
parecer da Assessoria do CCMG. Vencido ‘0 /Conselheiro Antdnio César Ribeiro
(Relator), que o julgava improcedente. Designada relatora a Conselheira lvana Maria
de Almeida (Revisora). Pela Impugnante; sustentou oralmente o Dr. Enrique de Castro
Loureiro Pinto e, pela Fazenda PUblica Estadual, o Dr. Marco Tulio Caldeira Gomes.
Participaram do julgamento, além dos S|gnatar|os o0s Conselheiros Juliana de Mesquita
Penha e Wertson Brasil de Souza.

- -Sala das Sessdes, 30 de outubro de 2024.

Ivana Maria de Almeida
Relatora designada

Antonio César Ribeiro
Presidente
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Acordao: 23.820/24/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.003419497-69
Impugnacéo: 40.010157219-81
Impugnante: Bem Brasil Alimentos S/A

IE: 481275618.00-54
Proc. S. Passivo: GILBERTO JOSE AYRES MOREIRA/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora - 1

Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre 0 voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. - :

Conforme relatado, versa a presente autuacdo sobre|a| constatacdo das
seguintes irregularidades, no periodo de 01/01/19 a 31/03/22:

1. Falta de emissdo de notas fiscais de entradas relativas as operacGes de
aquisicbes de energia elétrica, inerentes as liquidacdes com posicdes devedoras no
Mercado de Curto Prazo da CCEE (EX|genC|a MT— Art. 55, XXVIII da Lei n® 6.763/75
c/c § 2° | do mesma dispositivo);

2. Falta de recolhimento do ICMS devido relativo as aquisi¢des de energia
elétrica nas operacdes referentes as liquidacdes com posicdes devedoras no Mercado de
Curto Prazo da CCEE (Exigéncias: ICMS e MR);

3 Falta de emisséo de notas fiscais de saidas referentes as liquida¢des com
posicOes credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (Exigéncia: MI — Art. 55, 1l da
Lei n°6.763/75 c/c § 2°, Il do mesmo dispositivo legal);

4. Falta de estorno do crédito de imposto apropriado na entrada de energia
elétrica, na proporcdo das saidas de energia amparadas pela ndo incidéncia, relativas as
liquidacdes com posigdes credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (Exigéncias:
ICMS, MR e Ml — art. 55, XIII, “b” da Lei n° 6.763/75 c/c § 2° Il do mesmo
dispositivo legal);

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido da Multa de
Revalidagéo prevista nos art. 56, inciso Il e das Multas Isoladas capituladas no art. 55,
incisos II, XIII, alinea “b” e XXVIII da Lei n°® 6.763/75 (multas isoladas ja adequadas
aos limites estabelecidos no 8§ 2° do art. 55 da mesma lei).

Pela andlise do feito, vé-se que a Impugnante relata que nas operagdes
interestaduais com energia elétrica, a CF/88 é clara ao afirmar que nédo ha incidéncia de
tributo para a origem, sendo este devido integralmente ao Estado de destino,
acrescentando que a Lei Complementar (LC) n°® 87/96, em seu art. 2° § 1°, inciso IlI,
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expressamente autorizou a incidéncia de ICMS nas operacOes interestaduais no
momento da entrada de energia elétrica no territério do Estado destinatario.

Por sua vez, prossegue, aduzindo que o fato gerador do tributo encontra-se
previsto no art. 12, incisos | e XIlI da mesma LC, que prevé sua ocorréncia somente
quando houver a operacéo interestadual com entrada da energia no estabelecimento do
adquirente consumidor ou, em se tratando de operacdo interna, na saida do
estabelecimento do contribuinte fornecedor.

Destacado também nos autos pela Impugnante que a energia elétrica tem
uma cadeia de producao e distribuicdo muito peculiar, que ndo se assemelha as demais
mercadorias cuja circulacdo é mais evidente, complementando que a circulagdo da
energia elétrica sO ocorre entre a pessoa que a produz, a pessoa que a transmite e, por
fim, chega a pessoa que a consome pelo cabeamento elétrico, tudo no mesmo instante.

Pontuado também na defesa que, dada a sua complexidade e relevancia para
0 desenvolvimento da economia, 0 setor de energia elétrica & minuciosamente
regulado, oportunidade em que cita a Lei n°/10.848/04, que| dispde acerca da
comercializacdo de energia elétrica-—pelos concessionarios, |permissionarios e
autorizados de servico aos_consumidores, e ‘a Resolucdo ANEEL n° 1.000/21, que
consolida as normas aplicaveis ao mercado de energia elétrica e define quem séo os
envolvidos na relacdo juridica do fornecimento da mercadoria e que, de fato nas
cessOes de energia ndo ha fato gerador do 1ICMS em casos tais.

A Impugnante tem raz&o, permissa vénia, com tais argumentos, pois, de
fato,’0 que ocorre apos a disponibilizagdo da energia elétrica na rede, caso a demanda
ndo seja igual a contratada, sdo meras cessdes de direito de uso, visto que, se 0s agentes
que contratam demanda a:maior ndo a utilizarem, esta carga sera dissipada e havera
perda de energia-elétrica.”

~_Ora, pensar de forma diversa e tratar a cessdo de direito do uso da energia
elétrica como se compra e venda fosse, ofenderia de forma flagrante a regra prevista no
art. 110 do CTN, visto que haveria alteracdo da defini¢do de instituto do direito privado
para alargar artificialmente a competéncia para cobrar ICMS.

Até porque, oportuno lembrar que o fato gerador de ICMS é a circulacédo de
energia e que, no presente caso, adquiriu toda a energia que utilizou de fornecedor
mineiro, que destacou e recolheu o ICMS quando da saida da mercadoria do
estabelecimento, ofendendo com tal entendimento até mesmo conceitos civis e
Constitucionais sobre o tema.

A engenharia juridica defendida pelo Fisco inclusive, altera conceitos
técnicos na medida em que em determinadas situacdes coloca o Contribuinte que esta
na posicdo de credor passando a de devedor e quando esta na posicdo devedor,
passando a ficar na condigdo credor. Sui generis estas situagoes.

Ademais também, os autos mostram que a autuada s6 adquiriu energia de
fornecedores mineiros (CEMIG), tendo figurado na posi¢ao de credora em todos
0s meses da autuacao.
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Ou seja, a legislacdo mineira prevé que o ICMS seré recolhido na operagéo
interna no momento da saida da energia elétrica do estabelecimento do fornecedor ao
consumidor (ou quando ocorrer o encerramento de hipGtese de diferimento), nos
termos do art. 49 c/c art. 61, inciso I, alinea “a”, ambos do RICMS/02, isto ¢, a carga
por ela adquirida é ofertada a tributacéo pelo fornecedor, sendo certo que somente se a
aquisicdo fosse interestadual subsistiria 0 seu dever de recolhimento de ICMS, nos
termos do art. 61, inciso I, alinea “b” do RICMS/02.

Neste contexto, improcedente a acusacdo fiscal, eis que ndo houve fato
gerador do tributo, sobretudo ante a constatacdo de que ndo consumiu energia a mais
do que contratado junto 8 CCEE em nenhum dos meses objeto da autuacdo, valendo
repetir que os autos evidenciam que a Impugnante figurou como credora quando da
liquidacéo dos contratos no MCP.

Para corroborar tudo isso, oportuno também lembrar da jurisprudéncia
firmada pelo STJ quando do julgamento do REsp n°® 1.615.790/MG, ocasiao em que a
Corte reconheceu que “ndo incide ICMS sobre as operacdes, financeiras realizadas no
Mercado de Curto Prazo da Camara de Comercializacdo de /Energia Elétrica (CCEE),
pois trata-se de cessdes de direitos entre consumidores e ndo de contratos de compra e
venda de energia elétrica”; tese seguida pelo TJ/MG, conforme precedente mencionado
e por ela reproduzido nos autos. -

IDiante de tudo isso, improcedente o langamento.

Sala das Sess6és, 30 de outubro de 2024.

Antbdnio César Ribeiro
Conselheiro
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