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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - CONCLUSAQ FISCAL.
Constatada a saida de mercadorias desacobertada- de. documentacdo fiscal,
verificada por meio de conclusdo fiscal, mediante o confronto do valor de
faturamento declarado pela empresa-em PGDAS-D (Programa -Gerador do
Documento de Arrecadacio do Simiples Nacional — Declaratorio) com a receita de
vendas apurada pelo -Fisco com base na; analise de documentos fiscais e
subsidiarios da Contribuinte. Rrocedimento considerado tecnicamente idoneo, nos
termos do-art. 194, /incisos | e V do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS,
da Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il-e da Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso II, alinea “a” c/c,'§ 2° inciso I, todos da Lei n® 6.763/75, em
relagdo as saidas sujeitas a  tributacdo normal. Relativamente as saidas de
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria ou isentas/imunes, exigéncia
somente da referida Multa‘lIsolada, observados os limites do 8§ 2°, incisos | ou Il
conforme o caso, do citado art. 55 da referida lei.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e XI, § § 1° e 3° da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolu¢ao CGSN n° 140/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, no periodo de 2019 a 2022, apuradas por meio de conclusao
fiscal, procedimento tecnicamente iddneo, previsto no art. 194, inciso V, do RICMS/02,
mediante o confronto do valor do faturamento declarado pela Contribuinte no
Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional — Declaratorio
(PGDAS-D) com a receita de vendas apurada pelo Fisco a partir da andlise de
documentos fiscais e subsidiarios da Autuada, nos termos do inciso | do art. 194 do
RICMS/02.
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Em relacdo as saidas de mercadorias sujeitas a tributacdo normal,
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, observado o limite do § 2°, inciso I,
ambos da Lei n° 6.763/75.

Ja em relacdo as saidas sujeitas a substituicdo tributaria, houve exigéncia
somente da referida Multa Isolada, observado o citado limite.

Por fim, relativamente as mercadorias isentas/imunes, exigéncia somente da
referida Multa Isolada, adequada nos termos do inciso Il do § 2° do citado art. 55 da
Lei n®6.763/75.

\ersa, ainda, 0 presente PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional,-tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emijssdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, in¢iso |, art. 28, art. 29, incisos V
e Xle 8§88 1%e 3°¢ art. 33 da Lei Complementar n°123/06, c/c art. 84, inciso_IV, alineas
“d” e “;” da Resolugao CGSN n° 140, de-22/05/18.!

Da Impugnacéo

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e porprocurador
regularmente constituido, Impugnacao as pags. 165/171, com 0s argumentos a seguir
elencados em sintese: '

- discorda do arbitramento utilizado pelo Fisco, ao argumento de que esta
margem aparada € incompativel com.sua realidade fatica;

- informa que margem de lucro da empresa gira em torno de 31% (trinta e
um por cento), ‘conforme planilha de entradas e saidas do més de junho de 2024,
anexada as pags. 76 do e-PTA;

- aduz que sua exclusdo do regime de tributacdo do Simples Nacional esta
incorreta, uma vez que ndo cometeu pratica reiterada de infracdo a legislacéo tributaria;

- requer:

- cancelamento do Auto de Infracdo por falta de amparo fatico do
arbitramento adotado pelo Fisco ou subsidiariamente:

- revisdo do lancamento fiscal para que seja adotada a margem de lucro
média;

- cancelamento do Termo de Excluséo do regime de tributagdo do Simples
Nacional, ou subsidiariamente:

- regularizagdo do credito tributario sem que se torne definitiva a excluséo.

Pede a procedéncia da impugnacao.
Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizagdo manifesta-se as 178/186, refuta as alegagdes da Defesa e
pugna pela procedéncia do langcamento.

23.817/24/28 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/11/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, no periodo de 2019 a 2022, apuradas por meio
de concluséo fiscal, procedimento tecnicamente idoneo, previsto no art. 194, inciso V,
do RICMS/02, mediante o confronto do valor do faturamento declarado pela
Contribuinte no Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples
Nacional — Declaratorio (PGDASN-D) com a receita de vendas apurada pelo Fisco a
partir da analise de documentos fiscais e subsidiarios da Autuada, nos termos do inciso
| do art. 194 do RICMS/02.

Em relacdo as saidas de mercadorias sujeitas a tributacdo normal,
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, observado o limite-do:§ 2°, inciso I,
ambos da Lei n® 6.763/75.

Ja em relacdo as safdas sujeitas a substituicdo tributaria, houve exigéncia
somente da referida Multa Isolada, observado:o citado limite.

Por fim, relativamente as mercadorias/isentas/imunes, exigéncia somente da
referida Multa Isolada, adequada nos termos do inciso Il do § 2° do citado art. 55 da
Lei n®6.763/75.

'Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo/ de ' Tributos-—e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracéo de praticareiterada de infragGes a legislacéo (falta de emisséo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e XIe 88 1°e 3%¢ art. 33 da Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V, alineas
“d” e“j” da Resolugdo CGSN n° 140, de 22/05/18.

Pela analise do feito, vé-se que foram constatadas saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, e ndo h& nos autos qualquer informacéo
passada ao Fisco ou mesmo que o permitisse auferir qual, ou quais saidas de
mercadorias especificamente deixaram de ter os documentos fiscais emitidos, pois as
Demonstracfes Contabeis da Contribuinte, Balanco Patrimonial (BP), Demonstrativo
de Resultado de Exercicio (DRE) e Declaracdo de Informacgdes Socioeconémicas e
Fiscais/Simples Nacional (DEFIS), todas incongruentes em relacdo aos corretos
valores, conforme subitem 8.2 do Relatério Fiscal.

Os autos evidenciam que ndo foi possivel ao Fisco obter as corretas
informacdes de Estoques Inicial (El) e Final (EF) e do Custo de Mercadorias Vendidas
(CMV), conforme as incongruéncias supramencionadas, exatamente pelo fato de nédo
ter havido a emissdo da documentacdo fiscal correspondente as operagdes de saida.

Assim, o Fisco teve de arbitrar o CMV, pois a Autuada ndo cumpriu com
suas obrigacOes acessorias que emitidas de forma correta, possibilitariam a valoracao
do CMV sem a necessidade de arbitra-lo.
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Diante disso, verifica-se que as infraces narradas no Auto de Infragdo (Al)
motivam suficientemente a utilizacdo do arbitramento da base de célculo do imposto

devido pelas saidas desacobertadas, nos termos previstos nos incisos I, 11, IV e VI c/c
paragrafo Unico, inciso I, todos do art. 51 da Lei n° 6.763/75, regulamentados pelo art.
53, incisos I, 111, 1V, e VI c/c e inciso | do 8 5° do art. 194 do RICMS/02. \eja-se a

legislagdo mencionada.
Lei n® 6.763/75

Art. 51 - O valor das operacdes ou das prestacdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

I - o contribuinte ndo exibir a fiscalizacdo os
elementos necessarios a comprovacdo d¢ valor da
operagdo ou da prestacdo, inclusive nos casos de
perda ou extravio de livros, ou ‘|documentos
fiscais; '

(...)
)

III - a-Operacdo Pu a prestacdo| sg realizar sem
emissdo de documento fiscalf

[ IV "= ficar comp&ovado qué o contribuinte ndo
emite regularmente documentdrio fiscal relativo a
operacdes| ou prestagcdes que ~promove ou que é
responsavel pelo pagamento do imposto;

(...)

VI = em: gialquer outra hipdétese em que sejam
| omissos ou ndo merecam fé a declaracéo, o}
-esclarecimento prestado ou o documento expedido
pelo sujeito passivo ou por terceiro legalmente

obrigado.
Pardgrafo Gnico - Presume-se:
I - Entrada e saida do estabelecimento a

mercadoria ndo declarada pelo contribuinte, cuja
operagdo de aquisigdo tenha sido informada ao
Fisco pelo contribuinte remetente ou pelo
transportador;

(...)
RICMS/02

Art. 53. O valor da operagdo ou da prestacdo sera
arbitrado pelo Fisco, quando:

I - ndo forem exibidos a fiscalizacdo os
elementos necessarios a comprovacdo do valor da
operacdo ou da prestacdo, inclusive nos casos de
perda ou extravio de livros ou documentos
fiscais;

(...)

III - a operacdo ou a prestacdo do servico se
realizarem sem emissdo de documento fiscal;
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IV - ficar comprovado gque o contribuinte né&o
emite regularmente documento fiscal relativo as
operacdes ou prestacdes proéprias ou naquelas em
que seja o responsavel pelo recolhimento do
imposto;

(...)

VI - em qualquer outra hipbtese em gque sejam
omissos ou ndo merecam fé as declaracgdes, os
esclarecimentos prestados ou os documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou por terceiro
legalmente obrigado.

(...)

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisque¥ - prdcedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(...)

§ 5° Presume-se: i

I - éntrada ‘e |/|saida @do estabelegimento a
mercadoria ndo declarada pelo cgntribuinte, cuja
{ operacdo | de aquisicdo tenha sido| informada ao
Fiscp pelo contribuinte remetente ou pelo

transportador.
Comose Ve, no art. 51, incisos'l, I, IV e VI'e paragrafo unico, inciso | da
Lei n° 6.763/75, estdo previstas as hipoteses legais de presuncdo, disciplinadas pelos
incisos I, I11, IV e VI do art. 53 g'inciso-1do § 5° do art. 194, ambos do RICMS/02.

Pertinente esclarecer, que os dispositivos legais/regulamentares retrocitados,
embasam o trabalho fiscal no Auto de Infracdo em exame, quais sejam:

~-a ndo exibicao a Fiscalizacdo dos elementos necessarios a comprovacdo do
valor da operacéo;

- quando a operagéo se realizar sem emiss@o de documento fiscal;

- ficar comprovado que o contribuinte ndo emite regularmente documento
fiscal relativo as operacgdes proprias;

- em qualquer outra hipotese em que sejam omissos ou nao merecam fé a
declaracéo, o esclarecimento prestado ou 0 documento expedido pelo sujeito passivo;

- quando houver saidas de mercadorias ndo declaradas pelo contribuinte,
cuja aquisicao tenha sido informada pelo remetente.

O dispositivo em comento foi aplicado nessa agéo fiscal, porquanto se fez
necessario arbitrar o valor da operagéo de saida da mercadoria para se obter o valor ndo
declarado pela Contribuinte, para fins de cobranca do ICMS e respectivas penalidades,
ja que, no presente Auto de Infracéo, o Fisco somente detinha, inicialmente, o valor das
entradas no estabelecimento autuado obtido pelo Anexo 1 (valores consignados nos
documentos informados pelo remetente ou transportador).
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Os incisos mencionados do art. 51 da Lei n° 6.763/75, assim como
defendido pelo Fisco, sdo um desdobramento ldgico e necessario do caput do
retrocitado artigo, que trata de arbitramento por parte da Fiscalizacdo do valor das
saidas desacobertadas.

Relativamente a interpretacdo dos dispositivos que embasaram os calculos
efetuados pelo Fisco, leciona Carlos Maximiliano:

. “a interpretacao sistematica das normas consiste
em comparar o dispositivo sujeito a exegese, com
outros do mesmo repositorio ou de Leis diversas, mas
referentes ao mesmo objeto”, tendo esse meétodo de
interpretacao a finalidade de analisar a norma juridica
em seu contexto com outras normas repudiando a
analise isolada da mesma”. (2002), em-(MAXIMILIANO,
2002, P. 104 - 105).

Assim sendo, a interpretacdo sistematica-da legislacdo mencionada leva a
ilacdo de que o valor das Receitas de Vendas auferidas pela Autuada mais_proximo ao
real é o da Receita Calculada pelo Fisco, composta da soma das Vendas realizadas,
agregadas as Despesas custeadas pela Autuada'ao produto do CMV, pelo fator utilizado
pelo Fisco (Margem Aparada, detalhada no subitem 8.2.1.6.2 do Relatério Fiscal), pois
essa Margem Aparada foi obtida por meio do indice estatistico calculado mediante
informagdes da Impugnante. T

O fato de a Margem Apurada ter sido-obtida com base no Lucro Liquido,
que exclui o valor das Despesas, corrobora-a inclusdo do valor dessas custeadas pela
Contribuinte, visando a que se tenha valor de Receitas auferidas nas Vendas realizadas
mais préximo ao real. -

Por ‘seu turno, em razdo de as declaracBes e documentos contabeis da
Impugnante- carecerem de corre¢do e confiabilidade, conforme as incongruéncias
supracitadas, contidas no subitem 8.2 do Relatério Fiscal, verifica-se que o Fisco
arbitrou o valor das operagfes com base no preco de custo (CMV), valor que foi
ajustado pela Margem Aparada, acrescido das Despesas Custeadas pela Impugnante,
estando embasado na legislacdo, nos termos do art. 54, inciso IV, § § 3° e 4°, c/c § 4° do
art. 194, ambos do RICMS/02. Confira-se:

RICMS/02

Art. 54. Para o efeito de arbitramento de dque
trata o artigo anterior, o Fisco adotard os
seguintes pardmetros:

(...)

IV - o precgo de custo da mercadoria ou do servicgo
acrescido das despesas indispenséaveis a
manutencdo do estabelecimento, nos termos do § 3°
deste artigo, quando se tratar de arbitramento do
montante da operagdo ou prestagcdo em determinado
periodo, no gqual seja conhecida a gquantidade de
mercadoria transacionada ou do servigo prestado;

(...)
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§ 3° Para o efeito do disposto no inciso IV do
caput deste artigo, sdo consideradas despesas
indispensédveis a manutencdo do estabelecimento:

I - saldrios e retiradas;
IT - aluguel, &gua, luz e telefone;
IITI - impostos, taxas e contribuicdes;

IV - outras despesas gerais.

§ 4° Na impossibilidade de aplicagé&o dos valores
previstos no caput deste artigo serd adotado o
valor que mais se aproximar dos referidos
parémetros.

(...)

Art. 194 - Para apuracdo das operag¢des ou das
prestagcdes realizadas pelo sujeito -passivo, o
Fisco poderd wutilizar _quaisquer prgcedimentos
tecnicamente idéneos,~tais como: '

(...) : :

§ 4° -'"Constatada), por indicios Tla escrituracéao
“do‘contribuinte ‘ou por qualquer qutiro elemento de
prova, a| saida de mercadornia ou a prestacdo de
servico sem emissdo de documento. fiscal, o valor
da operagdo: ou da prestacdo serd arbitrado pela
autoridade ‘fiscal @ para-“fins de exigéncia do
imposto e multas, se devidos, tomando como
critério, ,conforme o caso, O preco unitario das
saidas, das entradas ou das prestacdes mais

| recentes verificadas no periodo, sem prejuizo do

-disposto nos artigos 53 e 54 deste Regulamento.

(...)

-Se a Autuada cumprisse com suas obrigacdes acessérias munindo o Fisco

com dados corretos de Estoques, Faturamento e emitindo todos os documentos fiscais
de saida, o arbitramento segundo arts. 53 e 54, ambos do RICMS/02, ndo teria

ocorrido.

Ademais, no direito tributario, as presungdes sempre podem ser elididas por
prova em contrario.

Dessa forma, os documentos que constituam prova devem ser anexados a

Impugnacdo no momento de sua apresentacao, sob pena de precluséo.

E o que disciplina o paragrafo Gnico do art. 119 do Regulamento do

Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08. Examine-se:

23.817/24/2°

RPTA

Art. 119 Na impugnacdo serd alegada, de uma sb
vez, a matéria relacionada com a situacdo fiscal
de que decorreu o lancamento, inclusive a
desconsideracdo de ato ou negdbcio Jjuridico, se
for o caso, ou o pedido de restituicdo, com a
indicacdo precisa:
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(...)

Pardgrafo Unico. Os documentos que constituam
prova serdo anexados a impugnacdo, inclusive os

arquivos eletrdénicos com certificado de
integridade das informacdes, sob pena de
preclusédo.

(...)

(Grifou-se)

Entretanto, a Impugnante ndo apresentou documentos comprovando as
falhas do langamento efetuado no presente Auto de Infragéo.

O calculo estatistico da Margem Apurada teve como base os valores de
Estoque Inicial, Estoque Final e Despesas Operacionais contidos nas DEFIS,
Faturamento do PGDAS e Aquisicdes segundo Notas Fiscais=de Entrada na
Impugnante, emitidas por terceiros.

Os cortes efetuados de 25% (vinte e cinco por cento) dos dados (quartil 1:
25 75), razdo pela qual se utilizou a denominagcdo de Margem| “Apurada”, foram
necessarios para elimina(;éo dos outliers, valores discrepantes/atipicos, de maneira a se
ter melhor adequacdo as.regras de negocio, tendo sido estipulados |para serem mais

favoraveis a Contribuinte. |

IComo o trabalho fiscal se restringe ao periodo de 2019 a 2022, a planilha
denominada “ANEXO I — DEMONSTRATIVO MARGEM” apresentada pela
Contribuinte ndo serd analisada, visto que trata de operagdes realizadas em outro

periodo, junho de 2024.

Portanto, - corretas as exigéncias do ICMS, da Multa de Revalidagdo
capltulada no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, incisos Il, alinea
“a” observados os limites do § 2°, incisos I e II, ambos da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

23.817/24/2°

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipbteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéd-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
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por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragcdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo;
IT - em se tratando de operagdo ou prestacgado
amparada por isencdo, ndo incidéncia, diferimento
ou suspensdo do imposto, serdo de-10% (dez por
cento) do valor da operagdo ou da préstagéo.

(...)

Com efeito, a Multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art: 56, inciso

Il da Lei n°6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigacao
principal, exigida em razdo.de-recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.

J4 a Multa-capitulada no art: 55 da’citada lei (Multa Isolada), foi exigida

pelo descumprimento de obrigacdo acessoria (saida de mercadorias desacobertadas de

documentacao fiscal)

Vé-se, portanto, que se trata.de infracBes distintas, uma relativa a obrigacao

principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacédo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada

tamhém foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelagéo Civel
n° 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

23.817/24/2°

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003

9
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COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral do imposto
(inadimplemento de obrigacgdo tributéria principal) sujeita o contribuinte a penalidade
moratdria prevista no inciso | do art. 56 da Lei n°® 6.763/75 e, existindo acdo fiscal, a
penalidade prevista no inciso Il do referido dispositivo legal (Multa de Revalidagéo).

Por outro lado, ao ndo acobertar as saidas de mercadorias com documentos
fiscais, ocorre o inadimplemento pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria,
sujeitando-se o infrator a penalidade prevista no art. 55 da mencionada lei (Multa
Isolada).

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medlda prevista na
legislacdo tributaria deste Estado.

No que concerne a exclusao de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizagdo encontra-se correto, |tendo em vista a
comprovagcéo de saidas de mercadorias desacobertddas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29; incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 84, inciso IV alineas'“d” e “j” da Resolu¢do do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. Veja se a Ieglslagao mencmnada

Lei Complementar' n° 123/06

Art. 26./|As ‘microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas_a:

. I~ emitir documento fiscal de venda ou prestacgdo
_-——de servico, de acordo com instrugcdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que

incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.
(...)
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§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A excluséq'de oficio da|ME ou da EPP do
Simples Nacional produzirad efeitos: o

(...) & -

e ! [ |
IV~ a partir do/ préprio més em que incorridas,
hipdtese | em que' a empresa ficard 1impedida de
fazer nova' opcdo pelo Simples 'Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipéteses: (Lei Complementar n° 123, de
2006, art. 29, ineisos II a XII e § 1°)

(...

, d) ter a empresa incorrido em préaticas reiteradas

“de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°

123, de 2006;
(I

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em dque se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)
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I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento, em um ou mails procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83 da
Resolugdo CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo-a excluséo de
oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser ohservados 0s
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimagédo do contribuinte, conforme §8 1° e 2° do art. 83 da Resolu¢do CGSN
n® 140/18. ' -

Nesse sentido,-a-Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de|Infracdo para as
exigéncias relativas as.saidas de:mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusao do Simples Nacional” (pags. 67/68). -

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusio” juntamente
com 0 Auto de Infragdo, impugnando a;sua'excluséo na mesma pega em que contestou
o langamento, respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

_ Registra-se que_o-Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusédo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n°®24.419/23/1%:

ACORDAO N° 24.419/23/12

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”, NO PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VIl DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO I, AMBOS DA LEI N
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO 8 2° DO CITADO ARTIGO.
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SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA  DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E Xl DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN Ne 94/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa.e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda;-respaldado tal

procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

EMENTA: AGRAVO DEINSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA --EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS- DESACOBERTADAS' DE DOCUMENTACAO
FISCAL -|.PRATICA REITERADA - |PRESUNCAO DE
 LEGALIDADE DO ‘ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDQO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU © ESTATUTO NACIONAL DA-MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE;"PREVE A EXCLUSAO DE OFICIO
DA EMPRESA OPTANTE -PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE' EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO  DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
. CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTACAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO  SIMPLES NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DES.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR, 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 05/07/2023)

Reitera-se, pela importancia, que as exigéncias fiscais constantes do Auto
de Infragdo em analise referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de

documentacao.

O crédito tributario resultante do regime de compensacdo de débitos e

créditos, que seria uma

consequéncia da exclusdo, ndo estd sendo exigido neste

momento, uma vez que devera ser apurado somente ap6s a notificacdo da Contribuinte
quanto a publicacdo da exclusdo no Portal do Simples Nacional.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacéo a

23.817/24/2°
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dispositivos de lei, por forca de sua limitagédo de competéncia constante do art. 182 da
Lein®6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes  do Auto de
Infracdo em comento e a exclusdo da Autuada do regime de tributacdo do Simples
Nacional, tendo em vista a constatacdo da pratica reiterada de infracdes/a legislacéo
(saidas desacobertadas de documento fiscal).

M ’I X & 7 - - -
Por fim, em que pese constar do Relatorio fiscal que a sbeia-administradora
foi incluida no polo passivo-da obrigagdo, ndo ha no Auto de Infracdo qualquer
comprovacéo de sua inclusdo e nem de sua intimacao.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Em seguida, ainda & unanimidade,
em julgar improcedente a impugnacdo ao'Terme de Exclusdo do Simples Nacional.
Participaram do julgamento, além do'signatario, os Conselheiros Edwaldo Pereira de
Salles (Revisor), Wertson Brasil de Souza e Juliana de Mesquita Penha.

Sala das Sessdes, 24 de outubro de 2024.

Antonio César Ribeiro
Presidente / Relator

csP
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