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Origem: DF/Uberlandia
EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR |DA 'EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. A titular ;da empresa _individual
responde pelos creditos correspondentes as obrigacdes tributarias-decorrentes de
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos, por forca do-art. 21, inciso X1l da‘Lei n® 6.763/75 c/c os arts. 966 e 967
da Lei n° 10.406/02 eart. 789 da Lei n®13.105/15. No caso do presente processo, ha
comprovagao de seus atos praticados ‘contrariamente a lei,” contemporaneos ao
surgimento da obrigacéo tributéria. Legltlma a sua incluséo no polo passivo da
obrigacgao trlbutarla

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas:de documentacédo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratério (PGDAS-D) e 0s
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11, ambos da Lei n°® 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, correta a sua exclusdo do
regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl da
Lei Complementar n° 123/06, c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da
Resolucédo CGSN n° 140/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO
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A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Contribuinte a Fiscalizacdo constantes das declaracbes do Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratorio (PGDAS-D) e os
valores constantes em extratos fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou
débito, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de 15/09/20 a 31/03/24.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta
ultima adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissao de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xle§8§1°e 3°¢ art. 33 da Lei Complementarn® 123/06, c/c 0 art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e *j” da Resolucao do Comité.Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 140,
de 22/05/18. . ' :

Foi incluida como Coobrigada pelo’ Crédito Tributario a empresaria, em
razdo da pratica de atos com infracdo a lei (realizar vendas sem emitir ‘documento
fiscal), nos termos do art. 21, inciso XII da Lei n® 6.763/75 cfc arts. 966 e 967 do
Codigo Civil e art. 789 do CPC. '

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacédo as fls.
26/38, alegando, em sintese, 0S seguintes pontos:

- defende que ndo estava obrigada a emitir documento fiscal, conforme art.
106 ‘da Resolu¢gdo CGSN n° 140/18, tendo em vista 0 seu enquadramento como
Microempreendedor Individual (MEI);

- aduz que a legislacdo mineira, no art. 132 do RICMS/02 considera
documento fiscal as informacdes fornecidas por operadoras de cartdo, razéo pela qual
ndo se faz devida a Multa Isolada (art. 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75), mas tdo
somente a Multa de Revalidacdo (art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75), por néo ter
ocorrido a integralidade do pagamento do valor do tributo. Com o mesmo argumento,
refuta a sua exclusdo do Simples Nacional;

- subsidiariamente, defende que, caso se entenda que a multa isolada é
devida, sustenta pela necessidade de sua reducdo, por ter natureza confiscatoria e,
consequentemente, ilegal e inconstitucional;

- assevera que, nos termos do art. 4° 8§ § 2° e 3° da Resolucédo n° 15, do
Comité Gestor do Simples Nacional, a autoridade fiscal somente poderia constituir o
crédito tributario apds transcurso do prazo para apresentacdo do recurso administrativo
contra a exclusdo do Simples, ou, ap6s o seu julgamento definitivo, caso apresentado;

- refuta a apuracdo da base de calculo do imposto, que insere o proprio
ICMS nesta base do faturamento, o que geraria a cobranca do ICMS sobre o ICMS em
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detrimento do entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal no RE
574.706/PR;

- pleiteia, por fim, pela suspensdo da exigibilidade do crédito tributario
discutido no presente Auto de Infracdo, com fundamento no art. 151 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN).

A Fiscalizacdo, por sua vez, se manifesta em sequéncia (pags. 40/50),
refutando as alegacOes da Defesa e requerendo que seja julgado procedente o
langamento.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre saidas de ‘mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Contribuinte a Fiscalizacdo e 0s valores constantes ‘em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de crédito-e/ou déhito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 15/09/20 a 31/03/24,,

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagéo cl;apitulazlé no art. 56, inciso
Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta
ultima adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55:

Versa, ainda, 0 presente PTA, sobre a exclusio. da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo | de ' Tributos -e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica'reiterada de infragdes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e 8§88 1°e.3°e art.”33 da Lei Complementar n® 123/06, c/c o art. 84, inciso 1V,
alineas “d”.e *j” da Resolu¢do do Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 140,
de 22/05/18.

De inicio, cumpre destacar que a Impugnante se inscreveu no cadastro de
contribuintes como Microempresario Individual (MEI) e iniciou suas atividades em
15/09/20, ja tendo em novembro do mesmo ano extrapolado o limite da receita bruta
prevista no art. 18-A, 8 7°, inciso Ill, alinea “b” da Lei Complementar n°® 123/06,
conforme atesta 0 Anexo | dos autos, que demonstra vendas de setembro a novembro
de 2020 no valor de R$ 107.152,50 (cento e sete mil, cento e cinquenta e dois reais e
cinquenta centavos), razdo pela qual a Impugnante foi desenquadrada do Sistema de
Recolhimento em Valores Fixos Mensais dos Tributos abrangidos pelo Simples
Nacional (Simei).

Ato continuo ao seu desenquadramento do Simei, a Impugnante deu saida a
mercadorias sem a emissdo de nota fiscal, a partir de dezembro de 2020, o que
justificou a sua exclusdo do Simples Nacional a que se refere a Lei Complementar n°
123/06, conforme Termo de Excluséo do Simples Nacional (Anexo V — pags. 22/23).

Disto isto, cumpre ressaltar que o procedimento adotado pela Fiscalizagéo,
ao analisar a documentacdo subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das
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operacOes realizadas, é tecnicamente idéneo e previsto no art. 194, incisos | e VII do
RICMS/02, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operagcdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria .du servico
suscetiveis de se constituirem “em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que & matéria encontra-se |regulamentada nos
arts. 10-Ae 13-Ada Parte 1 do Anexo VIl do RICMS/02, in verbis: | |

RICMS/02 - Anexo'VII - Parte 1

Art.] 10+A' - As | administradoras ~de cartdes,
instituidoras /de arranjos - de pagamento,
instituigdes| facilitadoras de pagamento, as

instituigdes e /os./intermediadores financeiros e
de pagamentoﬂ ! inclusive as credenciadoras de
estabele;iméntos comerciais para a aceitacdo de

| cartdes e demais empresas similares manteréo
‘-arquivo eletrdnico referente & totalidade das
" operacdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrdnicos, realizadas no periodo de apuracgéo
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

negocios/.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,

instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
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intermediadores de servicos e de negdbdcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o ultimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL-do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975\

(...)

Repita-se, por oportuno, que-as saidas de mercadorias nao-levadas a
tributacdo foram apuradas pelo= cotejo ' das informacles |apresentadas pela
administradora de cartdo. de crédito e/ou débito,com as vendas realizadas informadas
pela Contribuinte, estando o calculo demonstrado nas planilhas do Anexo I dos autos.

A Impugnante alega que ‘se encontrava inscrita na condicdo de
Mlcroempreendedor Individual (MEI) e, portanto, estaria desobrigada de emitir notas
fiscais de saida de mercadorias, conforme art. 106 da Resolucdo CGSN n° 140, de
2018

Entretanto, ndo assiste razo a Impugnante.

De fato, o contribuinte inscrito na condicdo de Microempreendedor
Individual (MEI) ndo se encontra obrigado a emitir notas fiscais nas operacGes com
venda de mercadorias para consumidor final pessoa fisica, conforme inciso | do § 1° do
art. 26 da LC n° 123/06, assim como art. 106 da Resolucdo CGSN n° 140/18, in verbis:

Lei Complementar 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

IT - manter em boa ordem e guarda os documentos
que fundamentaram a apuragcdo dos 1impostos e
contribuicdes devidos e o cumprimento das
obrigacdes acessdrias a que se refere o art. 25
desta Lei Complementar enquanto n&o decorrido o
prazo decadencial e ndo prescritas eventuais
acdes que lhes sejam pertinentes.

§ 1° O MEI fard a comprovagdo da receita bruta
mediante apresentacdo do registro de vendas ou de
prestacdo de servicos na forma estabelecida pelo
CGSN, ficando dispensado da emissdo do documento
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fiscal previsto no inciso I do caput, ressalvadas
as hipbéteses de emissdo obrigatdéria previstas
pelo referido Comité.

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 106. O MEI: (Lei Complementar n°® 123, de
2006, art. 26, §S 1° e 6°, inciso II)

(...)

IT - em relacdo ao documento fiscal previsto no
art. 59:

a) ficaréd dispensado da emisséo:

1. nas operagdes com venda de mercadorias ou
prestacdes de servigos para consumidor final
pessoa fisica; e

2. nas operacgdes _..-7com mercadonias para
destinatéario inscrito no CNPJ, quando o
destinatario.-emitir, nota fiscal de entrada; e

(con) ! |

—— ! | |
No entanto, no caso em apalise, tem-se que a Impugnante olvidou-se de

promover, voluntariamente, o seu desenquadramento do SIMEI & época certa, uma vez
que, em.novembro de 2020, ultrapassou em mais de 20% (vinte por cento) o limite do
faturamento bruto estimado para a sua categoria, conforme exigido pela legislacéo,
especificamente no art. 18-A da Lei Complementar 123/06.

Desse modo, correto o «desenquadramento promovido pela Fiscalizacéo,

bem como a retroacdo dos-seus efeitos a setembro de 2020, més de inicio de suas
atividades, conforme previsto no art. 18-A, § 79, inciso Ill, alinea “b” da Lei
Complementar n°® 123/06, a seguir transcrito:

23.814/24/2°

Lei Complementar 123/06

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI
poderd optar pelo recolhimento dos impostos e
contribuig¢des abrangidos pelo Simples Nacional em
valores fixos mensais, independentemente da
receita bruta por ele auferida no més, na forma
prevista neste artigo.

(...)

§ 7° O desenquadramento mediante comunicacdo do
MEI & Secretaria da Receita Federal do Brasil -
RFB dar-se-a:

I - por opgdo, que deverd ser efetuada no inicio
do ano-calendédrio, na forma disciplinada pelo
Comité Gestor, produzindo efeitos a partir de 1°
de janeiro do ano-calendario da comunicacdo;

IT - obrigatoriamente, quando o MEI incorrer em
alguma das situacgdes previstas no § 4° deste
artigo, devendo a comunicacgdo ser efetuada até o
Gltimo dia tGtil do més subsegliiente aquele em que
ocorrida a situacéao de vedacéo, produzindo
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efeitos a partir do més subseqiiente ao da
ocorréncia da situacgdo impeditiva;

IIT - obrigatoriamente, quando o MEI exceder, no
ano-calendéario, o limite de receita bruta
previsto no § 1° deste artigo, devendo a
comunicacdo ser efetuada até o Ultimo dia util do
més subseqliente aquele em que ocorrido o excesso,
produzindo efeitos:

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario
subseqgliente ao da ocorréncia do excesso, na
hipbétese de ndo ter ultrapassado o referido
limite em mais de 20% (vinte por cento);

b) retroativamente a 1° de Janeiro do ano-
calendadrio da ocorréncia do excesso, na hipdtese
de ter ultrapassado o referido limite em mais de
20% (vinte por cento); '

(...)

Uma vez excluido da condi¢do de Microempreendedor Individual (MEI), a
Impugnante encontrava-se obrigada--a emisséo’ de notas fiscais-;pelas saidas de
mercadorias, conforme incise-1 do art. 26 da LC n® 123/06, tendo promovido, portanto,
saida de mercadoria desacobertada da respetiva documentacao fiscal. Colaciona-se:

Lei Complementar (123/06

Art. 26. As microempresdas e empresas de pegueno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas \a: '

I -/emitir documento fiscal de venda ou prestacio

. de servico, de acordo com instrugdes expedidas
_-—pelo Comité Gestor;

(...)

'Em relagdo ao argumento de que as informag@es fornecidas por operadoras
de cartdo substituem a sua obrigacdo de emitir notas fiscais na saida das mercadorias e
de informar suas movimentacGes, melhor sorte ndo assiste & Impugnante.

Isto porque, a obrigacdo do contribuinte é a de emitir notas fiscais em suas
operacOes, conforme expressamente previsto no art. 96, inciso X do RICMS/02, sendo
as informacgdes prestadas pelas administradoras de cartdo de crédito documentos
subsidiarios, mas habeis para que o Fisco infira a ocorréncia da saida de mercadoria
sem documento fiscal, conforme art. 132 c/c 194, incisos | e VII do mesmo diploma

normativo. Veja-se:

23.814/24/2°

RICMS/02

Art. 96. Sdo obrigacgdes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislacdo tributaria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, 0s acréscimos legais:

(...)

X - emitir e entregar ao destinatdrio da
mercadoria ou do servigco que prestar, e exigir do
remetente ou do prestador, o documento fiscal
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correspondente a operacéao ou a prestacao

realizada;

(...)

Art. 132. S&do considerados, a
fiscais:

(...)

IIT - as informagdes prestadas:
a) pelas administradoras
instituidoras de arranjos
instituicdes facilitadoras

inda, documentos

de cartdes,
de pagamento,
de pagamento,

instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para

a aceitacdo de

cartdes e demais empresas similares,-.relativas as

operagdes e as prestagdes, cujos

/pagamgntos sejam

realizados por meio de. sistemas dg crédito,

débito ou demais instrumentos
eletrdnicos, realizadas por est

de "pagamentos
abelecimentos de

contribuintes do IGMS e pessoas identificadas por
meio, dd~:Cadastro ;de Pessop Fisida - CPF ou do
-Cadastro |'Nacional' @de Pessoa Juridica| - CNPJ,

ainda que 'ndo regularmente | inscr

itos no Cadastro

de Contribﬁintesfdo ICMS, cuja atividade indique

possivel |realizacdo de operacdes-
imposto; :

(...)

-tributédveis pelo

Art.’ 194. “Para apuracdo das operacdes ou das
| prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
-Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos

tecnicamente iddéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercia
documentos fiscais e subsidiarios

(...)

VII - exame dos elementos
de contrato firmado pelo sujei

1l e fiscal e de

’

de declaracdo ou
to passivo, nos

quais conste a existéncia de mercadoria ou

servico suscetiveis de se
objeto de operacdo ou prestacdo t

(...)

constituirem em
ributdveis;

Em relacdo a base de calculo do imposto, que insere o proprio ICMS nesta
base do faturamento, essa esta em conformidade com o disposto no 8§ 15 do art. 13 da
Lei n°® 6.763/75, ndo sendo da competéncia desse Orgdo julgador a andlise de
inconstitucionalidade do referido dispositivo, mas tdo somente a sua aplicacéo,

realizando a subsuncédo dos fatos a norma. Colaciona-se:
Lei n° 6.763/75

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

(...)

§ 15. O montante do imposto int
célculo, inclusive nas hipdtese
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incisos I e 1II, constituindo o respectivo
destaque mera indicacdo para fins de controle.

(...)

Pelo exposto, considerando que a Autuada promoveu saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, consequentemente, sem o recolhimento do
imposto devido nas operagOes, corretas as exigéncias fiscais de ICMS e multas
cabiveis, devidamente capituladas pelo Fisco, relativas a Multa de Revalidacéo,
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso Il ¢c/c 8 2°, inciso I, do mesmo diploma legal.

Destaca-se, ainda, que, foi observado o limitador da Multa Isolada,
capitulada no art. 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75, previsto no inciso | do 8 2° do art. 55
da mesma lei.

N&o cabe razdo a Defesa, que aduz n3o haver amparo| legal para
coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinguenta por cento) prevista no art: 56, inciso
Il da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigag&o
principal, exigida em razdo.do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.

J& a multa capitulada'no art. 55 da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria. :

Vé-se, portanto, que se trata de'infracdes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicagdo cumulativa-da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...) E POSSIVEL
A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE
INFRACOES DISTINTAS. APELACAO CIVEL N
1.0079.11.016674-5/003 COMARCA DE CONTAGEM.
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APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A. APELADO(A)(S):
ESTADO DE MINAS GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER
(RELATOR) (...)

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste Estado.

Desta feita, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto a alegacdo de que as multas impostas violam os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, revelando-se confiscatorias, conveniente destacar
que os valores exigidos sdo decorrentes de disposicdo expressa em lei, que determina
0s percentuais a serem aplicados sobre a base de calculo estabelecida, ndo cabendo ao
Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositives de lei, por forca de sua
limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso | da Lei n® 6.763/75 (e art. 110,
inciso | do RPTA), in verbis: |

Lei n® 6.763/75

Art. 182. 'Nao se /incluem na competéncia do oérgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de ‘aplicacdo de“ato normativo, inclusive
em relacdpo &, consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretidrio de Estado de Fazenda, nos
termos do-§ 2° do art. 146;

)y

Demonstrada a corre¢do do langamento quanto seu aspecto material, passa-
se a analisar-a sujeicdo passiva do lancamento quanto a elei¢do do titular da empresa
para o polo passivo da obrigacéo tributéria.

E importante ressaltar que, no que concerne ao empresario individual, sua
responsabilidade € ilimitada, isto €, todo o patriménio da pessoa fisica assegura os
débitos contraidos em sua atuacdo empresarial.

E que o registro do empresario individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Como ndo ha personificacdo juridica sobressalente, também ndo ha
diferenciacdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares.

Portanto, ndo ha distincdo entre a pessoa natural e a firma por ele
constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos os seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que os patrimonios se confundem, fazendo de uma sé pessoa o
sujeito de direitos e obrigacgdes.
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Desta feita, correta a inclusdo da titular da empresa individual no polo
passivo da presente obrigacdo tributéria.

Por fim, no que concerne a exclusao de oficio da Contribuinte do regime do
Simples Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista
a comprovacdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de
forma reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e Xl da Lei
Complementar n® 123/06 c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolugdao do
Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. \eja-se a legislacao
mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a: =

I - emitir documento fiscal de venda oy prestacéo
de servico, de acordo  com finstrucdes’ expedidas
pelo Comité Gestor;

7 1

(...) - ,

Art. 29.4% A exclusdo de ! oficio | das| empresas
optantes jpelo Simples Nacional dar-se-& |quando:

(...

V - tiver sido'constatada pratica reiterada de
infracdo lao disposto nmesta Lei Complementar;

(...)

| XI./~ houver descumprimento reiterado da obrigacao
—contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendario, formalizadas por
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intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipbétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opcdo pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos—-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em’ praticasi|reiteradas
de infragcdo ao dispesto na,; Lei| Complementar n°
123, de 2006; !
. ; i ]
§) se for constatado que! a empresa, [ de forma
| reiterada, | ndo emite documento fisdal de venda ou
prestacdg de servico, observado. o -disposto nos
arts. 59 a 16l e ressalvadas as-prerrogativas do
MEI nos termos da alinea-"a" do inciso II do art.
106; e ] !

[P

/'S 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
‘—sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
_' processarem os efeitos da exclus&o, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)
Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.
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Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83 da
Resolugdo CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo a excluséo de
oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados 0s
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimacdo do contribuinte, conforme 88 1° e 2° do art. 83 da Resolu¢do CGSN
n°140/18.

Nesse sentido, a Fiscalizagcdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusdo” juntamente
com o Auto de Infracdo, impugnando a sua exclusdo na mesma pega em que contestou
o0 langcamento, respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusédo) e, pesteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n° 24.419/23/1%; '

ACORDAO N° 24.419/23/12 i

' MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DO_.ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADA | MEDIANTE™ CONFRONTO ENTRE OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS

| ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS

"VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”, NO PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VIl bo RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO IlI, AMBOS DA LEI N
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO — PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E X| DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN Ne 94/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.
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Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFICIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL—DE | VENDA OU
PRESTACAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE_MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTAGCAO FISCAL, A /EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO SIMPLES NACIONAL _-ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNCAQ, DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
{ SER., MANTIDA A DECISAO QUE 'INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA:. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. | (TIMG/ - AGRAVO “BPE "~ INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DES.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR, | 22--CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICACAO DA SUMULA EM 05/07/2023)

Diante do exposto,”ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em:julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda a unanimidade,
em julgar improcedente a impugnagdo ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional.
Participaram do julgamento, além dos signatérios, os Conselheiros Marilene Costa de
Oliveira Lima (Revisora) e Edwaldo Pereira de Salles.

Sala das Sessdes, 23 de outubro de 2024.

Mellissa Freitas Ribeiro
Relatora

Antodnio César Ribeiro
Presidente
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