CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Origem: DF/Juiz de Fora - 1
EMENTA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENiZAO E DE

RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO. Constatada a
falta de retencéo e de recolhimento do ICMS/ST ao estado de Minas Gerais pela
Autuada, estabelecida no estado de Pernambuco, que por forca-do Convénio
ICMS n° 51/00 esta obrigada a reter e recolher o ICMS/ST na saida de veiculos
automotores para consumidores deste estado, na condicao de substituta tributaria,
nos termos dos arts. 258/264 do Anexo VIl ‘do RICMS/23. Infracdo plenamente
caracterizada.” Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa“de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII
da Lei n°6.763/75. |

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

__Arautuacgéo versa sobre falta de retencdo e de recolhimento do ICMS/ST,
nos exercicios de 2023 e 2024, pela Autuada, estabelecida no estado de Pernambuco,
que por forca do Convénio ICMS n° 51/00 esta obrigada a reter e recolher o ICMS/ST
na saida de veiculos automotores para consumidores do estado de Minas Gerais, na
condicdo de substituta tributaria, nos termos dos arts. 258/264 do Anexo VIII do
RICMS/23.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso
Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 40/53 dos autos.

A Fiscalizagéo, as pags. 86/99, refuta as alegagdes da Defesa.

DEcisAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre falta de retencdo e de
recolhimento do ICMS/ST, nos exercicios de 2023 e 2024, pela Autuada, estabelecida
no estado de Pernambuco, que por forca do Convénio ICMS n° 51/00 esta obrigada a
reter e recolher o ICMS/ST na saida de veiculos automotores para consumidores do

23.813/24/22 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 13/11/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

estado de Minas Gerais, na condicdo de substituta tributaria, nos termos dos arts.
258/264 do Anexo VIII do RICMS/23.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII da Lei n°® 6.763/75.

O Sujeito Passivo, nos exercicios de 2023 a 2024, deixou de destacar e
recolher a parcela do ICMS/ST devido nas vendas diretas de veiculos novos a
consumidores finais (locadoras), estabelecidas em Minas Gerais, sem a participacdo de
sua rede de distribuicdo (concessionarios), contrariando a Lei 6.729/79 e em desacordo
com a sistematica de tributacdo constante no Convénio ICMS n° 51/00, que prevé o
compartilhamento do ICMS entre os estados de origem e destino.

O Sujeito Passivo descumpriu as disposi¢cdes constantes no § 2° da Clausula
primeira do Convénio ICMS n° 51/00 e do art. 261, caput e 81° _do-Anexo VIII do
RICMS/23, por deixar de consignar e recolher o ICMS/ST em notas fiscais de venda a
consumidor final, calculado a partir da aplicacdo dos pereentuais especificos para cada
operacdo, previstos no inciso Il, do § 1° da Clausula segunda do Convénio ICMS n°
51/00, de acordo com a aliquota de IPI utilizada na'operacéo, a saber:

- IPI aliquota de-35% - percentual aplicavel paré obtencdo base de célculo

[P}

origem: 58,33%, alinea “g”.

Pela irregularidade, éxige-se 0 ICMS/ST néao recolhido, no valor total
original, juntamente com a Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
6763/75. i

] Adicionalmente, exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
XXXVII, da Lei 6763/75, calculada pela aplicacdo do percentual de 20% sobre a base
de calculo do ICMS/ST-ndo consignada no documento fiscal, limitado este valor ao
montante de 2 (duas) vezes o valor do ICMS/ST devido, conforme estabelecido no § 2°,
inciso I, doart. 55 da Lei n° 6.763/75.

A distribuicdo de veiculos automotores novos no pais obedece as
disposicdes da Lei n® 6.729, de 28 de novembro de 1979, que dispde sobre a concessao
comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre.

Os produtores poderdo efetuar vendas diretas de veiculos automotores, nos
termos estabelecidos os incisos | e Il do art. 15 da Lei n° 6.729/79, fazendo o
concessionario jus ao valor da contraprestacdo relativa ao servico de revisdo que
prestar ou ao valor da margem de comercializacdo correspondente, conforme cada
caso, nos termos do § 1° do mesmo artigo.

Outrossim, o inciso XIV da Lei n® 6.729/79 prevé a celebracdo de
convencgBes da marca para estabelecer normas e procedimentos relativos as vendas
diretas, especificagdo de compradores especiais, limites das vendas pelo concedente
sem mediacdo de concessionario, atribuicdo de faculdade a concessionarios para venda
a Administracdo Publica e ao Corpo Diplomatico, caracterizacdo de frotistas de
veiculos automotores, valor de margem de comercializacdo e de contraprestacdo de
revisdes, e demais regras de procedimento relativas ao art. 15, § 1° da Lei n°® 6.729/75.
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O Sujeito Passivo em epigrafe, inscrito no cadastro de contribuintes de
Minas Gerais como substituto tributario por forca do Convénio ICMS n° 142/18, é
fabricante de motocicletas de duas e trés rodas e as vende para locadoras —
consumidores finais, sediadas no Estado.

A tributacdo do ICMS relativo as motocicletas de duas ou trés rodas novas
encontram-se relacionadas no Anexo XXV do Convénio ICMS n° 142/18 e estdo
sujeitas, portanto, a substituicéo tributéria.

O inciso 1V da Clausula quinta do Convénio ICMS n° 142/18 excetua da
aplicacdo das regras gerais da substituicdo tributaria as operacbes de vendas de
veiculos novos a consumidor final, na modalidade de “faturamento direto ao
consumidor”, efetuadas pelo fabricante ou importador:

Cléausula quinta - As regras_--relativas a
substituicéo tributéria serdo tratadas em
convénios especificos celebrados entre as

unidades federadas em-felacdo aos segmentos, bens
e mercadorias a segqguir descritos:

1
I - energia elétrica; | I
- |
II-- combustiveis /e lubrificantes|;
| IIT '~ sistema de venda porta a polrta;

IV - wveiculos automotores cujas--operagdes sejam
efetuadas por meio de faturamento direto para
consumidor.

Parédgrafo anico. As regras deste convénio
aplicam-se subsidiariamente aos acordos

| especificos de que trata esta clausula.

o (..l)

(Destacou-se)

Por sua vez, o Convénio ICMS n° 51/00 disciplina as normas relacionadas
as operacdes com veiculos automotores novos destinados a consumidores finais,
diretamente pelas montadoras, através do sistema de faturamento direto ao consumidor.

Prevé, o § 2° da Clausula primeira, que a parcela relativa a operacéo sujeita
ao regime de substituicdo tributaria sera devida ao Estado onde se localiza a
concessionaria responsavel pela entrega do veiculo, com base nos percentuais previstos
nos incisos | a I11, do §1° da Clausula segunda do Convénio ICMS n° 51/00 e de acordo
com a aliquota do IPI constante nas notas fiscais.

No ambito estadual, a legislacdo relacionada a matéria encontra-se
disciplinada nos arts. 258 e seguintes, do Anexo VIII do RICMS/23.

Constatou-se, em notas fiscais emitidas nos exercicios de 2023 e 2024, que
0 Sujeito Passivo efetuou vendas diretas de veiculos novos a consumidores finais
(locadoras) estabelecidos em Minas Gerais, sem a participacdo de sua rede de
distribuicdo (concessionarios), contrariando o disposto no art. 15 da Lei n° 6.729/79 e
em desacordo com a sistematica de tributacdo constante no Convénio ICMS n° 51/00.
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O procedimento irregular, além de afrontar a Lei n° 6.729/79, que disciplina
a concessdo comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via
terrestre no pais, ocasionou prejuizo aos cofres publicos mineiros, por ndo ter sido
aplicada a sistematica de tributacdo prevista no Convénio ICMS n° 51/00 e no Capitulo
XXXIlI do Anexo VIII do RICMS/23, por ndo ter sido efetuado o devido
compartilhamento do ICMS entre os Estados de origem e destino da mercadoria.

Na emissdo das notas fiscais de vendas diretas destinando veiculos novos a
locadoras, 0 Sujeito Passivo deixou de observar o previsto nos itens 1 a 3 da alinea “b”
do inciso | da Clausula segunda do Convénio ICMS n° 51/00, vez que nos documentos
fiscais ndo constam as informacgdes sobre as bases de célculo relativas a operacédo
prépria e a sujeita a substituicdo tributaria, o valor das parcelas do imposto decorrentes
de cada uma delas e os dados indicativos da concessionaria responsavel pela entrega do
veiculo ao consumidor adquirente. =

O Sujeito Passivo deixou de recolher o ICMS/ST incidente na gperagdo nos
termos do disposto no § 2° da Clausula primeira do-Convénio ICMS n° 51/00 e do art.
261, caput e 8§ 1°, do Anexo VIII, do RICMS/23.

Constatou-se, outrossim, a inexisténcia de recolhimentos de ICMS/ST para
as operagOes de vendas diretas de que trata esse Auto de Infracdo a favar de Minas
Gerais.

Em verificacdo dos arquivos da Escrituracdo.Fiscal Digital, transmitidos
pelo Sujeito Passivo, ndo foram identificados registros tipo C105, de preenchimento
obrigatorio para os| casos de vendas de produtos sujeitos a substituicdo tributaria em
que/ ocorra o respectivo recolhimento do ICMS/ST para UF distinta daquela do
destinatario. '

Em virtude das irregularidades constatadas, o Fisco considerou, para fins de
apuracdo do-ICMS/ST devido nas operagdes autuadas, que os veiculos foram entregues
em territério mineiro.

No periodo fiscalizado, o Sujeito Passivo ndo se encontrava inscrito no
cadastro de contribuintes da SEF/MG como substituta tributaria, tendo sido os
recolhimentos de ICMS/ST devidos a Minas Gerais, quando existentes, efetuados
através de GNRE, individualmente, a cada operacdo de saida, ressaltando que em
relacdo as operacOes insitas ao presente auto de infracdo nenhum recolhimento foi
constatado.

A listagem de recolhimentos efetuados no periodo fiscalizado consta no
Anexo |l deste auto de infracéo.

A defesa apresentada pela Impugnante ndo discorda da acusacéo fiscal, que
é a exigéncia do ICMS/ST em decorréncia da nédo aplicacdo das regras do Convénio
ICMS 51/00.

A Fiscalizacdo constatou, nas notas fiscais objeto do lancamento, a falta de
preenchimento dos campos proprios e obrigatérios da parcela relativa a operagéo
sujeita a substituicdo tributaria, prevista no Convénio ICMS 51/00, calculada com base
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nos percentuais de IPI incidente em cada operacdo, seguida da falta de indicacdo da
concessionaria responsavel pela entrega do veiculo ao consumidor final.

A falta de aplicacdo da sistematica de tributacdo, prevista no Convénio
ICMS 51/00 e nos arts. 258 a 260 do Anexo VIII do RICMS/23, acarretou a falta de
recolhimento ao Estado de destino da parcela do ICMS devido por substitui¢do
tributaria, em razdo da falta de compartilhamento da carga tributaria, beneficiando o
Estado de Pernambuco, que foi favorecido com a totalidade do recolhimento do ICMS
incidente na operacao.

A Autuada deixou de observar a previsao constante dos itens 1 a 3 da alinea
“b” do inciso I da Clausula segunda do Convénio ICMS 51/00, vez que nos
documentos fiscais ndo constam as informacgdes sobre as bases de calculo relativas a
operacdo propria e a sujeita a substituicdo tributaria, o valor das parcelas| do imposto
decorrentes de cada uma delas e os dados indicativos da concessionaria responsavel
pela entrega do veiculo ao consumidor adquirente.

Outrossim, a falta de indicacdo da concessionaria responsavel pela entrega
dos veiculos, aléem de afrontar o art. 15-da Lei n® 6.729/79, o qual prevé a participagao
da concessionaria na venda a consumidor final,/vai de encontro ao|que determina o
Convénio ICMS 51/00; pois tal participacdo/ configura uma das condicOes para
aplicagdo do Convénio ICMS 51/00, de acordo com o §1° inciso 1 da Clausula
primeira. —

A Fiscalizagdo tomou o cuidado de/anexar-aos autos todos os recolhimentos
individuais efetuados pela empresa no'periodo fiscalizado, que coincide com o periodo
que 'a empresa nao era inscrita no cadastro de contribuintes de Estado de Minas Gerais,
conforme documentacéo acostada no Anexo 2 do Auto de Infracéo.

Nessa listagem é possivel identificar os nimeros das NF-e a que se referem
os recolhimentos, data, codigo de recolhimento, tipo, grupo, periodo de referéncia,
além dos dados bancarios.

Ressalta-se que nenhuma nota fiscal constante do Auto de Infracdo
encontra-se ali relacionada, por conseguinte nenhum recolhimento foi efetuado a favor
de Minas Gerais.

Em sentido oposto, a Impugnante reafirma o total cumprimento das
obrigagdes principais realizadas com Minas Gerais, mormente o pagamento do ICMS
ST.

Sustenta sua adimpléncia total as obrigacdes principais, dentre elas as
apontadas pela Fiscalizacdo, passando, mais uma vez, ao largo das discussdes de
mérito.

Junta, para comprovacdo de sua alegagdo, documento intitulado
“Documento 3 — Planilha de Atividades Comerciais para Minas Gerais”, constante as
pags. 68/82, o qual constaria, em suas palavras “identificagdo precisa das transacgdes
realizadas no periodo, bem como dos tributos devidamente destacados nas Notas
Fiscais Eletronicas (NF-e) e recolhidos de forma correta.”.
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Entretanto, o referido documento evidencia que as notas fiscais autuadas
ndo constam ali relacionadas e, portanto, ndo tiveram o ICMS/ST recolhido em
qualquer que seja a modalidade, resultando na confirmacé&o do ilicito fiscal.

Por outro lado, seria notavel a existéncia de recolhimentos de ICMS
relacionados as NF-e autuadas, ja que o escrutinio desses documentos revela que a
totalidade da carga tributaria incidente sobre a operacdo encontra-se destacada no
campo das operacBes proprias, constituindo crédito tributario a favor do Estado de
origem, Pernambuco.

Vale destacar, mais uma vez, que na modalidade de faturamento direto ao
consumidor, previsto no Convénio ICMS 51/00, a carga tributiria da operacdo €
compartilhada entre as UF de origem e destino da mercadoria, devendo os valores de
ICMS a recolher para uma e outra serem destacados nos campos proprios da NF-e.

Tal compartilnamento, repita-se, ndo ocorreu nos documentos em aprego.
Restou evidente a inexisténcia de correlacdo entre os dados apresentados com as NF-e
autuadas, como também a inexisténcia dos respectivos recolhimentos, assegurando
concluir que a tentativa da Impugnante-de trazer/aos autos suposta “‘comprovacéo de
regularidade” fracassou e s contribuiu para confirmar o ilicito tributario.

Na sequéncia, a Impugnante: reclama da multa incidente 'sobre o valor do
tributo nao recolhido,nas operacdes de remessa de bens destinadas ao-Estado de Minas
Gerais €, lcumulativamente, multa decorrente da suposta ndo consignacdo, em
documento fiscal, da base de célculo do tributo.

Afirma que é inadmissivel a aplicacdo simultanea das multas, em razéo da
dupla sangéo sobre 0 mesmo fato.

Sustenta que-o proprio Superior Tribunal de Justica aplica aos casos de
concomitancia das multas isoladas e de oficio o principio da consungéo, originario no
Direito Penal, em que a infracdo mais grave absorve a de menor gravidade.

Aduz, também, que a multa aplicada deve ser significativamente reduzida,
haja vista seu manifesto carater confiscatdrio.

Afirma que qualquer que seja o fundamento legal da multa aplicada, a
mesma se apresenta de cunho eminentemente confiscatorio, tendo em vista que
corresponde a 250% (duzentos e cinquenta por cento) do suposto crédito principal
apurado.

No entanto, em relacdo a essas alegacOes, verifica-se que as penalidades se
encontram regiamente previstas em lei e ndo possuem qualquer carater de
confiscatoriedade.

Com efeito, a penalidade prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75
(Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigacgéo principal, exigida em
razdo do néo recolhimento de ICMS.

Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXVVII, da citada lei (Multa
Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigacéo acessoria.
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Vé-se, portanto, que se trata de infragfes distintas, uma relativa a obrigacdo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacio com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDAGAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE, - INFRACOES' DIVERSAS -. JUROS -
INCIDENCIA"SOBRE MULTA - INICIO - EATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL | - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS -/ AFASTAMENTO : INVIABILIDADE -
' PRINCIPIO ' DA CAUSALIDADE - | NATUREZA DOS
EMBARGQOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E_POSSIVEL A
CUMULACAQ DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
APELACAQO. CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
| APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
“JUDIMAR BIBER (RELATOR) (GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacéo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso XXXVII da mencionada lei, no caso dos autos.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste Estado.

N&o héa que se falar em violagdo ao principio do néo confisco em se tratando
de multa que esta prevista na legislacao estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n°
6.763/75, a qual se encontra 0 Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a
teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
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em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISGATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS |NCISOS | AV DO § 90
DO ARTIGO .53, 'O QUE NAO /RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” ((FLS. 819:820). |DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA [EXECUGCAO FISCAL

| EM APENSO, CONCLU® QUE A COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM

PERCENTUAL 'LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O|CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, ' DESESTABILIZAR O PROPRIO  NEGOCIO
COMERCIAL |0OU '‘COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, /NA© RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...). AG.
" REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

,.Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, as Conselheiras Mellissa Freitas Ribeiro e Marilene Costa de Oliveira

Lima.

23.813/24/2°

Sala das Sessdes, 23 de outubro de 2024.

Edwaldo Pereira de Salles
Relator

Antonio César Ribeiro
Presidente / Revisor
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