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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA -. SOCIO - ;COMP'ROVAC,‘AO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sdcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei; contrato social ou
estatuto, por forca/do art. 135, inciso I1I'do CTN e art. 21, § 2°, inciso 11 da Lei n°
6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA £ FALTA DE REGISTRO/ESCRITURACAO DE
DOCUMENTO FISCAL NOS LIVROS PROPRIOS. Constatada a falta de
escrituracdo de Notas- Fiscais Eletronicas (NF-es) no Registro C190 da
Escrituracéo Fiscal Digital - EFD. Correta a exigéncia da Multa Isolada
capituladano art. 55, inciso | da Lei n° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - FALTA DE
ENTREGA - EFD. Constatada a falta de entrega de arquivos eletronicos
referentes a Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, previstos nos arts. 46, 50 e 51,
inciso I do Anexo VII do RICMS/02, requisitados por meio de Auto de Inicio de
Acéo Fiscal (AIAF). Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso XXXIV,
alinea “a” da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacgéo versa sobre a constatacdo, mediante a conferéncia de arquivos
eletrobnicos e documentos fiscais, que a Autuada ndo escriturou Notas Fiscais
Eletronicas (NF-es) emitidas, no Registro C190 da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD,
nos meses indicados no Anexo 6 (pags. 29/30), referente ao periodo de julho de 2021 a
novembro de 2023.

Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso | da Lei n°
6.763/75.
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Versa ainda, a presente aututacdo, sobre a falta de entrega de arquivos
eletronicos referentes & Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, dos meses de dezembro dos
exercicios de 2019, 2020, 2021 e 2022 (Anexo 6 - pags. 29/30), requisitados por meio
do Auto de Inicio de Acéo Fiscal - AIAF n® 10.000048477.22 (pags. 04/05).

Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” da
Lei n®6.763/75.

Registra-se ademais, que foram incluidos no polo passivo da obrigacéo
tributaria, como Coobrigados, os sécios-administradores da Autuada, nos termos do art.
135, inciso 11 do Codigo Tributario Nacional — CTN c/c art. 21, 8 2°, inciso 1l da Lei n®
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacao as pags.
35/37, contra a qual a Fiscalizacdo se manifesta as pags. 44/47.

A Cémara de Julgamento determina a realizacdo de Diligéncia de pag. 48,
para que a Fiscalizacdo esclareca se o imposto destacado nas notas fiscais foi levado a
apuragdo normal do ICMS ou se foi objeto.de Auto de Infragdo ndg contencioso, 0 que
resulta na manifestacdo da Fiscalizagao as pags. 49/54 e juntada de| documento de pag.
55. \ -

Aberta vista para a Impugnante, que Se manifesta a pag. 56.

Por fim, a Fiscalizacdo se manifesta as pags. 57/59.

DEciIsAo

_ Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo, mediante a
conferéncia de arquivos eletronicos e documentos fiscais, que a Autuada néo escriturou
Notas Fiscais-Eletronicas (NF-es) emitidas, no Registro C190 da Escrituragédo Fiscal
Digital = EFD, nos meses indicados no Anexo 6 (pags. 29/30), referente ao periodo de
julho de 2021 a novembro de 2023.

Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso | da Lei n°
6.763/75.

Versa ainda, a presente aututacdo, sobre a falta de entrega de arquivos
eletrénicos referentes a Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, dos meses de dezembro dos
exercicios de 2019, 2020, 2021 e 2022, indicados no Anexo 6 (pags. 29/30),
requisitados por meio do Auto de Inicio de Ac¢do Fiscal - AIAF n° 10.000048477.22
(pags. 04/05).

Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” da
Lei n®6.763/75.

A Fiscalizacdo lavrou o Auto de Inicio de Acgédo Fiscal (AIAF) n°
10.000048477.22, a fim de verificar o cumprimento das obrigacGes principal e
acessorias, inclusive da escrituracdo fiscal e contabil, relativamente ao periodo autuado.

Pela analise do feito em discussdo, depreende-se que o Fisco, em
conferéncia das operacdes de saida da Contribuinte, no periodo de julho de 2021 a
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novembro de 2023, através das NF-es emitidas, para verificar se houve o registro nos
livros e documentos proprios e na Escrituracdo Fiscal Digital - EFD, constatou nessa
conferéncia dos arquivos eletrénicos e documentos fiscais, que a Autuada nédo
escriturou 285 (duzentos e oitenta e cinco) NF-es emitidas (Anexo 1 e 3), no periodo
mencionado, no Registro C190 (Anexo 2). A Autuada também ndo entregou
documentos e arquivos requisitados através do AIAF.

by

No que diz respeito a ndo escrituracdo de notas fiscais eletronicas no
periodo de julho de 2021 a novembro de 2023, na Escrituracdo Fiscal Digital, a
Autuada invoca em seu favor que a capitulacao correta seria outra que ndo a langada no
Auto de Infragdo, mais precisamente a registrada no art. 178, inciso XXXIV, do
Decreto Estadual n° 48.589, de 22/03/23 (RICMS/23), a saber:

RICMS/23

Art. 178 - As multas calculadas com base na
Ufemg, ou no valor do imposto .ndo| declarado, sé&o:

(...)

XXXIV - per 'deixar de entregar,.-éntregar em
desacordo com ! a; legislagdo triBbutédria ou em
desacordo’com a'intimagcdo do Fisco| ou por deixar

[ de manter 'ou manter em desacordo |coam a legislacdo
tributaria ' arquivos eletrdnicos ! referentes a
emissdo de 'documentos fiscaisj-a-éscrituracido de
livros fiscais ou a EFD:

a) 3.000! (trés mil) Ufemgs por periodo de
apuracéo; independentemente de intimacéo do
Fisgo; )

el )y

'Nada obstante, o fato narrado no Auto de Infracéo e a ilicitude flagrada pelo
Fisco se amoldam, de fato, ao tipo destacado no art. 55, inciso | da Lei n° 6.763/75, que
ordena a cobranca de 10% (dez por cento) do valor da operagao “por faltar registro de
documento fiscal na escrituracao fiscal destinada a informar a apuracédo do imposto”.
Confira-se:

Lei n° 6.763/75

Art. 55. As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

I - por faltar registro de documento fiscal na
escrituracéo fiscal destinada a informar a
apuracao do imposto, conforme definido em
regulamento - 10% (dez por cento) do valor da
operagdo ou prestacgdo, reduzida a 5% (cinco por
cento) quando se tratar de:

(...)
Esse é exatamente o flagrante fatico capitulado no Auto de Infracdo em
combate.
Tal previsao, inclusive, é ainda complementada pelo art. 216, § 7°, inciso IlI
da Parte Geral do Regulamento de ICMS — RICMS/02, aprovado pelo Decreto n°
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43.080, de 13 de dezembro de 2002, que esclarece que os registros dos documentos
fiscais relativos as “operacgdes de saida, a qualquer titulo, de mercadoria, promovidas
pelo estabelecimento” sao documentos da “escrituracéo fiscal destinada a informar a
apuracao do imposto™:

RICMS/02

Art. 216. As multas calculadas com base no valor
da operacdo ou da prestacdo sdo:

I - por faltar registro de documento fiscal na
escrituracéo fiscal destinada a informar a
apuracdo do imposto, o correspondente a 10% (dez
por cento) do valor da operacdo ou prestacdo,

reduzida a 5% (cinco por cento), quando se tratar
de:

(...)

§ 7° - Para os efeitos do-.disposto no inciso I do

caput, considera-se_escrituracéo |[fiscal destinada
a informar a apuragdo do imposto |os regilstros dos
documentos-fiscais}

() - \ |

{ III - relativosy as prestacdes | de servicos de

transporte ‘ou de/ comunicacdo ou .as operacdes de
saida, a qualquer titulo,—de mercadoria,

promovidas pelo lestabeleecimento;
(«..)

] Assim, a intencdo da/Autuada solicitando a alteracéo da penalidade aplicada
pelo Fisco revela um reconhecimento genérico ao cometimento da infragao.

Portanto, pela analise do texto legal em confronto com os fatos colocados
pela Fiscalizacao, tem-se que a tipificagdo narrada no Auto de Infragdo € a correta ao
caso em comento.

Com relacdo a contestacdo apresentada no item 2 da Impugnacéo,
notadamente no que diz respeito a “falta de entrega dos documentos e arquivos
requisitados através do AIAF n° 10.000048477.22”, vé-se que tal discussdo carece de
fundamento.

O contribuinte que é obrigado a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), tem o
dever de entregar, mensalmente e na forma regular, 0s arquivos eletronicos solicitados
pela Fiscalizacédo, nos termos dos arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo VII do RICMS/02, in
verbis:

RICMS/02

Art. 44. A Escrituracdo Fiscal Digital compde-se
da totalidade das informacdes necessarias a
apuragdo do ICMS e do IPI, bem como de outras
informagdes de 1interesse do Fisco, em arquivo
digital, e serd utilizada pelo contribuinte para
a escrituracdo dos seguintes livros e documentos:

I - Registro de Entradas;
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IT - Registro de Saidas;

IITI - Registro de Inventéario;

IV - Registro de Apuragdo do ICMS;
(...)

Art. 46. S&o obrigados a Escrituracdo Fiscal
Digital (EFD) todos os contribuintes do ICMS, a
partir de 1° de Jjaneiro de 2014, mantidos os
prazos de obrigatoriedade estabelecidos
anteriormente pela legislacéo.

(...)

Art. 50. O contribuinte observard o disposto no
Ato COTEPE ICMS n°® 9, de 18 de abril de 2008,
para a geracdo do arquivo relativo a Escrituracéo
Fiscal Digital, quanto & definicasc des documentos
fiscais e as especificacgdes técnicas do|leiaute.

(...)

Art. 54. A" transmissdo [ do |arquivg- digital
relative-~a Escrituragdo Fiscal Digitall - EFD -

serd& realizada, utilizando}se dg programa a que

se-referd 'o art.)$3 desta parte, |até o dia quinze
do més subsequente ao periodo de apuracao.

(...)

Depreende-se, da legislacao transcrita, que a Escrituragdo Fiscal Digital -
EFD/ e um arquivo digital composto :por todas as informacdes necessarias para a
apuracdo do ICMS e escrituracdo, des livros e documentos fiscais, devendo ser
apresentado nos termos do Ato Cotepe ICMS n° 09/08 (A partir de 01/01/19, Ato
COTEPE/ICMS /44/18) e-transmitido até o dia 15 (quinze) do més subsequente ao

periodo de apuracéo.

“Acrescenta-se que a regra posta no art. 51 do Anexo VII do RICMS/02
prescreve que, para a geracdo desse arquivo, serdo consideradas as informacoes
relativas as saidas das mercadorias, e qualquer outra informacdo que repercuta no
inventario fisico e contabil, na apuracdo, no pagamento ou na cobran¢a do imposto.

Examine-se:

23.812/24/2°

Art. 51. Para a geracdo do arquivo relativo a
Escrituracdo Fiscal Digital ser&o consideradas as
informacdes:

I - relativas a entrada e saida de mercadoria bem
como ao servigo prestado e tomado, incluindo a
descricdo dos itens de mercadorias, produtos e
servicos;

IT - relativas a quantidade, descricédo e valores
de mercadorias, matérias-primas, produtos
intermedidrios, materiais de embalagem, produtos
manufaturados e produtos em fabricacd&o, em posse
ou pertencentes ao estabelecimento do
contribuinte declarante, ou fora do
estabelecimento e em poder de terceiros; e
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IITI - qualquer outra que repercuta no inventario
fisico e contédbil, na apuracdo, no pagamento ou
na cobranca do imposto

(...)

Ressalte-se que, tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislacdo pode advir de descumprimento de obrigacdo principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acessdria, como 0 nao
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E exatamente esta segunda hipdtese
de que ora se trata.

Entretanto, em qualquer das hipoteses, verifica-se a ndo prestacdo de uma
obrigacao imposta pela lei ou legislacéo tributaria.

Insta observar que os arquivos eletrénicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem a Fiscalizacdo realizar auditorias fiscais e/ou
contébeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais. : '

Veja-se que além de a Impugnante néo ter apresentado-os Registros de
Inventario requisitados no Auto de Inicio de Acéo Fiscal enviado em 12/12/23, com
prazo de retorno de 72-(setenta e duas) horas, justificativas s foram apresentadas
quase um més -depois, através do e-mail enviado no dia 08/01/24, citado na
Impugnagéo. ' --'

Vale ressaltar ainda que o referido AIAF-foi visualizado no proprio dia
12/12/23, conforme captura de tela destacada na Manifestacdo Fiscal, & pag. 46 dos
autos. '

Portanto, correta-a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso
XXXIV, alinea “a” da Le1 n® 6.763/75:

Lei n° 6.763/75

Art. 54. As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislagcdo tributdria ou em
desacordo com a intimagdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacdo
tributdria arquivos eletrdnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais, a escrituracdo de
livros fiscais ou a Escrituracdo Fiscal Digital:

a) 3.000 (trés mil) Ufemgs por periodo de
apuracéo, independentemente de intimacéo do
Fisco;

(«o0)
Por fim, cumpre ainda acrescentar, que a aplicagdo das Multas Isoladas

exigidas no presente e-PTA, esta em perfeita consonancia com as infringéncias
constatadas. Veja-se:
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Lei n® 6.763/75

Art. 16. S&o obrigacgdes do contribuinte:

(...)

IITI - exibir ou entregar ao Fisco, quando exigido
em lei ou quando solicitado, livros, documentos
fiscais, programas e arquivos com registros
eletrdbnicos, bem como outros elementos auxiliares
relacionados com a condigcdo de contribuinte;

(...)

VI - escriturar os 1livros e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar;

(...)

XIII - cumprir todas as exigéncias fiscais
previstas na legislacgdo tributaria;

(...)

Oportuno ainda trazer a colagdo os esclarecimentos solicitados pela Camara
quando do primeiro julgamento. _ - .

No enfrentamento. da diligéncia, 'a Fiscalizagdo |esclareceu que o
“contribuinte comecou a ser trabalhado em 1° de agosto de 2023 por outro fiscal e por
ter parado-de atender a fiscalizacéo, o trabalho foi enviado ao-Nucleo AF-Carangola
da Delegacia Fiscal de Muriaé, uma Delegacia Extensiva;para ser autuado”.

O prdprio Auto de Infracdo informa quie a Contribuinte também ndo atendeu
as solicitagcdes feitas através do AIAF, que pedia, dentre outras coisas, a apresentacio
do Registro de Inventario, de forma a verificar se estava correto e dentro dos critérios
exigidos pelo art: 80-H-do-RICMS/02, o crédito atribuido na Declara¢do de Apuracdo e
Informagéo do ICMS - DAPI de janeiro de 2021 (“PRINT 1” da Manifestacdo Fiscal),
oriundo-daalteracdo de regime do Simples Nacional para o Regime Normal de
Apuracdo, valor este ndo constante nos Registros de Apuragdo E110 (“PRINT 2” da
Manifestagéo Fiscal).

O Fisco esclareceu que a Contribuinte ndo transmitiu o Registro de
Inventario H110 no ano de 2021 (“PRINT 3” da Manifestacdo Fiscal), que conteria a
informac&o do estoque existente em 31 de dezembro de 2020, o Registro de Inventario
referente a0 ano de 2022 (“PRINT 4” da Manifestacdo Fiscal) e o Registro de
Inventario de 2023 (“PRINT 5” da Manifestacdo Fiscal).

Assim, como esclareceu a Fiscalizagéo, “havia no sistema um inventario de
novembro de 2020 que dizia haver em estoque apenas duas espécies de mercadorias:
(...) COLHEITADEIRAS DE SEMENTES DE CAPIM MARCA CSC 2000 JUM no valor
unitario de (...) e (...) USINAS CSC SIMPLES no valor unitario de (...)".

Dessa forma, se o Fisco considerasse as principais aliquotas existentes, ele
chegaria aos respectivos valores de credito para a entrada dessas mercadorias. Contudo,
nem se fosse considerada a totalidade das entradas ao percentual da maior aliquota se
chegaria préximo do crédito que a Contribuinte lancou.
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Portanto, por ndo se ter o valor real e comprovado do crédito, ndo foi
possivel apurar o saldo resultante do confronto débito-crédito das operac@es, tornando
impossivel uma correta apuracdo para ver se havia de fato imposto a recolher.

Assim, resta evidente nos autos que, para ndo fazer uma cobranca indevida,
fundamentada em informacdes incompletas e irregulares, o Fisco optou por cobrar uma
infracdo que estava configurada, prevista em lei e que contava com todos os elementos
disponiveis para sua caracterizacao.

A falta de credibilidade da escrituracdo da Contribuinte, inclusive, torna
dificil, segundo o Fisco, cumprir plenamente o que foi requerido pela Egregia 22
Camara (quando da Diligéncia de pag. 48), ficando evidente que a Autuada escritura
quando “bem entende”.

Necessério ainda, aduzir que se encontra nos autos uma. Censulta Cadastral
Integrada de Recolhimento de julho de 2021 a novembro de 2023, referente ao periodo
autuado, onde se pode constatar que ndo houve recolhimento del ICMS! apurado no
periodo.

Dos 29 (vinte e nove), periodos autuadés, em apenas 6 (seis) deles houve o
registro das NF-es através.da-escrituragdo no Registro C190 e a apuracdo do Registro
E110 (julho, agosto e setembro de 2021 e janeiro, fevereiro e'marco|de 2023).

Ademais, em 3 (trés) dos periodos, a apuracdo € -menor que o Registro
C190. ' :

Em relagdo a possibilidade de _a Fiscalizagdo também esclarecer se o
imposto destacado nas notas fiscais-teria sido objeto de Auto de Infragdo nao
contencioso (Diligéncia de pég. 48), o Fisco informa que as mesmas dificuldades
observadas no Auto de Infracdo do presente caso se apresentaram em relacéo a sua
lavratura (do ndo contencioso).

“Ou seja, em tese, 0 Fisco esta, pelas circunstancias, inclusive, beneficiando
a Contribuinte em caso tal.

Em relacdo a sujeicdo passiva, foram incluidos no polo passivo da
obrigacdo tributaria, como Coobrigados, os sécios-administradores da Autuada, em
face das disposic¢Ges contidas no art. 135, inciso Il do Cédigo Tributario Nacional —
CTN c/c art. 21, inciso XI1, 8§ 2°, inciso 11 da Lei n°® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

(...)
Lei n® 6.763/75
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Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

XII - qualquer pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes.

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, |o sécilo-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de

negécios, pele, imposto devido pella soeiedade que
dirige ow dirigiu,’ que gere ou ¢geriu, ou de que
faz.ou fez parte. '

(..%)

O art. 135, inciso Il do CTN tem o mesmo alcance do § 2°, inciso Il
descrito anteriormente e € aplicavel a empresas que estejam ou ndao em atividade.

A melhor doutrina é no sentido de gue os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao'contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigacdo tributaria (que se da pela realizacéo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10% ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13* ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo é espécie de sujei¢do passiva
indireta, € forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

No caso dos autos, conforme demonstrado, vé-se que ha comprovacéo de
atos praticados contrariamente a lei.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
socio-administrador, que efetivamente é quem participa das deliberaces e nos
negocios sociais da empresa.

Induvidoso, no caso, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a infracdo a lei e justificam a inclusdo dele
para o polo passivo da obrigacéo tributéria.
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Assim, correta a eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo da obrigagéo
tributaria.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Marco Tulio Caldeira Gomes. Participaram do julgamento,
além do signatario, os Conselheiros Edwaldo Pereira de Salles (Revisor), Mellissa
Freitas Ribeiro e Marilene Costa de Oliveira Lima.

Sala das Sessoes, 23 de outubro de 2024." i

Antonio César Ribeiro i
Presidente / Relator !

m/p
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