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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. 'Constatada a saida |de mercadorias
desacobertadas -de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo na DAPI (Declaracdo de Apuracéo
e Informacdes do/ ICMS) e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes e nas DIMP - 'Declaracoes de Informacdes de Meios de
Pagamento. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art.
194, incisos | e VIl do RICMS/02 e art. 159, incisos | e VII, do RICMS/23.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso Il e 8 2°, inciso I, ambos da Lei n°® 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Os s6cios-administradores
respondem pelos créditos correspondentes as obrigacfes tributarias decorrentes
de atos praticados com excesso de poder ou infragdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto dos valores declarados pelo
contribuinte como faturamento, conforme DAPI (Declaracdo de Apuracdo e
Informac6es do ICMS), com os valores referentes as operacdes dos seguintes codigos:
1 - Crédito; 2 - Débito; 4 - Transferéncia de Recursos; 6 - PIX, obtidos por informacéo
das empresas Administradoras de Cartbes e nas DIMPs - Declaragdes de Informac6es
de Meios de Pagamento referentes a empresa, no periodo compreendido entre 01/08/19
e 30/11/23.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidagao prevista no art. 56, inciso 11, e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso Il e § 2°, inciso |, ambos da Lei n® 6.763/75.

Os socios-administradores foram inseridos no polo passivo da autuacdo, em
razdo da pratica de atos com infracdo a lei (realizar vendas sem emitir documento
fiscal), nos termos do art. 135, inciso Il do Codigo Tributario Nacional - CTN c/c o
art. 21, 82°, inciso 11, da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacao, contra a
qual a Fiscalizacdo manifesta-se, pecgas constantes dos autos do e-PTA.

DEcIsAo

Da Preliminar

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Iﬁfragéo, eis que,
segundo seu entendimento, o Fisco chegou ao resultado-da auditoria por presuncéo.

Afirma, nesse sentido, que ndo_houve levantamento de estoque-ou analise
de qualquer elemento que |dent|f|casse realmente as saidas que-indo teriam sido
tributadas. . -

Acrescenta-que nao se fez qualquer diligéncia para solicitar do Contribuinte
documentos e elementos de prova a respeito de suas vendas.

A respeito dos procedimentos anteriores ao Ian(;amento insta transcrever as
informacoes da Fiscalizacao:

~ Ora o Fisco, encaminhou em 06/03/2024 intimacao
_ao contribuinte, com data de ciéncia em 18/03/2024,
— através do seu DT-e (Domicilio Tributario eletronico),
solicitando esclarecimentos sobre as diferencas
apuradas entre os valores recebidos através das
administradoras de cartdes, instituidoras de arranjos
de pagamento, instituicoes facilitadoras de pagamento,
instituicoes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartoes e demais empresas similares versus o
faturamento declarado pelo contribuinte na DAPI, ou
seja, CONFRONTO DAS VENDAS e o contribuinte nao
se manifestou.

Como nao houve resposta por parte do contribuinte,
lavrou-se o AIAF N°10.000049875.67 em 27/05/2024,
com data de ciéncia em 06/06/2024 para apuracao do
crédito tributario devido e lavratura do Auto de
Infracdo respectivo. Nao se trata de presuncao
conforme alegado pelo impugnante, mas sim
constatacao.

Como serd demonstrado na analise do mérito, a legislacdo mineira autoriza
ao Fisco a conhecer, apreciar e auditar as informacdes prestadas pelas administradoras

23.792/24/22 2
Disponibilizado no Diario Eletronico em 09/10/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

de cartdes e outras instituicdes correlatas. Ou seja, o procedimento fiscal é idéneo e foi
possivel a constatacdo da irregularidade sem que fosse preciso verificagdo de estoque,
diligéncias e demais documentacdo da Autuada.

Constata-se que o Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e
suficientes para que se determine, com seguran¢a, a natureza das infracdes. As
infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a-situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao-exercicio da ampla defesa.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do lancamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas. .—— - -

Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo 'versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito e nas DIMPs, com
recolhimento de ICMS a menor, no periodo compreendido entre 01/08/19 e 30/11/23.

Ao confrontar os valores mensais declarados pelo Contribuinte como
faturamento-na DAPI com os valores referentes as operacdes dos seguintes codigos: 1 -
Crédito; 2 - Débito; 4 - Transferéncia de Recursos; 6 - P1X, obtidos por informacao das
empresas Administradoras de Cartdes e nas DIMPs, a Fiscalizacdo apurou saidas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02 e art. 159, incisos | e VII,
do RICMS/23, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuragdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
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suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operagcdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal poderad utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddbneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo,| nos quais
conste a existénecia de mercadofia. gu servico
suscetiveis de se constituirem em ‘|objeto de
operacdo ou prestacdo tributgveis|; 1

(...)

Registra-se, por oportune; que a‘'matéria encontra-se |regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte-1-do Anexo VIl do RICMS/OZ e 'arts 17 e/ 21 da Parte 2 do

Anexo V do RICMS/23 in verbis:

23.792/24/2%

RICMS/02 |- AnexofVII - Parte 1-__

Art. 104A ‘= As administradoras de cartodes,
instituidoras, | de~ arranjos de pagamento,
instituigdes facilitadoras de pagamento, as

instituigdes e os intermediadores financeiros e

| de’" pagamento, inclusive as credenciadoras de
“estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de

cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente a totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e

4
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de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, 0os
intermediadores de servicos e de negdbdcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o ultimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e ©prestagdes realizadas no més 1imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicdo de pagamento, Tnclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes ewas empresas similares as
penalidades previstas no in¢iso XL do art. 54 da
Lei n°® 6.763,.de 26 de dezembro de 1975.=

RICMS/28°— Anexo Vi - Parte 2 o

) ’ |
Art. 1708 = A | adminisﬁradoras | de | cartoes,
| instituidoxas de arranjos de pagamento,
instituigdes facilitadoras dé pagamento,
instituigdes e intermediadoreé"financeiros e de
pagamento, :inclusive..-as credenciadoras de

estabelegimentos gomerciais para a aceitacdo de
cartdes /e _demais empresas similares manterdo
arquivo. .eletrdébnico referente a totalidade das

| opéracdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
__realizados por meio de seus sistemas de crédito,

débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrbénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da SEF,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

Pardgrafo  unico - Os arquivos eletrdnicos
previstos no caput serdo dispensados quando se
referirem as operacdes e as prestacdes realizadas
pelos estabelecimentos das préprias
administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tais estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do arquivo eletrdénico previsto no art. 8°
desta parte. art.l7.

(...)
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Art. 21 - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negbcios
entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o Gltimo dia Gtil de cada més,
relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas previstas no caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa disponivel no endereco eletrdénico

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s—e-intermediadores-de-pagamentosr-servicos-e-

negocios/, observando que a assinatura deve se
dar por meio- de certificado digital,-=tipo Al,
emitido .por autoridade certificadera credenciada
pela ICP-Brasil} P [

[ IT "~ poderéao utilizar outro programa qQu recurso

diferente do previsto no incisol I .para assinar
digitalmente e transmitir o “arguivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° - |A oOmissgode entrega das informacdes
previstas '‘no '‘caput sujeitard a administradora de
cartdo, a-instituidora de arranjos de pagamento,

| a #instituicdo facilitadora de pagamento, a

“dnstituicdo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartdo de

crédito e/ou débito e instituicdes similares sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e Il do RICMS/02 e art. 93, incisos Il e Ill, do

RICMS/23.
Por sua vez, o art. 39, 8 1° da Lei n® 6.763/75 determina aos contribuintes a

obrigacdo de realizar a movimentacdo de bens e mercadorias, obrigatoriamente,
acobertada por documento fiscal, na forma definida em regulamento.

23.792/24/2%

Lei n® 6.763/75

Art. 39 - 0Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serdo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

§ 1° - A movimentacdo de bens ou mercadorias e a

prestacdo de servigos de transporte e comunicacgédo
serdo obrigatoriamente acobertadas por documento
fiscal, na forma definida em regulamento.
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H& que analisar, também, as disposicOes da legislacdo tributaria mineira
sobre a base de célculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso 1V do
RICMS/02 e art. 12, inciso | do RICMS/23:

RICMS/02

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipbtese prevista, |na alinea
seguinte, o valor da operacéo .ou, na sua falta:

(...)
RICMS/23 " 0

Art,42° 4 0 ICM3 incide sobre a:

[ I = operagdo relgtiva a circulacfo| de mercadoria

realizada a qualqﬁer titulo,. ainda /que para outro
estabeledimento do mesmo titular;-

(...)
Art. 12 %'Salvd'diéﬁosigéo diversa prevista neste
regulamentoy a base de cdlculo do ICMS é:

()

I - o valor da operacdo, na hipdétese de operacéo
relativa a circulacdo de mercadoria, a que se
refere o inciso I do art. 2° deste regulamento;

(o00) .

Como se verifica dos autos, a Fiscalizacdo aplicou corretamente a aliquota
no percentual de 18% (dezoito por cento), conforme art. 12, inciso I, alinea “d”,
subalinea “d.1”, da Lei n® 6.763/75.

Veja-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, séo:

I - nas operacdes e prestacdes internas:
(...)
d) 18% (dezoito por cento):

d.l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)
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Em relagdo ao mérito do langamento, especialmente advoga a Impugnante
que o crédito tributario precisa ser revisto, pelo fato de que o Fisco ndo observou o
principio constitucional da ndo cumulatividade do ICMS, quando a apuragdo in casu €
a de “débito e crédito”.

Salienta que o proprio Autuante j& fez o levantamento das notas fiscais de
entrada, as quais possuem, sem excecdo, destaque do ICMS cobrado na operacao
anterior.

No tocante a pretensa recomposicdo da conta grafica do ICMS, vale
destacar que esse procedimento, quando esteve previsto na legislacéo tributaria, ndo se
aplicava a hipotese dos autos, que se refere a saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, pois, a luz do que dispde o art. 89, inciso | do RICMS/02 e art.
115, inciso I, do RICMS/23, esgotado esta o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido: h

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotadg o ©prazo para

recolhimente™ do imposto, dnclugive~"0 |devido a

titulo @de substituicdo tributéaria’,] relativamente

a ~operacdo com néercadorial cuja | saida, entrega,
[ transporte’ ou manutencdo em|estoque| ocorra:

I - Isem documento fiscal, ou quahdo este ndo for
exibido no momento|da acé&o fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, .-ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento
hdbil antes _da-acdo fiscal;

(.50 .
"RICMS/23

Art. 115 - Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente gque existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

(oo0)

Ademais, vale destacar que o Decreto n® 46.698/14, com producdo de
efeitos a partir de 01 de fevereiro de 2015, alterou os arts. 194 e 195 do RICMS/02 e
excluiu, da legislacdo mineira, o procedimento fiscal de Verificacdo Fiscal Analitica —
VFA:

RICMS/02

Art. 194. Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

23.792/24/22 8
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vigentes:

RICMS/23 |,

(...)

V - conclusdo fiscal;

Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2015 - Redacgdo
original:
“W - wverificacdo fiscal analitica e conclusdo
fiscal;”

(...)

Art. 195. Na hipdtese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Led.n®° 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

Dessa forma, veja-se o teor dos arts. 159 e 160 do RIC,MS/23, atualmente

]
L
|

Artsy  159] ¢ Paraqsapuragao ‘das gperacgdes ou das
prestacdes ' realizadas pelo' sujeito passivo, a
autoridade % fiscal podera utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddneos, tais como:

(o..)
vV - conciuséo fiscal;
(<)

Art. 160 - Na hipdétese do contribuinte do ICMS
ter escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n° 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

Constata-se que, com a nova redacédo do art. 195 do RICMS/02 e a redacao
do art. 160 do RICMS/23, foi extinta a recomposicdo da conta grafica do ICMS para
todo e qualquer procedimento fiscal, inclusive nos casos de créditos ilegitimos ou

indevidos.

Além disso, o Decreto n° 46.698/14 trouxe, no seu art. 1°, a inclusdao no
RICMS/02 do art. 89-A, que foi adaptado para o RICMS/23, com as seguintes

disposicdes:

23.792/24/2%

Decreto n° 46.698/14

Art. 1° O Regulamento do ICMS (RICMS), aprovado
pelo Decreto n° 43.080, de 13 de dezembro de
2002, fica acrescido do art. 89-A, com a seguinte
redacdao:
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“Art. 89-A Fica vedada a compensacdo de créditos
de ICMS com imposto vencido, exceto nas hipdteses
do Anexo VIII deste Regulamento.”

RICMS/23

Art. 116 - Fica vedada a compensacdo de créditos
de ICMS com imposto vencido, exceto nas hipdteses
do Anexo III.

Vferifica-se, portanto, que o art. 89-A do RICMS/02 e art. 116 do RICMS/23
vedam a compensacéo de créditos de ICMS com imposto vencido.

Conveniente ressaltar que resta garantido ao Contribuinte, no caso de
estornos de creditos de ICMS mediante exigéncia integral em Auto de Infracdo, a
quitacdo do crédito tributario com saldo credor acumulado que detiver, observadas as
condigdes estabelecidas nos 8§ 1° ao 4° do art. 195 do RICMS/02 e 88 1° ao 4° do art.
160 do RICMS/23.

Dessa forma, ndo h& que se falar em afronta ao| principio da néo
cumulatividade do imposto, previsto no inciso | do § 2° do art. 155 da Constituigéo
Federal, visto que ndo se estd negando 0 direito do Contribuinte ag aproveitamento de
créditos de ICMS legitimos;-0s-quais, desde que devidamente escriturados, poderdo ser
aproveitados a qualquer tempo, seja na compensacdo de'debitgs futuros, seja em
pagamento.de crédito tributario formalizado ou em transferéncia na forma e condicdes
estabelecidas na legislagdo do |mposto (Anexo VIII do RICMS/02 e Anexo 11l do
RICMS/23).

Ademais, relativamente aos créditos do imposto ndo aproveitados na época
prépria, poderdo ser apropriados na forma prevista no § 2° do art. 67 do RICMS/02 e
no § 2° do art. 32.do RICMS/23, observado o prazo previsto no 8 5° do mesmo artigo.

Por fim, a Impugnante dirige seu inconformismo em relacdo as penalidades
exigidas; destacando o seu carater confiscatorio.

Alega que a lei estadual prevé, para a multa, um limitador de 200%
(duzentos por cento) e a multa aplicada é de quase 300% (trezentos por cento) do
imposto, e que deve ser aplicada a norma constitucional vigente, com interpretacdo do
Supremo Tribunal Federal, que limitou a penalidade a 100% (cem por cento) do crédito
tributério principal.

Salienta que a Contribuinte ndo esta requerendo pronunciamento de
inconstitucionalidade, mas apenas observancia dos principios constitucionais para se
dosar a aplicabilidade da multa, sempre levando em consideragdo a capacidade
contributiva do contribuinte, bem como o principio do néo confisco.

Entretanto, os argumentos da Defesa ndo alcangam elidirem as penalidades
aplicadas.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em razdo da falta de recolhimento do ICMS devido pela Autuada. J&
a multa capitulada no art. 55, inciso Il da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pela
falta de emissdo de documento fiscal, descumprimento de obrigacdo acessoria. Vé-se,
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portanto, que se trata de infracfes distintas, uma relativa a obrigacdo principal e outra
decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

O art. 53 da Lei n° 6.763/75 dispde sobre as sancfes tributarias da seguinte
forma:

Lei n® 6.763/75

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

I - o valor da Unidade Fiscal de Referéncia -
UFIR -, prevista no artigo 224 desta Lei, vigente
na data em que tenha ocorrido a infracdo e,
quando for o caso, o valor do imposto néo
declarado; (Nota:Conforme o § 1° do Art. 224, as
mencdes, na legislacdo tributédria esdtadual, a
Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR = donsideram-
se feitas a UFEMG, bem como 0s valores em UFIR
consideram-se expressos-—em UEEMG.))

IT - o valor das/ operagdes ou das prestagdes
realizadas.—ou , da //base de/ cdlculo-—~éstabelecida
pelaslegislacéao; [ '

% [}
Efeitos de 28/12/1991 a 31/12/2011 |- Redacdo dada
| pelo art. '1° e wvigéncia estabelecida |pelo art.
8¢, ambos da Lei n° 10.562/19913_.

“ITI - o | valor 'das operacdes ou das prestacgdes
realizadas;”
I1T - o valor do imposto nao recolhido

tempestivamente no todo ou em parte.

-IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
~  utilizado, apropriado, transferido ou recebido em

transferéncia;

V. - o wvalor do imposto a ser informado em

documento fiscal por exigéncia da legislacéo.

§ 1° - As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento
de obrigagdo tributdria acessdéria e principal.

Analisando o disposto no mencionado art. 53, pode-se concluir que o inciso
| cuida das infragdes formais, ou seja, 0 descumprimento de obrigacdes acessorias mais
simples e diretas, independentemente da auséncia de recolhimento do tributo.

Ao contrario, os incisos Il a IV tratam de obrigacBes acessorias
normalmente vinculadas a obrigacéo principal, sendo, portanto, proporcionais ao valor
do ilicito praticado ou do tributo ndo recolhido.

Nesse sentido é o entendimento de abalizada doutrina.

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Direito Tributario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancéo tributaria, destaca que:

“ilicito administrativo tributario € o comportamento
que implica inobservancia de norma tributaria. Implica
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inadimplemento de obrigacao tributaria, seja principal
ou acessoria”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma
ao cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

Em suma, enquanto a multa de revalidacdo decorre do ndo pagamento do
tributo a tempo e modo (obrigacdo principal), a multa isolada decorre do néao
cumprimento de uma obrigacédo acessoria.

O desembargador Orlando de Carvalho define, com precisdo, a multa de

revalidag&o:

EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - |[EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA DE
REVALIDACAO APLICADA,.€OM PREVISAO LEGAL EXPRESSA NA
LEI ESTADUAL N° 6,763/75, DECORRE UNICAMENTE.DA AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO
INSTRUMENTO QUE'A /LEI COLOCA A DISPASICAO DO Fisco,
QUANDO O/ CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR| O TRIBUTO,

' PORQUE NAO' O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO.

(APELACAO ' CIVEL = Ne 1.0027.97.013646- 4/002 -
RELATOR: EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Resta claro que ndo se configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa
de revalidacdo, nos'moldes e nos valores-previstos, ja que possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegagao, ndo tendo em absoluto carater de confisco, tratando-
se apenas de umarpenalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a

inadimpléncia.

“Eventual efeito confiscatdrio da multa de revalidacdo foi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais na Apelacdo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve

23.792/24/2%

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO
DE_TRIBUTO COM NATUREZA DE_ CONFISCO, DADO O SEU
CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL Ne 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL Ne 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
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EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N°¢ 9.250/1995.
(GRIFOU-SE).

Especificamente quanto ao percentual das multas, ao contrario do
entendimento da Impugnante, o limitador maximo de 2 (duas) vezes o valor do imposto
corresponde somente & Multa Isolada aplicada, o que foi devidamente observado pelo
Fisco. Confira-se a redacdo da norma:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéd-la,
transportad-la, recebé-la, té-la-—ém- estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei|l - 40% (quarenta
por cento) do valogr da operacgao reduzindo-se a
20% (vinte por centp) nos seguintes casos:

[ ' L

§2° - As 'multas previstas neste rtigo:

I- 'ficam limitadas a duas veLes o 'valor do
imposto incidente na operacgdo ou_prestacédo;

(o). (grlfou se) .

E, a apllca(;ao cumulativa' da multa de revalidagdo com a multa isolada
tambem obteve autorizacdo do Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel n°
1. 0672 98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COER(;AO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXM=. SRa. DES2, VANESSA
VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Por fim, é imperioso afirmar que a aplicacdo das penalidades foi efetivada
na medida prevista na legislacdo tributaria deste Estado. Significa dizer, o pleito da
Autuada de que: deve ser aplicada a norma constitucional vigente, com interpretacao
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do STF, que limitou a penalidade a 100% (cem por cento) do crédito tributario
principal, ndo produz os efeitos pretendidos.

Cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar
aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do
art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado _.de-Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Quanto a sujeicdo passiva, - 0s socios-administradores -respondem
pessoalmente pelos créditos correspendentes, a obrigagdes  tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso-de poderes ou infra¢gdo de lei, contrato social ou estatuto,
em face das disposicOes contidas no art., 135, inciso Il do Cédigo [Tributario Nacional
(CTN) e art.-21, § 2°,inciso Il daLei n® 6.763/75:

Cédigo Tryibutario Nacionad

Art. 135. S&o/ pessoalmente responsaveis pelos
créditos; correspondentes a obrigacdes tributérias
resyltantes de atos praticados com excesso de
| poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
“estatutos:

(...)

ITTI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacgdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O Jgerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
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contrarios a lei, ao contrato social, estatutos forem prévios ou concomitantemente ao
surgimento da obrigac&o tributéria (que se da pela realizacdo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 102 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributério, 13? ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidéria.

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacao tributaria, qual seja,
dar saida em mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
socio-administrador, que efetivamente é quem participa das deliberacdes e nos
negocios sociais da empresa.

Ademais ndo foi o simples inadimplemento da ;obrigacdo tributaria que
caracterizou a infragéo a lei para o efeito de-extenséo da responsabilidade-tributaria e,
sim a acdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira, em consonancia
com entendimento do Superior Tribunal de Justlt;a - STJ para a responsabilizacédo
solidéaria dos socios.

Induvidoso, no caso, que os Coobrigados tinham conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operagéo ‘praticada pela-empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a‘infragdo a lei e justificam a inclusdo dele
para’o polo passivo'da obrigacdotributéria.

Destaca-se, ainda, o teor da Portaria SRE n° 148, de 16 de outubro de 2015,
que ‘estabelece as hipoteses de infringéncia a legislagdo tributaria estadual em relagio
as quais o administrador figurara como Coobrigado, sendo expresso quanto a inclusao
nos casos de autuacdo embasada em saidas desacobertadas de documentacao fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Juliana de Mesquita Penha e
Wertson Brasil de Souza.

Sala das Sessoes, 25 de setembro de 2024.

Ilvana Maria de Almeida
Relatora

Antonio César Ribeiro
Presidente / Revisor
D
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