CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.768/24/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.003459328-44
Impugnacéo: 40.010157407-90
Impugnante: Arcelormittal Brasil S.A.
IE: 062094007.16-30
Proc. S. Passivo: Arnaldo Soares Miranda de Paiva/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE USO
E CONSUMO. Constatado aproveitamento indevido de créditos de ICMS
provenientes de aquisi¢cfes de materiais destinados ao usg ou consumo do
estabelecimento, 0s quais ndo se caracterizam como produtos intermediarios, nos
termos do art. 66, inciso V do RICMS/02. Infracdo caracterizada nos|termos do
art. 70, inciso Il do ICMS/02. Corretas' as exigéncias de |ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art, 56, inciso 11 @ Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXV I, ambos'da Lei n°® 6.763/75. :

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo. versa sobre recolhimento a menor de ICMS, decorrente do
aproveitamento-indevido de créditos do imposto, nos periodos: margo, maio, junho e
setembro de-2019; fevereiro, abril, julho, agosto, outubro a dezembro de 2020; marco a
maio, julho a setembro e novembro a dezembro de 2021; janeiro a dezembro de 2022;
janeiro a junho de 2023, provenientes de aquisi¢Oes de materiais destinados ao uso ou
consumo do estabelecimento, os quais ndo se caracterizam como produtos
intermediarios.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 56/81, com 0s seguintes argumentos,
em sintese:

- argui a nulidade do Auto de Infracdo sob o fundamento de que o
lancamento fiscal carece de motivacdo, uma vez que a Fiscalizacdo ndo apresentou os
critérios empregados para a classificacdo da mercadoria autuada e ou a descricdo de
suas principais caracteristicas e aplicacdes no processo produtivo;

- acrescenta que é imprescindivel a apuracao individual e circunstanciada da
funcionalidade do material no processo produtivo em que foi aplicado, j& que,
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dependendo da forma como ¢é utilizado, um mesmo produto pode ser classificado como
produto intermediario, bem do ativo permanente ou material de uso ou consumo;

- reitera que a autuacdo ndo contém a descri¢do clara e precisa do fato que a
motivou, cerceando-lhe o direito a ampla defesa;

- pleiteia a realizacdo de prova pericial e elenca quesitos as pags. 79/80;

- sustenta a legitimidade do aproveitamento dos créditos, posteriormente
glosados,

- assevera que o material autuado € produto intermediario e para corroborar
seu entendimento cita legislacdo em vigor, doutrina, decisdes judiciais e do Conselho
de Contribuintes de Minas Gerais — CCMG;

- aponta que os produtos “Oleos” e “graxas lubrificantes”; jmerecem o
crédito por serem essenciais e indispensaveis ao processo de extracdo/beneficiamento
de minério de ferro, ao longo do qual é consumido imediata e integralmente;

- informa que o elemento indispensavel a caracterizacdo juridica dos
produtos intermediarios é sua essencialidade ao processo de producéo;

- relata que a L.ei-Complementar (LC) n° 87/96, ampliou| o direito ao crédito
do imposto, possibilitando apropriacdes‘nas entradas de bens e servicos necessarios e
indispensaveis-a consecucdo da atividade-fim do contribuinte;

- pondera que o dispositivo legal aboliu a necessidade de integragdo fisica
de um insumo ao final do processo de producdo“para que o fabricante (em seu caso o
extrator) seja merecedor de crédito;

- aduz_que o trabalho fiscal foi respaldado por uma interpretacdo que adota
o critério do “crédito fisico” ao passo que a LC n° 87/96 (Lei Kandir), prevé a
utilizacdo do ““critério finalistico”.

Isso posto, pede a Contribuinte seja conhecida e provida a atual
impugnacdo, para que seja cancelado o langamento, com a observancia dos pedidos
formulados abaixo:

| - preliminarmente, seja declarada a nulidade da autuacdo, por falta de
motivacdo e cerceamento de defesa, ndo tendo a peca fiscal apresentado as razdes e
critérios por detras da classificacdo fiscal dos bens adquiridos e feito uso de presunc¢édo
inadmissivel, desprovida de base normativa e empirica, a fim de assentar a
materialidade das acusacOes fiscais sob pena de afronta aos arts. 5°, LV e 150, I, da
CR/88; arts. 3°, 97 e 142, paragrafo Unico do CTN, bem como ao art. 89 do RPTA;

Il - que seja declarada a legitimidade do aproveitamento pela Impugnante
dos créditos de ICMS tomados na aquisicdo de produtos intermediarios essenciais ao
seu processo produtivo siderurgico, nele consumidos integral e imediatamente;

Il - subsidiariamente: da necessidade de consideracdo da totalidade dos
pagamentos realizados pela Contribuinte no periodo autuado, com a reformulacdo do
crédito tributario;

23.768/24/2¢ 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 04/10/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IV - que sejam canceladas as multas aplicadas, nomeadamente a
injustificavel multa de revalidacao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 153/165, refuta as alegacdes da Defesa
e pugna pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no lancamento. -

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o_Auto de Infracdol contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infracBes. As infringéncias cometidas e as jpenalidades aplicadas-encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do| lancamento, previstos nos| arts. 85 a 94 do
Regulamento do -Processo e dos Procedimentos Tributarios' Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08. :

Induvidoso que a Autuada compreendeu-e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, 'conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos. 0s aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando; assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

‘Quanto as alegagBes da Impugnante de que a Fiscalizagdo ndo apresentou 0s
critérios empregados para a classificagdo dos “Oleos e graxas lubrificantes” ou a
descricdo das suas respectivas caracteristicas e aplicagcdes no processo produtivo, a
metodologia utilizada para a identificagho de uma mercadoria, como produto
intermediario ou material de uso e consumo, encontra-se definida na prépria legislacdo
de regéncia da matéria, estando, toda ela, relacionada no Auto de Infracdo. N&o ha que
se falar, portanto, em “vicios de motiva¢do” ou em nulidade do Auto de Infracao.

O Feito Fiscal contém todos os requisitos formais exigidos pela legislagdo
regente, estando plenamente apto para surtir os efeitos que lhe séo préprios.

Infundada, também, a alegacdo de cerceamento de defesa. O Auto de
Infracdo em comento contém a descricao clara e precisa dos fatos que o motivaram.

Ademais, da Impugnacdo e dos documentos complementares trazidos pela
prépria Impugnante ao Processo Tributario, percebe-se que ndo houve davidas quanto
ao objeto da Autuacdo. A Autuada compreendeu perfeitamente todos os fatos que lhe
foram imputados e se defendeu plenamente de todas as acusagoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicGes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.
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Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e assim serdo analisadas.

Do Pedido de Pericia

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacOes, por entender ser necessaria a elucidagdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto formula os quesitos de pags. 79/80, quais sejam:

| — Favor elencar quais os produtos glosados pela Fiscalizacdo sob o
entendimento de que o ICMS destacado nas aquisi¢fes de tais produtos ndo podem
gerar créditos para a Autuada; -

Il - Favor informar a descri¢do de cada produto, bem como em qual etapa
do processo de producéo séo aplicados;

Il - Favor informar se os produtos glosados pela Fiscalizacéo, objeto do
presente Auto de Infracdo, sdo consumidos no processo produtivo da empresa,
informando, ainda, a vida-ttil-de cada um dos produtos. Favor especificar, ainda, qual
0 destino de tais produtos apods o, desgaste, consumo ou inutilizacéo

1V - Favor informar se os' produtos glosados pela Fiscalizagdo séo
essenciais ao processo produtivo da Empresa autuada.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, devera ele
recarrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao orgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciagdo” (Alexandre Freitas Camara; Li¢des de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacdo da questéo.

Vale citar, a propdsito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justi¢a do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA  PERICIAL SOMENTE SE  APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMACAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O

23.768/24/2¢ 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 04/10/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA  SUA  DESNECESSIDADE,  NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.= APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo

e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,

vistoria ou avaliacdo, e serd realizada gquando

deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de 'pericia do
requerente: '

(...) i
IT -,sefFi indeferido quando;o procedimento for:

% [}
a) -~desnegessario, para a elucidacgdo| da questdo ou
| suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e jas respostas aos -guestionamentos encontram-se
no conjunto probatdrio constante dos autos,:indefere-se o pedido de producdo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensao das irregularidades apuradas.

Do Mérito _

Conforme relatado, a autuacéo versa sobre recolhimento a menor de ICMS,
decorrente do aproveitamento indevido de créditos do imposto, nos periodos: marco,
maio, junho e setembro de 2019; fevereiro, abril, julho, agosto, outubro a dezembro de
2020; marco a maio, julho a setembro e novembro a dezembro de 2021, janeiro a
dezembro de 2022; janeiro a junho de 2023, provenientes de aquisicbes de materiais
destinados ao uso ou consumo do estabelecimento, os quais ndo se caracterizam como
produtos intermediéarios.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Ressalta-se, de inicio que a Impugnante entende, erroneamente, que tal
produto € intermediario por ser necessario, indispensavel e essencial a sua atividade, ja
que sua utilizacdo advém de obrigatoriedade prevista em legislacdo ambiental e de sua
responsabilidade com a protecéo ao meio ambiente.

Esse entendimento, entretanto, ndo encontra respaldo na legislacédo
tributaria vigente. A necessidade, a imprescindibilidade e a essencialidade poderiam até
explicar a utilizacdo dos “Oleos e graxas lubrificantes”, mas ndo a pretensdo da
Arcelormittal Brasil S.A de classifica-los como produtos intermediarios, fazendo jus
aos aproveitamentos de créditos em suas aquisicoes.
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Para caracterizar um determinado produto como intermediario, para fins de
aproveitamento de crédito de ICMS, é preciso que ele atenda as disposic¢Ges legais de
toda a legislacdo tributaria, em especial do art. 66, inciso V do RICMS/02 e da
Instrugcdo Normativa SLT n° 01/86.

A Lei Complementar n° 87/96, no seu art. 20, trata do direito de
creditamento do imposto na entrada de mercadoria. Ja o inciso | do art. 33 determina
que s6 a partir de 1° de janeiro de 2033 serd possivel o aproveitamento de crédito do
imposto na entrada de mercadorias destinadas ao uso ou consumo, conforme a seguir
transcritos:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeifto passivo
o direito de creditar-se do imposto—-anteriormente
cobrado em operagdes de dgue -tenha resultado a
entrada de mercadoria,-==real ou simbdlica, no
estabelecimento, inelusive & destiinada ao seu uso
ou consumo _ou 3o ative permanente; ou o
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou| de comunicacdo.

(..%)

Art.| 33. |Na aplicag¢do do art. 20--Observar-se-a o
seguinte: o

I - somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabeleciménto nele entradas a partir de 1° de
| jJaneiro de 2033; (Redacéo dada pela Lei
_Complementar n°® 171, de 2019)

Nos-termos do inciso V do art. 66 do RICMS/02, podera ser abatido, sob a
forma de crédito, o imposto incidente na entrada de matéria-prima, produto
intermediario ou material de embalagem, adquiridos ou recebidos no periodo, para
emprego diretamente no processo de producéo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicagdo. A alinea “b” deste dispositivo também trata do creditamento de ICMS
nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd& abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestagdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

V - a matéria-prima, produto intermedié&rio ou
material de embalagem, adguiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
produgdo, extracdo, industrializacdo, geracgdo ou
comunicacédo, observando-se que:

(...)
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b) s&o compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicéao de elemento indispenséavel a sua
composicdo;

(...)

A vedacdo ao aproveitamento de créditos de ICMS decorrente de entradas
de bens destinados a uso ou consumo esta prevista no art. 70 do RICMS/02, em seu

inciso I11. Confira-se:

RICMS/02

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

111 - se tratar de entrada, até a data
estabelecida em lei complementar federgll, de bens
destinados a uso oupda consumo do estabelecimento;

(...) ; !

Em relagfo ao produto intermedidrio; entende-se como sendo aquele que
integra o produto final ‘na condicdo de indispensavel a sua composi¢cdo, conforme
dispde a ja transcrita alinea “b”, do inciso V do art. 66 do RICMS/O2 observada a
Instrugdo Normativa'SLT n° 01/86.

De acordo com a referida | Instrugdo_Normativa, produto intermediario é
aquele que, empregado diretamente no processo de industrializacdo, integra-se ao novo
produto e, também'o que, embora ndo se integrando ao novo produto, é consumido
imediata e integralmente no curso da industrializacdo. A definicdo de consumo
imediato e integral, contida na Instru¢cdo Normativa SLT n° 01/86, esclarece o conceito
de produto-intermediario para sua perfeita identificacdo. Nos termos desse diploma

normativo:

23.768/24/2°

Instrucdo Normativa SLT n° 01/86

“I - Por consumo imediato entende-se o consumo
direto, de produto individualizado, no processo
de industrializacéo; assim, considera-se
consumido diretamente no processo de
industrializacédo o) produto individualizado,
quando sua participacdo se der num ponto qualquer
da linha de produgdo, mas nunca marginalmente ou
em linhas 1independentes, e na qual o produto
tiver o carédter de indiscutivel essencialidade na
obtencdo do novo produto.

IT - Por consumo integral entende-se o
exaurimento de um produto individualizado na
finalidade que 1lhe ¢é prépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se consumido
integralmente no processo de industrializacdo o
produto individualizado que, desde o inicio de
sua utilizacdo na linha de industrializacdo, vai-
se consumindo, continua, gradativa e
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progressivamente, até resultar acabado, esgotado,
inutilizado, por forca do cumprimento de sua
finalidade especifica no processo industrial, sem
comportar recuperacdo ou restauracdo de seu todo
ou de seus elementos.”

Observa-se que o inciso | supracitado define, também, como consumido
diretamente no processo de industrializagdo, o produto individualizado, quando sua
participacdo se der num ponto qualquer da linha de produgdo, mas nunca
marginalmente ou em linhas independentes, e na qual o produto tiver o carater de
indiscutivel essencialidade na obtencao do novo produto.

Ja o inciso Il, por sua vez, explica o consumo integral como sendo o
exaurimento de um produto individualizado na finalidade que lhe é prépria, sem
implicar, necessariamente, o seu desaparecimento fisico total. E, ainda, que se
considera consumido integralmente, o produto individualizado que;, desde o inicio de
sua utilizacdo na linha de industrializacdo, vai-se consumindo, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado, inutilizado, por forca do
cumprimento de sua finalidade especifica’no processo industrial, sem:comportar
recuperagéo ou restauracao de seu todo ou de seus elementos :

Os “Oleos e graxas lubrlﬁcantes bem como os oleos e os fluidos
hidraulicos, ndo se integram ao minério de ferro e sdo adquiridos pela mineradora para
serem aplicados na atividade de manutengao/preservacao de maguinas e equipamentos
industriais e de veiculos.

A toda evidéncia, a lubrificacdo de maquinario industrial e de veiculos com
0leos e graxas ndo se insere entre-‘as atividades tipicas inerentes a extracdo e ao
beneficiamento do recurso_mineral. S&o, portanto, materiais de uso ou consumo da
mineradora -

0s demais incisos da Instrucdo Normativa ndo se relacionam a lide, haja
vista que tais dispositivos cuidam de ferramentas, instrumentos ou utensilios e de partes
ou pecas de méaquinas, aparelhos ou equipamentos.

Reitera-se, por oportuno, que o fato de determinado produto ser utilizado na
consecucdo da atividade econdmica do contribuinte, bem como a sua essencialidade e a
sua imprescindibilidade, ndo asseguram sua classificacdo como produto intermediario
nos termos previstos na Instrugdo Normativa (IN) SLT n° 01/86.

Em nenhum diploma normativo, seja de indole constitucional, seja no
ambito da Lei Complementar n® 87/96, da Lei n® 6.763/75, ou do RICMS/02, ha
referéncia a imprescindibilidade, como sinénimo do direito ao crédito. E imprépria a
correlagéo entre imprescindibilidade e ndo cumulatividade.

A alegacdo da Autuada com relacdo ao amplo aproveitamento do crédito de
ICMS, em respeito ao principio da ndo cumulatividade, ndo encontra respaldo legal,
sendo correto o trabalho fiscal que determina os estornos com fundamento no art. 70,
inciso 11l do RICMS/02, que se respalda no art. 20 da Lei Complementar n° 87/96,
retrotranscritos.
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Corrobora esse entendimento a decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE
n° 195.894 — 4, que foi assim ementada:

IMPOSTO DE CIRCULACAO DE MERCADORIA E SERVICOS —
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE — OBJETO. O PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE VISA A AFASTAR O RECOLHIMENTO DUPLO
DO TRIBUTO, ALCANCANDO HIPOTESE DE AQUISICAO DE
MATERIA-PRIMA E OUTROS ELEMENTOS RELATIVOS AO
FENOMENO PRODUTIVO. A EVOCACAO E IMPROPRIA EM SE
TRATANDO DE OBTENCAO DE PECAS DE MAQUINAS, APARELHOS,
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS E MATERIAL DE MANUTENCAO.
(GRIFOU-SE.)

O aproveitamento de créditos de ICMS tem sido matéria recorrente nos
tribunais. Na mesma linha de entendimento do STF, cita-se as seguintes decisoes
atuais: .

EMENTA: APELACAO _-CIVEL. | MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO TRIBUTARIO, ICMS. PRINCIPIO
DA NAO-CUMULATIVIDADE. [SACOLAS -PLASTICAS.
RICMS/2002. PRODUTOS DE USO“i E CONSUMO.
FACILITACAO DO | TRANSPORTE. | COMPENSACAO.
" IMPOSSIBILIDADE..

As ! SACOLAS PLASTICAS FORNECIDAS PELOS
ESTABELECIMENTOS/ AOS SEUS CLIENTES, COM MERA
FINALIDADE! | DE', FACILITAR -O TRANSPORTE DOS PRODUTOS
ADQUIRIDOS; SAO/ PRESCINDIVEIS PARA O EXERCICIO DA
ATIVIDADE' COMERCIAL. LOGO, CONFIGURAM BENS DE USO E
| CONSUMO QUE NAO GERAM DIREITO AO CREDITAMENTO DE
JICMS, NOS TERMOS DO RICMS/2002.

RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

(PROCESsO: APELACAO CivEL 1.0000.19.144957-8/001
5178512-15.2017.8.13.0024 (1); RELATOR(A): DES.(A) FABIO
TORRES DE SOUSA (JD CoNvocADO); ORGAO JULGADOR /
CAMARA: CAMARAS CiVEIs / 82 CAMARA CIVEL; SUMULA:
NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO; DATA DE
JULGAMENTO: 05/03/2020; DATA DA PUBLICAGAO DA SUMULA:
12/03/2020)

EMENTA: APELACAO gl’VEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS

PREJUDICIAL - DECADENCIA DE PARTE DOS CREDITOS
- LANCAMENTO SUPLEMENTAR - ART. 150, § 4°, DO CTN -
TRANSCURSO DE MAIS DE CINCO ANOS DOS FATOS
GERADORES - INOCORRENCIA - REJEICAO

(..

MERITO - CREDITOS DE ICMS - PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA NAO-CUMULATIVIDADE - BENS DE
USO E CONSUMO DO ESTABELECIMENTO E
INTEGRANTES DO ATIVO PERMANENTE ALHEIOS A
ATIVIDADE INDUSTRIAL - IMPOSSIBILIDADE DE
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COMPENSAGAO - PERICIA JUDICIAL CONCLUSIVA -
EMBARGOS REJEITADOS - SENTENCA MANTIDA

1. O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA NAO-CUMULATIVIDADE
ASSEGURA AO CONTRIBUINTE, NAS OPERACOES DE VENDA QUE
PROMOVA, A TRANSFERENCIA AO ADQUIRENTE DO ONUS DO
IMPOSTO QUE ADIANTARA AO ESTADO E, SIMULTANEAMENTE, O
CREDITAMENTO DO TRIBUTO QUE SUPORTOU NAS OPERACOES
ANTERIORES.

2. DE ACORDO COM O ART. 20, § 1°, DA LC N. 87/96, OS BENS
ALHEIOS A ATIVIDADE DO CONTRIBUINTE, OU SEJA, AQUELES QUE
NAO SAO UTILIZADOS DIRETA OU INDIRETAMENTE NA ATIVIDADE
COMERCIAL, NAO DAO DIREITO AO CREDITO DE ICMS.

3. OS BENS GLOSADOS PELA FAZENDA ESTADUAL OU
CONSUBSTANCIAM PRODUTOS DE USO E - CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO OU INTEGRAM O ATIVO PERMANENTE, SENDO,
ASSIM, ALHEIOS A ATIVIDADE INDUSTRIAL DA EMPRESA
CONTRIBUINTE.

]
4. IMPOSSIVEL, PORTANTO, A UTILIZACAG DOS CREDITOS
ESCRITURAIS POR ICMS PAGO NA SUA AQUISICAO, RARA FINS DE

ICOMPENSACAO COM/ O IMPOSTO DEVIDO NA| OPERACAQO

SUBSEQUENTE, PORQUANTO NAO' SE TRATA DE_INSUMOS
UTILIZADOS NO PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO QUE
ACOMPANHAM OU INTEGRAM OS PRODUTOS SAIDOS DE SEUS
ESTABELECIMENTOS COM TRIBUTACAO.

5. PERICIA OFICIAL CONCLUSIVA, COM RESPOSTA ADEQUADA AOS

| QUESITOS DAS PARTES, PRODUZIDA DE FORMA IMPARCIAL, COM

-OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO. UTILIZACAO PARA REJEICAO
DOS EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.

6. RECURSO NAO PROVIDO.

(PROCESSO: APELACAO CiveL 1.0518.14.014900-7/001
0149007-42.2014.8.13.0518 (1); RELATOR(A): DES.(A) JOSE
EUSTAQUIO LucAs PEREIRA (JD CONVOCADO); ORGAO
JULGADOR / CAMARA: CAMARAS CIVEIS / 5@ CAMARA CIVEL;
SUMULA: REJEITARAM A PREJUDICIAL DE MERITO E
NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO; COMARCA DE
ORIGEM: Pogos DE CALDAS: DATA DE JULGAMENTO:
22/08/2019; DATA DA PUBLICAGAO DA SUMULA: 27/08/2019)

EMENTA: APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO.
ICMS. LIMITACAO AO APROVEITAMENTO DO CREDITO.
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI KANDIR.
REGULAMENTACAO. PODER REGULAMENTAR.
DISTRIBUIDORA DE GASOLINA. BENS INDISPENSAVEIS
A SUA ATIVIDADE. FILTROS, TANQUES, BOMBAS
DISTRIBUIDORAS DE COMBUSTIVEL, EMBLEMAS E
PLACAS LUMINOSAS. ATRATIVO COMERCIAL. 1. A
LIMITACAO IMPOSTA AO USO DO CREDITO DO ICMS PELA LEI
KANDIR ESTA |INSERIDA NA COMPETENCIA LEGISLATIVA,
ATRIBUIDA PELA CONSTITUICAO FEDERAL NO ART. 155, INCISO
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Xl ALINEA "C": O CONSTITUINTE DEU AO LEGISLADOR
COMPLEMENTAR, O PODER LEGISLATIVO DE DISCIPLINAR O
REGIME DE COMPENSACAO DO REFERIDO IMPOSTO,
OBSERVADAS AS PREMISSAS CONSTITUCIONAIS, ESPECIALMENTE
A NAO CUMULATIVIDADE. TEM-SE QUE O LEGISLADOR, AO IMPOR
LIMITES AO CREDITO, NOTADAMENTE QUANTO A VINCULACAO DA
POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE CREDITOS SOBRE ENTRADA DE
MERCADORIAS ESTREITAMENTE VINCULADO A ATIVIDADE FIM DA
EMPRESA CONTRIBUINTE, NADA MAIS FEZ DO QUE EXERCER SEU
PODER _REGULAMENTAR CONSTITUCIONAL DE DISCIPLINAR A
FORMA DE COMPENSACAO DO ICMS.

2. NAO HOUVE EXCESSO NO PODER REGULAMENTAR, NAO
HAVENDO INCONSTITUCIONALIDADE DO 8§ 1° DO ART. 20 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 87/96.

3. NOS TERMOS DO ART. 20, 81° DA LEI KANDIR, NAO DAO
DIREITO A CREDITO, AS ENTRADAS.DE MERCADORIAS OU A
UTILIZACAO DE SERVICOS RESULTANTES |DE OPERACOES OU
PRESTACOES ISENTAS QU NAO TRIBUTADAS, OU.AQUELAS QUE
SE REFIRAM A MERCADQORIAS OU SERVICOS|ALHEIOS A ATIVIDADE
DO ESTABELECIMENTO; :

| 4. FICANDO DEMONSTRADO, NOS AUTOS, QUE AS'MERCADORIAS
CUJA! INCIDENCIA DA TRIBUTAGAO “SE DEU POR MEIO DO
LANCAMENTO DAS CDA, NAO SE MOSTRARAM INDISPENSAVEIS A
ATIVIDADE DA ARELANTE, NAO-HA COMO CONSIDERAR VALIDO O
CREDITO DO'QUAL ELA PRETENDE SE BENEFICIAR.

5. TODOS-©S BENS GERADORES DO LANGAMENTO DE ICMS

) _(FILTROS, TANQUES, BOMBAS DISTRIBUIDORAS DE
COMBUSTIVEL, EMBLEMAS E PLACAS LUMINOSAS) SAO UTEIS E
NECESSARIOS PARA AS ATIVIDADES DOS POSTOS DE GASOLINA,
MAS NAO ESTAO ESTREITAMENTE RELACIONADOS A ATIVIDADE
DA DISTRIBUIDORA. TAIS INSUMOS, QUE SAO UTILIZADOS COMO
ATRATIVO PARA A CONTRATAGAO DA APELANTE PELOS POSTOS,
COMO AFIRMADO NA PECA RECURSAL, NAO ESTAO VINCULADOS
A SUAATIVIDADE HABITUAL.

6. LANCAMENTO TRIBUTARIO CONSTANTE DA CDA REGULAR,
PELO QUE SE NEGA PROVIMENTO AO RECURSO DE APELAGAO.

(PROCESSO: APELACAO CiveL 1.0027.11.001029-8/001
0010298-50.2011.8.13.0027 (1); RELATOR(A): DES.(A)
WAGNER WILSON; ORGAO JULGADOR / CAMARA: CAMARAS
Civels / 192 CAMARA CIVEL; SuUmMuLA: NEGARAM
PROVIMENTO AO RECURSO; COMARCA DE ORIGEM: BETIM;
DATA DE JULGAMENTO: 31/01/2019; DATA DA PUBLICACAO DA
SUMULA: 08/02/2019) (GRIFOU-SE)

Sobre as jurisprudéncias e as teses suscitadas pela Impugnante, elas nao
encontram respaldo no Supremo Tribunal Federal (STF). A Suprema Corte tem
entendimento consolidado de que o direito constitucional a ndo cumulatividade do
ICMS é regido pelo critério do crédito fisico.

23.768/24/2°
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Para merecerem créditos de ICMS, os materiais aplicados no processo
produtivo devem integrar fisicamente o produto final. E o que demonstram diversas
decisbes da Suprema Corte, dentre as quais a documentada no Acérddo sobre o
julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n°® 689.001/RS, de
06/02/18, conforme excertos de ementa infratranscrita:

EMENTA. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ICMS AQUISICAO DE PRODUTOS
INTERMEDIARIOS. REGIME DE CREDITO Fisico. NAO
INTEGRANTES DO  PRODUTO  FINAL. CREDITAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE.

(..

2. A AQUISICAO DE PRODUTOS INTERMEDIARIOS, SUJEITOS AO
REGIME DE CREDITO FISICO, APLICADOS NO PROCESSO
PRODUTIVO QUE NAO INTEGRAM FISICAMENTE O PRODUTO FINAL
NAO GERA DIREITO AO CREDITO DE ICMS.”

Registra-se, por oportuno, gue recentemente, em 07/11/23;0 STF concluiu
0 julgamento do Recurso Extraordinario n°® 704.815/SC. Por unanimidade, reafirmou a
regra geral de que a ndo cumulatividade do ICMS segue o regime do crédito fisico.
Destacam-se a seguir.excertos dos votos:dos Ministros Dias Toffoli, Gilmar Mendes e
Alexandre de Moraes: T

VoTo PROFERIDO PELO MINISTRO DIAS TOFFOLI:

“DE ./ACORDO--COM A ORIENTACAO DO SUPREMO TRIBUNAL
. FEDERAL; ESSA NAO CUMULATIVIDADE ESTA RELACIONADA COM
-O'REGIME DO CREDITO FiSICO, O QUAL “CONDICIONA O DIREITO A
~ ENTRADA DE BENS QUE, DE ALGUM MODO, SE INTEGREM NA
OPERACAO DA QUAL RESULTARA A SAIDA DA MESMA OU DE
OUTRA MERCADORIA (INDUSTRIALIZACAO ou
COMERCIALIZAGAO)” (Al N° 493.183/RS-AGR, SEGUNDA
TURMA, REL. MIN. JOAQUIM BARBOSA, DJE DE 8/10/10).
COERENTE COM 1SS0, O TRIBUNAL JA ESTABELECEU, V.G., QUE
ESSA NAO CUMULATIVIDADE CONSTITUCIONAL NAO ASSEGURA AO
CONTRIBUINTE O DIREITO AO CREDITO DE ICMS NAS
AQUISICOES DE MERCADORIAS DESTINADAS AO USO OU
CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. CONSIDERA-SE QUE ESSE
CREDITO SE ENQUADRA NO CONCEITO DE CREDITO FINANCEIRO,
DESTACANDO-SE QUE TAIS MERCADORIAS NAO SE INTEGRAM A
QUE SAl DO ESTABELECIMENTO NEM SAO ELAS MESMAS
COMERCIALIZADAS PELO ADQUIRENTE.” (GRIFOU-SE).

VOTO PROFERIDO PELO MINISTRO GILMAR MENDES:

“QUANTO AS FORMAS DE CREDITAMENTO DO ICMS, HA
CONFORTAVEL CONSENSO DOUTRINARIO E JURISPRUDENCIAL,
CONFORME SE DEMONSTRARA MAIS ADIANTE, NO SENTINDO DE
QUE A CF/88 ADOTOU A TECNICA DO CREDITO FiSICO, E NAO ADO
CREDITO FINANCEIRO.

(..)
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APESAR DE EFETIVAMENTE PROMOVER MUDANGAS NO
ARQUETIPO CONSTITUCIONAL DO ICMS ATE ENTAO VIGENTE,
NADA INDICA QUE HOUVE INTENGAO DE ROMPER COM A
CONSAGRADA FORMULA CONSTITUCIONAL REFERENTE A
APROPRIACAO DE CREDITOS EM CADEIAS NAO CUMULATIVAS,
QUAL SEJA, A DO CREDITO FiSICO.” (GRIFOU-SE).

VOTO PROFERIDO PELO MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES:

“QUANTO AO MODELO DE COMPENSACAO ADOTADO PELA
CONSTITUICAO FEDERAL QUE PERMITE “A COMPENSACAO DO
QUE DEVIDO EM CADA OPERACAO COM O MONTANTE COBRADO
NAS ANTERIORES”, A JURISPRUDENCIA HISTORICA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMPREENDE QUE O TEXTO
CONSTITUCIONAL UTILIZOU O CRITERIO FiSICO, AQUELE EM QUE
AS MERCADORIAS OU SERVICOS QUE SE INCORPORAM AO BEM A
SER PRODUZIDO AGREGAM A ELE VALOR OU UTILIDADE”
(GRIFOU-SE).

A Fiscalizagdo, portanto, agiu corretamente ao glosar os creditos inerentes
as entradas de 6leos e graxas. As glosas-encontram respaldo na legislacéo tributaria em

vigor e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal'Federal. ,

Dessa forma, o pedido alternativo da:Impugnante ‘para que /os itens autuados
sejam considerados bens do seu Ativo ‘Imobilizado carece de razdo e ndo merece
prosperar. | :

Por fim, sobre a pretendida reformulacdo do crédito tributario, a
Impugnante, de fato, é beneficidria do Regime Especial n® 45.000002117-70, autuado
no e-PTA em analise. O (caput do art. 17 do referido regime assegura a 03 (trés)
estabelecimentos siderurgicos da empresa credito presumido em algumas operacdes de
saidas de determinados produtos.

“O seu paragrafo Unico estabelece que a condicdo para a fruicdo de tal
tratamento tributario é o atingimento de metas anuais de arrecadacdo de ICMS em
Mina Gerais. O inciso Il do citado paragrafo estipula que, ndo sendo atingida a meta
de arrecadacdo de um determinado ano, a Arcelormittal Brasil S.A, devera fazer um
recolhimento complementar até o Gltimo dia atil do més de fevereiro do exercicio
subsequente ao da apuracéo, confira-se:

RE n° 45.000002117-70

Art. 17. Fica assegurado a ARCELORMITTAL nas
operagdes com os produtos industrializados neste
Estado relacionados nos ITENS 1 a 10 do ANEXO I

deste Regime Especial, com conteudo de
importacdo inferior ou igual a 40% (quarenta por
cento), de acordo com os critérios estabelecidos

pela Resolucdo do Senado Federal n° 13, de 25 de
abril de 2012, crédito presumido do ICMS,
implicando recolhimento efetivo de:

I - 3% (trés por cento) do valor das saidas
interestaduais e internas, estas tltimas,
destinadas a contribuintes do imposto;
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IT - 6% (seis por cento) do valor das vendas
internas destinadas a pessoas Jjuridicas néo
contribuintes do imposto. Pardgrafo udnico. A

fruicdo do tratamento tributédrio previsto no
caput deste artigo fica condicionada a manutencéo
da totalidade do ICMS recolhido a este Estado, em
razao de operacdes promovidas por seus
estabelecimentos, inclusive quando localizados em
outras unidades da Federacao, observado o
seguinte:

I - no exercicio de 2021, o valor corresponderé
a, no minimo, RS$ 379.741.924,78 (trezentos e
setenta e nove milhdes, setecentos e quarenta e
um mil, novecentos e vinte e quatro reais e
setenta e oito centavos), corrigido pela variacéo
acumulada do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pelg Instituto
Brasileiro de Geografia_ e -Estatistica -IBGE,
relativa ao exercicio..de 2021; !

IT - na hipdtese dg descumprimento do disposto no
inciso anterior) o | estabgl€cimento da
ARCELORMITTAL localizado nho municipio| de Jodo
Monlevade (IE P | 362.094007-1372) efetuard o

| recolhimento da ‘diferenca ‘apurada, em |Documento
de | Arrecadacao Estadual = DAE distinto,
utilizando ‘o dédigo de receita 219-6 “ICMS
Indastria TTS”,  até o uItimo dia util do més de
fevereirg, do exercicio subsequente ao da
apuracdo;”

Em 28/02/23 e em29/02/24, a Impugnante promoveu os recolhimentos
complementares inerentes aos exercicios de 2022 e 2023. Como, no tocante a estes 02
(dois) anos, os-valores dos impostos exigidos no Auto de Infragdo em discusséo séo
inferiores aos pagos complementarmente, a Autuada entende que eles restariam
resolvidos com a reformulacéo do crédito tributéario.

Contudo ndo ha lei especifica que autorize a compensagdo ou a transacao
desejada, tampouco normas infralegais que as regulamentem.

Corretas, assim, as exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa
Isolada prevista no inciso XXVI do art. 55 da Lei n® 6.763/75, conforme demonstrado
nas planilhas Excel anexadas as pags. 12/14 dos autos.

Relativamente as multas aplicadas, correta a exigéncia das penalidades de
maneira cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cingquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei (Multa Isolada) foi exigida
pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, (aproveitamento indevido de créditos
provenientes de materiais destinados ao uso/consumo do estabelecimento).

Vé-se, portanto, que se trata de infrac6es distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagéo acessoria.
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A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacio com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORAGCAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDAGAO E ISOLADA --CUMULAGAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA ~-INiCIO -| FATO 'GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL : HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO ! INVIABILIDADE -
PRINCIPIO™ DA ' CAUSALIDADE - | NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

| E POSSIVEL ‘A CUMULACAO DAS MULTAS| DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR'TEREM'SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELAGAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. ' APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES: JUDIMAR BIBER (RELATOR)

Reitera-se, por oportuno, que a Multa Isolada, no caso do Auto de Infracéo
ora discutido, tem como-base de célculo o valor do crédito indevidamente apropriado.
J& a Multa de Revalidacdo tem como base de calculo o valor do imposto néo recolhido
ou recolhido a menor.

As penalidades aplicadas estdo capituladas na Lei n° 6.763/75, em estrita
consonancia ao principio da legalidade.

Correta, portanto, a aplicacdo das respectivas multas na exata medida
prevista na legislacao tributaria deste estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacéo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
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Assim, caracterizada a infringéncia a legislacao tributéria, estando o crédito
tributario regularmente formalizado e ndo tendo a Autuada apresentado prova capaz de
elidir o trabalho fiscal, corretas as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. Ainda,
em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Pedro Henrique Silva Anselmo e, pela Fazenda Publica Estadual, a
Dra. Fabiola Pinheiro Ludwig Peres. Participaram do julgamento, além dos signatarios,
os Conselheiros Tarcisio Andrade Furtado (Revisor) e lvana Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 21 de agosto de 2024.~

Juliana de Mesquita Penha
Relatora .' -

Antdnio Ceésar Ribeiro
Presidente

CcSP
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