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EMENTA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETEN'(-;AO E DE

RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - BEBIDAS. Constatou-se a falta de retencgéo e
de recolhimento do ICMS devido por substitui¢éo tributdria ap estado de Minas
Gerais (ICMS/ST), incidente nas operagBes interestaduais com as-mercadorias
listadas nos Capitulos 3 e 17 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (bebidas
diversas, alcodlicas e ndo-alcodlicas), destinadas a contribuintes mineiros (inscritos
e ndo inscritos), contrariando o disposto no Protocolo ICMS n° 103 de 2012 c/c art.
13, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e art. 14, § 1°, da Lei n° 6.763/75.
Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacéo
em dobro do art. 56, inciso 11, c/c 8 2°, item | e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXXVII, ambos da Lei n°® 6.763/75, essa ultima limitada conforme o § 2°,
inciso I, do mesmo'dispositivo legal:

SUBSTITUICA® TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - BEBIDAS. Constatou-se a retencdo e o recolhimento a
menor-.do ICMS devido por substituicdo tributéria ao estado de Minas Gerais
(ICMS/ST), incidente nas operacdes interestaduais com as mercadorias listadas
nos Capitulos 3 e 17 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (bebidas diversas,
alcodlicas e ndo alcoolicas), destinadas a contribuintes inscritos no estado, haja
vista a apuracdo da base de célculo do imposto ter sido feita em desacordo com o
estabelecido no art. 19, inciso I, alinea “b”, item 3 c/c art. 47-A, ambos da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02. Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias de
ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro do art. 56, inciso I, c/c § 2° item | e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n° 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA
- FEM. Constatou-se a falta de retencdo e de recolhimento do ICMS/ST relativo
ao Fundo de Erradicacéo da Miséria - FEM (adicional de dois pontos percentuais
na aliquota do imposto), nos termos do art. 2°, incisos | e IV e do art. 3°, inciso I,
alinea “a”, ambos do Decreto n° 46.927/15, nas operacgdes interestaduais
destinadas a contribuintes do imposto. Corretas as exigéncias do ICMS/ST
relativo ao FEM e da Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°,
inciso I, da Lei n® 6.763/75.
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ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
Constatada a falta de recolhimento do ICMS correspondente a diferenca entre a
aliquota interna e a aliquota interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em operacdes
destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto situados no estado
de Minas Gerais. Infracdo caracterizada nos termos do art. 5°, § 1°, item 11, da
Lei n® 6.763/75. Corretas as exigéncias do ICMS/DIFAL e da Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11, da mesma Lei n° 6.763/75.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS -
FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA. Constatada a falta de recolhimento
do ICMS referente ao Fundo de Erradicacdo da Miseria (FEM), incidente nas
operac0es interestaduais com as mercadorias previstas no art. 2°-incisos | e VI e
no art. 3° inciso I, alinea “b”, ambos do Decreto n° 46.927/15, destinadas a
consumidores finais ndo contribuintes do imposto.situados no estado de Minas
Gerais. Infracdo caracterizada. Exigéncias do ICMS  relativo ao Fundo de
Erradicacdo da Miséria (ICMS/DIFAL-FEM) e da | Multa de Revalidagio
capitulada no art. 56, inciso 11 da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a'constatagéo das seguintes irregularidades, no
periodo de abril de 2019 a junho.de 2021:

1 - Falta de retengéo e de recolhimento do ICMS/ST devido a Minas Gerais
em relacdo as operacgdes interestaduais com as mercadorias listadas nos Capitulos 3 e
17, ambos 'da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, destinadas tanto a contribuintes
inscritos, quanto a contribuintes “de fato” (ndo inscritos), todos situados em Minas
Gerais.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagcdo em dobro do art. 56, inciso
Il e 8 29 inciso | e Multa Isolada do art. 55, inciso XXXVII, ambos da Lei n° 6.763/75,
essa Ultima limitada conforme o § 2°, inciso |, do mesmo art. 55;

2 - Retencéo e recolhimento a menor do ICMS/ST devido a Minas Gerais,
incidente nas opera¢des interestaduais com as mercadorias listadas nos Capitulos 3 e
17, ambos da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, destinadas a contribuintes inscritos
situados no estado de Minas Gerais.

Exigéncias do ICMS/ST, Multa de Revalidagdo em dobro do art. 56, inciso

IT e § 2° inciso I e Multa Isolada do art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n°
6.763/75;

3 - Falta de retencéo e de recolhimento do ICMS/ST relativo ao Fundo de
Erradicacdo da Miséria - FEM (adicional de dois pontos percentuais na aliquota do

({92

imposto), devido nos termos do art. 2°, incisos I e IV e do art. 3° inciso I, alinea “a”,
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ambos do Decreto n° 46.927/15 em relacdo as operagdes interestaduais destinadas a
contribuintes do imposto situados em Minas Gerais (inscritos e ndo inscritos).

Exigéncias do ICMS/ST-FEM e da Multa de Revalidagédo em dobro do art.
56, inciso 1l e 8 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75;

4 - Falta de indicacdo no documento fiscal e de recolhimento do ICMS
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual
(ICMS/DIFAL), incidente em operacdes interestaduais destinadas a consumidores
finais ndo contribuintes do imposto situados em Minas Gerais, nos termos do art. 5°, §
1°, item 11, da Lei n® 6.763/75.

Exigéncia do ICMS/DIFAL e da Multa de Revalidacgdo do art. 56, inciso Il,
da Lei n®6.763/75;

5 - Falta de indicagdo no documento fiscal e de recolhimento do ICMS
relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miséria - FEM. (adicional de ' dois pontos
percentuais na aliquota do imposto), devido nos termos do art. 2°,|incisos | e IV e do
art. 3°, inciso I, alinea “b”, ambos do Decreto n° 46.927/15 em relagdo as’ operagdes
interestaduais destlnadas a consumldores finais ndo contrlbumtes o fimposto situados
em Minas Gerais.

Exigéncias‘'do ICMS/DIFAL-FEM e da Multa de Rev Ilda(;ao do art. 56,
inciso 11, da Lein® 6.763/75.

O Auto de Infracdo esta instruido com o Relatorio Fiscal Complementar de
pags: 17/32 e com 9 (nove) anexos, que estdo listados e descritos de forma detalhada as
pags. 27/30.

Em razdo de limitacdo operacional do SIARE (Sistema Integrado de
Administracio da Receita Estadual), que permite a inclusio de no maximo 300
(trezentas) linhas de débito em cada Al (“Demonstrativo do Crédito Tributario” — pags.
03/10 dos autos), foram lavrados 2 (dois) Autos de Infracdo que, de forma conjunta,
contemplam todo o periodo autuado.

O presente lancamento engloba as exigéncias do periodo de abril de 2019 a
junho de 2021, ao passo que 0 Al n° 01.003472345-16 traz a exigéncias do periodo de
julho de 2021 a margo de 2022. Por serem complementares entre si, 0s dois seguem
conjuntamente para julgamento.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 95/123, acompanhada dos documentos
de pags. 124/125.

Afirma, em sintese, 0 que segue:

- nulidade do lancamento em razdo da auséncia de elementos necessarios a
apuracdo da liquidez e da certeza do crédito tributario, visto que a apuracao
desconsiderou o montante de ICMS ja recolhido na etapa anterior, incorrendo em
bitributacdo, o que representa um vicio insanavel do langcamento;
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- ndo ha justificativa ou legislacdo para se exigir o destaque do ICMS/ST
em suas operacdes, tendo em vista que os destinatarios de suas mercadorias sdo, todos
eles, consumidores finais pessoas fisicas, para 0s quais ndo haverd operagdo
subsequente;

- as operacOes objeto do presente lancamento ndo estdo sujeitas a
substituicdo tributaria, pois ja houve o encerramento da cadeia de tributacdo quando o
ICMS/ST foi retido na operagdo da industria para o seu estabelecimento, que é um
distribuidor. Cita jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ);

- as multas exigidas sdo desproporcionais e possuem carater confiscatorio,
razéo pela qual devem ser reduzidas a patamares aceitos pelos tribunais. Cita doutrinas
e jurisprudéncias.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacéo.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de pags. 126/143, refuta as élegag()es da
Defesa. )

Argumenta, também-em sintese, 0 que segue;

- 0 Auto de-Infracdo atende a todos 0s requisitos de validade contidos no art.
89 do RPTA (Decreto n° 44.747/08), especialmente a descricdo clarae precisa dos fatos
motivadores do langamento, razao pela qual inexiste a alegada nulidade;

- 0 ICMS/ST retido na operacgéo anterior, do industrial para a Autuada, foi
recolhido para o Estado do Rio‘de Janeifo, onde esta situado o seu estabelecimento,
dada a natural presuncdo'de que o consumidor final também seria daquele estado.
Contudo, no caso de nova operacdo interestadual, o ICMS/ST deve ser novamente
recolhido para 0 estado de destino da mercadoria, conforme determina a legislacdo do
imposto; -

- no caso das mercadorias destinadas a consumidores finais, as exigéncias
de ICMS/DIFAL e de ICMS/DIFAL-FEM dizem respeito apenas as notas fiscais em
que ndo houve qualquer indicacdo desses valores, com fulcro no art. 5°, § 1°, item 11 e
no art. 14, § 3°, inciso 11, ambos da Lei n°® 6.763/75. Acrescenta que ndo ha exigéncias
em relacdo a documentos fiscais nos quais esses valores foram indicados, 0s quais
foram objetos de dendncia espontanea por parte do Contribuinte;

- no caso da infracdo de falta de retencdo e recolhimento do ICMS/ST,
apesar dos destinatarios ndo possuirem inscricdo estadual, eles sdo contribuintes do
imposto, em razdo dos volumes, frequéncia e da habitualidade das operacgdes, conforme
determina o art. 14, 8 1°, da Lei n°® 6.763/75 c/c art. 4° da Lei Complementar n°® 87/96,
razdo pela qual ha incidéncia da substituicdo tributaria em tais operacdes;

- para exemplificar, descreve uma situacdo nos autos de uma pessoa fisica
que em 24 meses, recebeu da Autuada um total de 429.744 garrafas de 600ml de
cerveja, volume que denota claramente se tratar de um contribuinte de fato. Acrescenta
que hé outros CPFs que receberam centenas de notas fiscais durante o periodo autuado,
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como se pode ver nos anexos da autuagdo e conclui que a Autuada obviamente
perceberia tais discrepancias, caso essa fosse sua intengéo;

- nenhum dos CPFs tratados como contribuintes de fato no lancamento
realizou menos de 30 operacdes de aquisicdo de bebidas com a Autuada durante o
periodo fiscalizado. Além disso, nenhum deles adquiriu menos de R$ 80.719,74
(oitenta mil, setecentos e dezenove reais e setenta e quatro centavos) no mesmo
periodo, 0 que ndo se coaduna com consumo pessoal desses itens;

- 0s questionamentos quanto a legalidade e a constitucionalidade das multas
escapam da competéncia do Fisco, visto que a legislacdo nega a possibilidade de deixar
de se aplicar as normas vigentes com base em tais fundamentos. Conclui que todas as
multas foram aplicadas rigorosamente de acordo com a legislacao vigente.

Requer, portanto, a procedéncia do langcamento.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags: 144/161; opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e; no mérito, pela procedéncia do
langcamento.

DEcIsAo o5 ' '

Os-fundamentos expostos no, parecer da Assessoria do-CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragdes:

Da Preliminar

Da Alegacdo de Nulidade '
A Defesa alega nulidade do langamento, em razdo da auséncia de elementos

necessarios-a apuracao da liquidez e da certeza do crédito tributario, visto que a
apuracdo desconsiderou o montante de ICMS ja recolhido na etapa anterior, incorrendo

em bitributacdo, o que representa um vicio insanavel do lancamento.
Contudo, nado lhe assiste razao.

A formalizacdo do langamento encontra-se determinada no estado de Minas
Gerais pela Lei n° 6.763/75 e regulamentada pelo art. 89 do RPTA, que trata de clareza
e precisao, especificamente, em seu inciso IV e de discriminacdo do valor total exigido
por tributo, multa e periodo, no inciso VI:

RPTA

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterdo, no minimo, os seguintes
elementos:

I - numero de identificacédo;

IT - data e local do processamento;

III - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscricgéo
estadual e no CNPJ ou CPF;
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IV - descrigcdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunsténcias em que foi
praticado;
V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicagdo do periodo a que se
refira;

VII - o0s prazos em que O crédito tributério
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacédo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo dé—se |tratar de
crédito tributdrio ndo-contenciosp;

IX - a 1indicacdo.--"da repartlicdo fazendéaria
competente para ©yeceber a 1impugnacdo, em se
tratando de~créditgl tributério contencigso;

!

(Destacou-se)

Verifica-se, no|caso ‘dos autos, que:foram observados todos 0s requisitos
formais e_materiais imprescindiveis para a atividade do langamento, que possui a
descricdo clara e precisa dos fatos que motivaram sua emissdo, conforme consta do
campo “RELATORIO” do Al (pags. 01/02).

Tais fatos e motivos estao-detalhados nos tdopicos “3. Irregularidades
constatadas” e “4. Dos Fatos”'do Relatoério Fiscal Complementar (pags. 17/23), que
trazem, inclusive; a metodologia de apuracdo e de célculo utilizada pelo Fisco para
identificar as infragdes.

“Além disso, os detalhes sobre a apuracdo dos valores devidos em relacédo a
cada uma das infragdes constatadas, inclusive com a totalizacdo final do crédito
tributario, podem ser vistos no topico “S. Do Calculo do Crédito Tributario” (pags.
23/27). Esse topico também menciona todas as planilhas Excel que compbGem a
apuracdo do langcamento, as quais possuem informacOes detalhadas, nota a nota, dos
valores ndo destacados/informados/recolhidos (Anexos 5 a 9 — pags. 82/86).

Assim, conclui-se que o langamento foi elaborado com clareza e com a
devida motivacéo, estando devidamente detalhado nos autos.

Ademais, a Autuada compreendeu perfeitamente 0os motivos e o objeto da
autuacéo, defendendo-se dela de forma completa e irrestrita, em uma Peca de Defesa
que abordou todos os aspectos do lancamento e na qual ela exerceu, de forma livre,
plena e adequada, as garantias do contraditorio e da ampla defesa, questionando
diretamente os fundamentos faticos e juridicos que sustentaram as conclusées do Fisco
e as proprias exigéncias.

Por fim, conforme serd detalhado no topico seguinte (“Do Mérito”), a
existéncia de retencdo/recolhimento anterior do ICMS/ST ndo afasta a obrigacdo do
contribuinte substituido (no caso, a Autuada), de realizar nova retencdo/recolhimento

23.750/24/2° 6



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

do imposto em caso de promover a saida interestadual da mercadoria, restando-lhe
somente o direito de se ressarcir do ICMS/ST pago anteriormente, relativo aos fatos
geradores presumidos que nao se realizaram.

Por todo o exposto, afasta-se a alegagédo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre a constatacdo, no periodo de
abril de 2019 a junho de 2021, de diversas infracdes relacionadas com falta de
destaque/destaque a menor e falta de recolhimento/recolhimento a menor de ICMS/ST
e ICMS/ST-FEM, além de falta de recolhimento do ICMS/DIFAL e ICMS/DIFAL-
FEM, todos relativos a operagdes interestaduais com bebidas diversas (alcodlicas e ndo
alcodlicas) destinadas a contribuintes e ndo contribuintes situados em Minas Gerais.

Exigéncias de ICMS/ST, ICMS/ST-FEM, ICMS/DIFAL e ICMS/DIFAL-
FEM, acrescidos das respectivas Multas de Revalidacdo do art. 56, inciso Il e § 2°,
inciso I, além das Multas Isoladas do art. 55, incisos- V11, alinea “c”7 e XXXVII, ambos
da Lei n°® 6.763/75, essa ultima limitada de.acordo com o /8 2° inciso_};-do mesmo
dispositivo legal. _ { -

A Autuada é-Gim comércio’ atacadista estabelecido no estado do Rio de
Janeiro, que realiza operagGes interestaduais com destino ao estado de Minas Gerais,
envolvendo mercadorias listadas nos Capitulos 3 e 17 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02 (Cervejas, Refrigerantes, Bebidas Energéticas-e Isotonicas, Sucos, Bebidas
Prontas a base de Chas, Bebidas Quentes, Bebidas'Alimenticias e Outras Bebidas).

] Nesse contexto, nas operacdes interestaduais que destinam essas
mercadorias a contribuintes. ‘mineiros, a Autuada é responsavel, na condi¢do de
substituta tributaria, pela-retencdo e recolhimento do ICMS relativo as operacdes
subsequentes de circulacdo (ICMS/ST), conforme determinagdes do Protocolo ICMS n°
103/12 (a0 qual o RJ aderiu em 02/03/15, por forca do Protocolo ICMS n° 67/14) cl/c
art. 13 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02:

Protocolo ICMS n®° 103/12

Cladusula primeira Nas operagdes interestaduais
com as mercadorias listadas no Anexo Unico deste
protocolo, destinadas aos Estados de Alagoas,
Amapéa, Espirito Santo, Maranhdo, Minas Gerais,
Paré4a, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e
Santa Catarina, fica atribuida ao estabelecimento
remetente, na qualidade de sujeito passivo por
substituigdo tributaria, a responsabilidade pela
retengéo e recolhimento do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e intermunicipal e de Comunicacdo -
ICMS - relativo as operacdes subsequentes.

RICMS/02 — Anexo XV - Parte 1

Art. 13. A responsabilidade prevista no artigo
anterior aplica-se também ao remetente nédo-
industrial situado em unidade da Federagdo com a
qual Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
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convénio para a instituigdo de substituigéo
tributaria, que realizar operagdo interestadual
para destinatario situado neste Estado, ainda que
o imposto tenha sido retido anteriormente para
outra unidade da Federacéo.

(Destacou-se)

Como se pode ver no trecho grifado, supra, essa responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do ICMS/ST subsiste, inclusive, quando o imposto ja tenha
sido retido anteriormente para outra unidade da Federag&o, como no presente caso.

Nesse ponto, a legislacdo ja contradiz de forma expressa o principal
argumento da Defesa, no sentido de que a Autuada nédo teria a obrigacdo de reter e
recolher o ICMS/ST para Minas Gerais, por ter recebido tais mercadorias do industrial
com o ICMS/ST ja destacado e retido para o estado do Rio de Janeiro,

Como se vé, também nesse caso o ICMS/ST deve ser retido e recolhido
para Minas Gerais, restando ao Contribuinte substituido somente o direito de se
ressarcir junto ao estado do Rio de Janeiro, do; ICMS/ST! relativo ao fato gerador
presumido que n&o se realizou, nos termos do art: 10, caput, da Lei-Complementar n°
87/96, observados os procedimentos dalegislagdo daquele estado:

| Lei Complementar n° 87/96

Art. 10. E assegurado ao contribuinte substituido
o direito a restituigdo do valor do imposto pago
por forcga da substituicgéo tributaria,
correspondente ao fato gerador presumido que néo
se realizar.

(...)

- (Destacou-se)

‘Analisando as operacBes realizadas pela Autuada, o Fisco constatou que
além das vendas de bebidas para pessoas juridicas inscritas no Cadastro Estadual de
Contribuintes de Minas Gerais (contribuintes inscritos), ela também realizava
relevantes vendas dessas mercadorias para pessoas fisicas  (CPFs)
residentes/domiciliadas no estado de Minas Gerais, algumas delas em volume e com
habitualidade que caracterizam o intuito comercial.

Nas operacOes para contribuintes inscritos, as irregularidades constatadas
decorrem de duas situages faticas distintas:

I. em parte dessas operagdes, a Autuada reteve e recolheu a menor o
ICMS/ST devido em Minas Gerais, em razédo de erro na formacéo da
base de céalculo da substituicdo tributaria (utilizacdo de PMPF
quando a legislacdo determinava o emprego da MVA), além de ter
deixado de recolher o ICMS/ST-FEM relativo as mercadorias;

II. na outra parte, a Autuada simplesmente ignorou a legislacdo e
deixou de reter e recolher o ICMS/ST devido a Minas Gerais, além
de também ndo ter realizado o recolhimento do ICMS/ST-FEM
relativo as mercadorias.
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No caso das operagdes destinadas a pessoas fisicas (CPFs), também se
identificou irregularidades decorrentes de duas situacdes faticas distintas:

parte das operagdes sdo vendas para contribuintes de fato do imposto
(dada a habitualidade e o volume que caracterizam intuito
comercial). Nesse caso, constatou-se falta de retencdo e
recolhimento do ICMS/ST e do ICMS/ST-FEM incidentes sobre
essas mercadorias;

a outra parte realmente se trata de vendas a consumidores finais
mineiros. Nesse caso, constatou-se falta de recolhimento do
Diferencial de Aliquotas (ICMS/DIFAL) devido a Minas Gerais (EC
n° 87/15) e do FEM (ICMS/DIFAL-FEM) incidentes sobre essas
mercadorias.

Para facilitar a compreensdo, as operacdes para contribuintes inscritos e
para pessoas fisicas serdo tratadas separadamente, em dois topicos distintos, a seguir.

1. Operag6es com Contribuintes Inscritos em-MG |
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No que tange a primeira Situagéo fatlca relativa aos contribuintes inscritos,
constata-se que a retencéo e o recolhimento a menor do ICMS/ST decorrem de erro na
formacdo da BC/ST, em razdo de inobservancia a regra contida no art. 47-A da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02. - -

Esse dispositivo regulamentar determina que, nas operacdes interestaduais
com as mercadorias do Capitulo 3 do Anexo XV (bebidas), quando o valor da operagéo
propria do remetente superar 80% (oitenta por cento) do Preco Médio Ponderado a
Consumidor Final (PMPF).previsto para a mercadoria, a BC/ST sera apurada por meio
da Margem de Valor Agregado (MVA) e ndo do PMPF:

RICMS/02 - Parte 1 do Anexo XV

Art. 47-A. Na hipdétese de operagdo interestadual
com mercadoria submetida ao regime de
substitui¢cdo tributdria relacionada no capitulo
3, com admbito de aplicacdo 3.1, na Parte 2 deste
Anexo, em que o valor da operagdo proépria
praticado pelo remetente seja superior a 80%
(oitenta por cento) do prego médio ponderado a
consumidor final (PMPF') estabelecido para a
mercadoria, o) imposto devido a titulo de
substituicéao tributéaria sera calculado
utilizando-se da base de calculo estabelecida
no art. 19, I, “b”, 3, desta Parte.

Art. 19. A base de célculo do imposto para fins
de substituicgdo tributaria é:

I - em relacdo as operacdes subsequentes:

(...)

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituicdo tributdria que n&o tenha seu


https://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2002_seco/anexoxv2002_6.html#parte2it3
https://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2002_seco/anexoxv2002_6.html#parte2it3
https://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/portarias/historicodeportariaspmpf.html
https://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2002_seco/anexoxv2002_2.html#parte1art19_i_b_3
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preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)

3. o preco praticado pelo remetente acrescido
dos valores correspondentes a descontos
concedidos, inclusive o incondicional, frete,
seguro, impostos, contribuicdes, royalties

relativos a franquia e de outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatéario,
adicionado da parcela resultante da aplicagéo
sobre o referido montante do percentual de margem
de wvalor agregado - MVA - estabelecido para a
mercadoria submetida ao regime de substituicéo
tributdria relacionada na Parte 2 deste anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8°;

(Destacou-se)
Além disso, tais mercadorias também _estdo sujeitas ao adicional de
aliquotas do Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), nos termos do art. 2°, incisos | e

IV, do Decreto n° 46.927/15, o que nao-foi observddo pela Autuada gue n&o realizou o
recolhimento dessa exagéo para nenhuma delas:

[ Decreto n°'46.927/15

Art.! 2° A aliquota do ICMS prevista no inciso I
do art. |42'% do /Regulamento do ICMS - RICMS -,
aprovado | pelo /Decreto-"n° 43.080, de 13 de
dezembro Ide 2002,r"serid adicionada de dois pontos
percentuais ., na operagdo interna que tenha como
destinatario consumidor final, realizada até 31

'_de dezembro de 2022, com as seguintes
_ —mercadorias:
Efeitos de 1°/01/2016 a 31/12/2019 - Redacdo
original:

“Art. 2° A aliquota do ICMS prevista no inciso I
do art. 42 do Regulamento do ICMS - RICMS -,
aprovado pelo Decreto n°® 43.080, de 13 de
dezembro de 2002, serd adicionada de dois pontos
percentuais na operag¢do Iinterna que tenha como
destinatdrio consumidor final, realizada até 31
de dezembro de 2019, com as seguintes
mercadorias:”

I - cervejas sem &lcool e bebidas alcoélicas,
exceto aguardente de cana ou de melaco;

(...)

IV - refrigerantes, bebidas isotdnicas e bebidas
energéticas;

(Destacou-se)

Por consequéncia, foram exigidos o ICMS/ST retido e recolhido a menor e
0 ICMS/ST-FEM nao recolhido, acrescidos das respectivas Multas de Revalidacdo em
dobro do art. 56, inciso Il e § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75, além da Multa Isolada do
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art. 55, inciso VII, alinea “c”, da mesma lei, em razdo de consignar base de calculo da
substituicdo tributaria menor do que a prevista na legislacéo:

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em-dobro, quando
da agao fiscal, aplicando~-se as reducdes
previstas no § 9° do axrt. /53,| na hipdbdtese de
crédito tributério: ; !

I - por ndo-retencao ou por, falta de pagamento do
imposto - retido, em decorréncia |de substituicédo
tributéaria; :

Art." 55. | As multas para as quais-se adotardo os
critérios a'que 'se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VIL/- por consignar em documento fiscal que
'_acobertar a operacdo ou a prestacao:

(...)

c) valor da base de céalculo menor do que a
prevista na legislagdo, relativamente a prestacéo
ou operacdo proépria ou a substituigdo tributéaria,

A\

nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

(Destacou-se)

Os célculos dos valores de ICMS/ST retido e recolhido a menor, além do
ICMS/ST-FEM néo recolhido, acrescidos das respectivas multas de revalidagdo e
isolada, podem ser vistos nas abas da planilha do Anexo 5 — “Apuragdo Ret a
Menor A” (pag. 82), especialmente naquelas denominadas “Demonstr Cred ICMS ST”
e “Demonstr Cred FEM ST” (multas de revalidacdo e isolada); “Rel. Apuracdo 1 e
“Rel. Apuragdo 2 (ICMS/ST e ICMS/ST-FEM).

Os destinatarios das mercadorias envolvidas nessa primeira situacdo fatica
sdo apenas os contribuintes inscritos em Minas Gerais listados na aba “Parametros” da
citada planilha do Anexo 5. Tal aba também possui a listagem das mercadorias
envolvidas nessa infracdo (a partir da linha “258”).

23.750/24/2° 11
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Compulsando os dados de tal planilha, nota-se que os calculos do tributo e
das penalidades foram realizados de acordo com aquilo que estabelece a legislacao,
razéo pela qual eles se mostram corretos.

Analisando-se a segunda situacdo fatica descrita anteriormente, na qual se
constatou a falta de retencdo e de recolhimento do ICMS/ST e do ICMS/ST-FEM
relativos a mercadorias destinadas a contribuintes inscritos em Minas Gerais, percebe-
se que a hipdtese ndo gera maiores ddvidas ou questionamentos: diante das normas que
atribuem a remetente a condi¢do de substituta tributaria, ja transcritas, e sendo
incontroverso que as mercadorias envolvidas estdo sujeitas a substituicdo tributaria
(bebidas diversas dos Capitulos 3 e 17 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02), ndo
resta davida em relacdo ao cometimento da infracdo pela Autuada.

Nesse caso, foram exigidos o ICMS/ST e o ICMS/ST-FEM néo retidos e

néo recolhidos, acrescidos das respectivas Multas de Revalidagdoem dobro do art. 56,

inciso Il e § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75, além da Multa Isolada prevista o art. 55,

inciso XXXVII, da mesma lei, limitada nos termos do §,2°, inciso 1, do mesmo

dispositivo legal, em razdo de deixar de-consignar no documento fiscal'a base de

calculo da substituicdo tributaria prevista na legislacéo: .' :
Lei n° 6.763/75

Art., 55. | As multas para as'quais /se adotardo os
critérios a’ que ise referem os—incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as.seguintes:

(...)

XXXVII -' per deixar de consignar, em documento

| fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacdo, a
-base de calculo prevista na 1legislagdo, ou
consignd-la com valor igual a zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicagdo de diferimento,
suspenséao, isencéo ou nao incidéncia,
relativamente a prestacdo ou operacdo prdépria ou
a substituicdo tributaria - 20% (vinte por cento)
do valor da base de calculo;

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagdo ou prestagdo;

(Destacou-se)

Os calculos dos valores de ICMS/ST e de ICMS/ST-FEM néo retidos e ndo
recolhidos, acrescidos das respectivas multas de revalidacédo e isolada, podem ser vistos
nas abas da planilha do Anexo 6 — “Apuracdo Sem Ret A” (pag. 83), especialmente
naquelas denominadas “Demonstr Cred ICMS ST’ e “Demonstr Cred FEM ST”
(multas de revalidacdo e isolada); “Rel. Apuragdo 1 e “Rel. Apuragdo 2 (ICMS/ST e
ICMS/ST-FEM).

Os destinatarios das mercadorias envolvidas nessa segunda situacdo fatica
sdo apenas 0s contribuintes inscritos em Minas Gerais listados na aba “Pardmetros” da
citada planilha do Anexo 6, que podem ser identificados pela presenca do nimero da
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Inscri¢do Estadual na coluna “C”. Tal aba também possui a listagem das mercadorias
envolvidas nessa infragdo (a partir da sua linha “164”).

Compulsando os dados de tal planilha, nota-se que os calculos do tributo e
das penalidades foram realizados de acordo com aquilo que estabelece a legislacao,
razéo pela qual eles se mostram corretos.

2. Operag6es com Pessoas Fisicas (CPFs)

Como ja dito, no caso das operacOes destinadas a pessoas fisicas (CPFs),
também foram constatadas duas situacdes distintas:

I. vendas para CPFs de contribuintes de fato do imposto (dada a
habitualidade e o volume que caracterizam intuito comercial);

Il.  vendas a consumidores finais pessoas fisicas mineiros.

Passando a analise da primeira situacdo fatica, destaca-se que a condicao de
contribuinte do ICMS independe da prévia inscricdo em cadastro de contribuintes,
bastando a pratica, com habitualidade e em volume que caracterize o intuito-comercial,
de operagdes de circulacdo de mercadorias ‘ou /de prestagdo de |servigos, conforme
determinam o art. 4°, caput,-da Lei Camplementar n® 87/96e o art| 14, § 1°, da Lei n°
6.763/75:

Lei Complementar /n° 87/96

Art. 4°.| Contribuinte é-‘qualquer pessoa, fisica
ou juridica, ‘que realize, com habitualidade ou em

volume que caracterize intuito comercial,
operagdes de circulacgéo de mercadoria ou
| prestacgodes de servigos de transporte

-interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda gque as operacdes e as prestagdes se iniciem
no exterior.

Lei n® 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operagéo
de circulagdo de mercadoria ou prestagdo de
servigo, descrita como fato gerador do imposto.

§ 1° A condicdo de contribuinte independe de
estar a pessoa constituida ou registrada,
bastando que pratique com habitualidade ou em
volume que <caracterize intuito comercial a
operagdo ou a prestagdo definidas como fato
gerador do imposto.

(Destacou-se)
Na aba “Pretensos Cons Finais ndo Contr” da planilha do Anexo 8 (pag.
85) ha uma relacdo de 15 (quinze) pessoas fisicas que, ao longo do periodo autuado,

realizaram operacOes de aquisicdo de mercadorias da Autuada em quantidades e
volumes que, claramente, denotam o intuito comercial. Observe-se:
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QTDE NNFFValor das Operagoes |Valor Médio
84 2.994.559,18 35.649,51
77 1.030.845,64 13.387,61
30 620.736,77 20.691,23
463 345.746,26 746,75
178 192.686,52 1.082,51
161 187.716,17 1.165,94
241 223.228,21 926,26
91 110.464,53 1.213,90
171 96.013,29 561,48
197 109.084,60 553,73
418 128.267,40 306,86
269 107.690,67 400,34
158 112.446,19 711,68
73 80.719,74 1.105,75
441 127.196,37 288,43 :
3.052| " 6.467.401,54 2.119,07

Além disso, como se ipode ver nas colunas “D” e “E” dessa mesma aba da
planilha;” pelo menoes 3 (trés) desses CPFs estdo vinculados a CNPJs de pessoas
juridicas, na condicédo de socios.

As 3.052 (trés mil e cinquenta e duaé) notas fiscais de venda destinadas a
esses 15 (quinze) CPFs, detalhadas por item do documento, podem ser vistas na outra
abado Anexo 8, denominada “Itens NNFF Emissdo Propria”.

Como bem informou o Fisco, observando a planilha supra nota-se que
nenhum-desses 15 (quinze) CPFs tratados como contribuintes de fato realizou menos
de 30 (trinta) operacBes de aquisicdo de bebidas com a Autuada durante o periodo
fiscalizado. Além disso, nenhum deles adquiriu menos de R$ 80.719,74 (oitenta mil,
setecentos e dezenove reais e setenta e quatro centavos) no mesmo intervalo, o que nao
se coaduna com compras para consumo pessoal.

Interessante citar novamente o exemplo trazido pelo Fisco, no qual um
desses adquirentes pessoa fisica recebeu da Autuada, em 24 meses, mais de 429.000 (!)
garrafas de cerveja de 600ml, o que indica que, obviamente, ndo se tratar de venda a
consumidor final, mas sim para um comerciante.

Para essa infracdo, os calculos dos valores lancados a titulo de ICMS/ST,
ICMS/ST-FEM, acrescidos das respectivas multas de revalidacao e da Multa Isolada do
art. 55, inciso XXXVII, da Lei n° 6.763/75, podem ser vistos nas abas da planilha do
Anexo 6 — “Apuracdo Sem Ret A” (pag. 83), especialmente naquelas denominadas
“Demonstr Cred ICMS ST” e “Demonstr Cred FEM ST” (multas de revalidagéo e
isolada); “Rel. Apuragdo 1 e “Rel. Apuragdo 2” (ICMS/ST e ICMS/ST-FEM).
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Os destinatarios das mercadorias envolvidas nessa primeira situacdo fatica
s80 apenas as pessoas fisicas ndo inscritas que praticaram opera¢des em volume e com
habitualidade que caracterizam intengdo comercial.

Na aba “Pardametros” da planilha do Anexo 6, eles podem ser identificados
pela presenca do CPF na coluna “A” e pela auséncia de IE na coluna “C”. Como ja
dito, tal aba também possui a listagem das mercadorias envolvidas nessa infracdo (a
partir da linha “164”).

Compulsando os dados de tal planilha, nota-se que os calculos do tributo e
das penalidades foram realizados de acordo com aquilo que estabelece a legislacao,
razdo pela qual eles se mostram corretos.

Por fim, na segunda situacdo fatica descrita, em que as vendas
interestaduais foram efetivamente realizadas para consumidores finais  situados em
Minas Gerais, constatou o Fisco que a Autuada deixou de indicar no documento fiscal e
de recolher o ICMS referente a diferenca entre a aliquota .interestadual (12%) e a
aliquota interna (18% a 25% - conforme coluna “H” da aba “Rel. Apuragdo 2 do
Anexo 7 — pag. 84) — o ICMS/DIFAL; assim como o FEM incidente sobre tais
mercadorias — ICMS/DIFAL-FEM.

Como é cedico, apos a promulgacde da Emenda Constitucional n® 87/15,
que trouxe. diversas alteragoes ao'regramento constitucional do ICMS, houve mudangas
na distribuicdo do imposto incidente nas operacdes interestaduais entre os estados de
origem e de destino 'das mercadorias.

Desde entdo, nas operacOes que destinem bens e servigos a consumidor
final localizado em outro estado, a operacdo propria do remetente passou a ser tributada
pela aliquota interestadual, cabendo ao estado de destino a diferenca entre a aliquota
interestadual e asua prépria aliquota interna, o chamado DIFAL.

“Além disso, quando esse consumidor final de outro estado ndo for
contribuinte do imposto, a responsabilidade pelo recolhimento desse diferencial de
aliquotas foi atribuida ao remetente das mercadorias. Observe-se 0s dispositivos
constitucionais relacionados:

CF/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacodes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operagdes e  as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)

23.750/24/2° 15
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VII - nas operacdes e prestacdes que destinem
bens e servicos a consumidor final, contribuinte
ou ndo do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-4 a aliquota interestadual e caberd ao
Estado de localizacdo do destinatario o imposto
correspondente a diferenga entre a aliquota
interna do Estado destinatario e a aliquota
interestadual;

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto correspondente a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual de que trata o
inciso VII serd atribuida:

(...)

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for
contribuinte do imposto;

(Destacou-se)

Os calculos dos valores lancados a titulo de ICMS/DIFAL e de
ICMS/DIFAL-FEM né&o indicados no documento fiscal e’ ndo recolhidos a Minas
Gerais, acrescidos das respectivas multas de revalidacéo, podem ser vistos nas abas da
planilha do Anexo 7 —“Apuragao DIFAL EC 87 2015 CONT” (pag. 84),
especialmente naquelas denominadas ' “Demonstr Cred DIFAL EC 87 2015 e
“Demonstr-Cred FEM EC 87 2015 (multas de revalidacdo), alémde “Rel. Apuragdo
17 e “Rel. Apuragdo 2’ (ICMS/DIFAL e ICMS/DIFAL-FEM).

Os destinatarios das mercadorias envolvidas nessa segunda situacdo fatica
sdo apenas as pessoas fisicas ndo inscritas que receberam mercadorias em volumes e
circunstancias que, no entender do Fisco, ndo denotam a condicdo de contribuinte do
imposto. Tais pessoas fisicas ndo contribuintes estdo listadas na “Pardmetros” da
planilha do Anexo 7. Tal aba também possui a listagem das mercadorias envolvidas
nessa infragao (a partir da linha “2077).

Compulsando os dados de tal planilha, nota-se que os célculos do tributo e
das penalidades foram realizados de acordo com aquilo que estabelece a legislacao,
razdo pela qual eles se mostram corretos.

A Defesa aduz que as multas exigidas sdo desproporcionais e possuem
carater confiscatorio, razdo pela qual devem ser reduzidas a patamares aceitos pelos
tribunais. Cita doutrinas e jurisprudéncias.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

Todas as multas do Auto de Infracdo estdo em consonancia com a Lei n°
6.763/75, tendo sido exigidas em razdo do descumprimento de obrigacdes principais
(multa de revalidagéo) e de obrigac6es acessorias (multa isolada). Séo elas:

e Multa de Revalidacdo simples do art. 56, inciso I, em relacdo ao
ICMS/DIFAL e ao ICMS/DIFAL-FEM néo recolhidos;

e Multa de Revalidacdo em dobro do art. 56, inciso Il e § 29, inciso I,
em relacdo ao ICMS/ST e ao ICMS/ST-FEM néo recolhidos ou
recolhidos a menor;
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Multa Isolada do art. 55, inciso VII, alinea “c”, por consignar
BC/ST inferior a prevista na legislacao;

Multa Isolada do art. 55, inciso XXXVII, por deixar de consignar da
BC/ST prevista na legislacéo, nesse caso, limitada conforme o § 2°,
inciso I, do mesmo dispositivo legal.

Observe-se os dispositivos citados:

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multaiserd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor dol imposto,
observadas as hipdteses .de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 537 '

(...) . okl 0 |

- o !
§ 22 As|multas serdao cob%adas em| dobro, quando
da acao fiscal, aplicando-se as reducdes

previstas ‘no § -9° clo Nadk 53, na hipétese de
crédito tributario: d

I - por nao-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto [retido, em| decorréncia de substituicdo
tributéria;

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacgdo:

(...)

c) valor da base de calculo menor do dque a
prevista na legislagdo, relativamente a prestacdo
ou operacdo proépria ou a substituicdo tributéaria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacdo, a
base de caélculo prevista na legislacéo, ou
consignad-la com valor igual a zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicacdo de diferimento,

suspenséao, isencéo ou nao incidéncia,
relativamente a prestacdo ou operacdo prdpria ou
a substituicgdo tributaria - 20% (vinte por cento)

do valor da base de célculo;

17
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(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo;

(...)

N&o ha que se falar em caréater confiscatorio em relagcdo a multas que foram
exigidas nos estritos termos e limites previstos na legislacdo de regéncia do imposto,
como se deu no presente caso.

Além disso, por forca do disposto no art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75,
ndo cabe a esse 6rgdo julgador reconhecer inconstitucionalidade ou deixar de aplicar a
legislacdo vigente:

Art. 182. Ndo se incluem na competéncia do dérgdo
julgador:

I - a declaracdo de _inconstituaionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo .a ‘consulta a que for atribuido este
efeito p€lo Secretario de Estado| de Fazenda, nos
termos dd.§ 2° dojart. 146;

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo. tributéria deste Estado.

Por todo o exposto, estando_ a | infracdo -devidamente demonstrada e
comprovada, e ndo tendo a Impugnante apresentado qualquer documento ou argumento
capaz de infirmar as conclus@es da Fiscalizacdo, correto o crédito tributario lancado.

_ Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Célio Lopes
Kalume. Participaram do julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras Juliana de
Mesquita Penha (Revisora) e Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 01 de agosto de 2024.

Wertson Brasil de Souza
Relator

Antodnio César Ribeiro
Presidente
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