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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — ADMINISTRADOR/MANDATARIO —
CORRETA A ELEICAO. O socio-administrador responde pelos créditos
correspondentes a obrigacfes tributarias, resultantes de atos.praticados com
excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato ou estatuto, nos termos do art. 135
do CTN c/c art. 21, § 2° inciso Il' da Lei/n°® 6.763/75. Correta a eleicdo do
Coobrigado para o polo passiva da obrigacao tributaria.

MERCADORIA /- SAIDA DESACOBERTADA - RECURSOS NAO
COMPROVADQS - CONTA "CAIXA/BANCOS". Constatado, mediante
conferéncia dos lancamentos contabeis na conta Caixa, o ingresso de recursos sem
comprovacdo de origem, autorizando a presuncdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal, em conformidade com o disposto no art.
49, 8§ 8§ 1°e 2° da Lei n®6.763/75 c/c art. 194, § 3° e 196, § § 1° e 2°, do RICMS/02,
confarme redacdes vigentes no periodo autuado. Exigéncias do ICMS, Multa de
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75. Entretanto, deve-se excluir o
recurso oriundo de empréstimo, langcado em 01/01/21, o qual esta devidamente
comprovado.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saida de mercadoria desacobertada de documento
fiscal, no periodo de dezembro de 2019 a janeiro de 2021, em face da existéncia de
recursos nao comprovados na conta “Caixa”, presungao autorizada pelo disposto no art.
49, § § 1° e 2° da Lei n° 6.763/75 c/c o art. 194, § 3° e art. 196, § § 1° e 29 do
RICMS/02, conforme redacGes vigentes no periodo autuado.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Foi incluido no polo passivo da autuacdo o sécio-administrador, a partir de
03/12/19, Michael Erik Faria, nos termos do art. 135, inciso Ill, do Codigo Tributario
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Nacional — CTN e art. 21, 8 2° inciso Il, da Lei n° 6.763/75, pelos atos praticados,
resultando no descumprimento das obrigacodes relativas ao ICMS.

Das Impugnacoes

Inconformados, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por seu representante legal, Impugnacdo nos autos do presente e-PTA.

Requerem, ao final, a procedéncia das impugnacdes.
Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo se manifesta nos presentes autos, refutando as alegacdes da
Defesa.

Requer a procedéncia do langcamento.
Do Parecer da Assessoria do CCMG

A Assessoria do CCMG, em Parecer..de pags. 401/422," opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais argwdas e, no mérito, pela procedéncia do
lancamento. _ - ,

Registre-se, por-oportuno, [que a elaboracdo do' parecer da Assessoria do
CCMG decorre do disposto no art. 146, .paragrafo unico, inciso Il do' Regulamento do
Processo e-dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n® 44.747/08, c/c inciso 11 do art. 2° da Resolugdo.n® 5.589 de 08/07/22.

DEcIsAo

Os fundamentos_apresentados pela Assessoria do CCMG foram os mesmos
adotados pela Camara de Julgamento e passam a integrar este acorddo, exceto
pequenos ajustes.

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracdo

Os Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em
razao de supostos vicios no langamento.

Alegam que foram cerceados em seu direito a defesa, visto que, em fase de
fiscalizacdo, ao ser intimado a Contribuinte a apresentar explicacdo e comprovacao
documental acerca da origem dos recursos ingressados referentes aos langamentos no
livro Caixa, quando ofertou sua resposta, dentro do prazo solicitado, foi surpreendida
pela resposta do Fisco que informou ja ter havido a lavratura do PTA em virtude da
apresentacdo de resposta a intimacdo em horario que ja havia encerrado o expediente
na reparticdo fazendéria, afirmando que as razdes deveriam ser apresentadas em fase de
Impugnacao.

Em face disso, alegam que haveria ilegalidade na lavratura do Auto de
infracdo, uma vez que a tempestividade guanto a resposta enviada pela Impugnante
seria indiscutivel. Isto porque, considerando se tratar de um procedimento formal, o
envio das intimagdes aos contribuintes ocorre por meio do Domicilio Tributario
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Eletronico (DT-e) e, consequentemente, o inicio da contagem do prazo se da por meio
do referido sistema, ndo havendo que se falar em termo inicial do prazo na data em que
0 comunicado é enviado, mas sim, na data em que ocorre a leitura formal no SIARE.

Aduzem que a prépria intimacdo efetuada pela Fiscalizacdo reflete
verdadeira inversédo ilegal do 6nus probatorio, ndo se coadunando com o art. 142 do
Caodigo Tributario Nacional e arts. 85 e 89 do RPTA/MG.

Alegam, ainda que, estando o Contribuinte sujeito ao Auto de Inicio de
Acdo Fiscal, o RPTA, em seu art. 70, determina que as solicitacbes devem ser
cumpridas pelos contribuintes no prazo estabelecido pela autoridade solicitante,
devendo-se pautar o Fisco no respeito aos principios da legalidade, do devido processo
legal, da seguranca juridica, da moralidade, do contraditorio, da ampla defesa, da ndo
surpresa e da transparéncia.

Entendem, portanto, que o Auto de Infragcdo estaria-em desacordo com as
normas previstas explicitamente na legislacdo, o que-contaminaria o lancamento de
vicio formal insanavel.

Alegam, ainda, que falta-ao trabalho fiscal um elemento; essencial para o
desenvolvimento valido do—feito, qual seja,'a recomposicdo da conta Caixa, por
entenderem que, somente apurando-se saldo credor em conta tipicamente devedora,
estaria autorizada a presuncdo de saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, conforme o art. 194, inciso 11, § 3° do RICMS/02.

Sustentam que, em face disso, 0 Auto de Infracdo estaria carente de
fundamentacdo habil a justificar sua -existéncia, em face da necessidade de se
demonstrar precisamente, quando da prolacdo do ato administrativo, a subsuncdo da
norma ao fato concreto, €, tal demonstracdo foi imposta, em carater privativo, as
autoridades responsaveis pelo langcamento, conforme determinado pelo artigo 142 do
CTN.

Entretanto, ndo lhes cabe razao.

Depreende-se do disposto no art. 142 do CTN que o lancamento é um
procedimento administrativo privativo das autoridades fiscais que devem proceder nos
termos da lei para sua formalizacéo.

O lancamento pressupde a verificacdo da ocorréncia do fato gerador, a
determinacdo do crédito tributario, apuracdo do imposto devido, a identificacdo do
sujeito passivo e a proposicao da penalidade cabivel.

A formalizagéo do langamento encontra-se determinada no Estado de Minas
Gerais pela Lei n° 6.763/75 e regulamentada pelo RPTA, em seu art. 89.

No caso em discussdo, como verificado pelos préprios Impugnantes, a acdo
fiscal teve inicio com a lavratura do AIAF n° 10.000047247-01- (pag. 05/06), conforme
previsto no art. 69 e 70 do RPTA. Confira-se:

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de agao fiscal, observados os modelos
estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavrard, conforme o caso:
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I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);
(...)

Art. 70. O Auto de Inicio de Ac&o Fiscal seré
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacdo de livros, documentos, dados
eletrdénicos e demais elementos relacionados com a
acdo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

(Grifou-se)

Verifica-se que, mediante o referido AIAF, foram solicitados documentos
necessarios a fiscalizacdo (Livros Diario e Plano de Contas e/ou Livro Caixa; Extratos
Bancarios de todas as contas; Razdo Analitico-Caixa e Bancos), e, ainda, foi informado
que outros documentos ja haviam sido entregues em face de intimagdes anteriores.

Portanto, ndo ha& qualquer irregularidade no procedimento fiscal, uma vez
que o Fisco emitiu o AIAF, instrumento previsto na-legislacdo, para (cientificar a
Contribuinte do inicio da agdo fiscal.

No tocante a intimacao, emitida ' posteriormente | @0 AIAF, cujos
elementos/documentos ndo-teriam sido analisados pelo Fisco, antes da emissdo do
presente Auto de Infragdo, por-entender o Fisco que ndo foram entregues em prazo
habil para analise, tal documentacdo foi\ posteriormente analisada-pelo Fisco, o qual
constatou ndo ser suficiente para interromper a tramitagio do Auto de Infragdo, ao
entendimento de que néo foi apresentada uma explicagdo robusta que oferecesse prova
inequivoca da origem dos recursos que estavam langados como entradas, quando na
realidade eram saidas de recursos.

Ademais, apos notificado do langamento, o Sujeito Passivo teve o prazo de
30 (trinta) dias para impugnar o langcamento, apresentar seus argumentos e 0S
documentos que entenda que constituam prova das origens dos recursos contabilizados
no Caixa, apontados pelo Fisco no Quadro I, anexo ao e-PTA, ndo havendo que se falar
em cerceamento ao direito de defesa do Contribuinte.

Néao se verifica, tampouco, auséncia de motivacdo e justificativa para
emissdo do Auto de Infragéo.

Como restou demonstrado e consignado tanto no relatério do Auto de
Infracdo, quanto no Relatério Fiscal Complementar, a acusacao fiscal se fundamenta no
disposto no art. 49, 88 1° e 2° da Lei n° 6.763/75 e nos arts. 194, § 3° e 196, 88 1°e 2°,
do RICMS/02.

Dispdem os arts. 194, § 3° e 0 8 2° do art. 196 do RICMS/02 (vigentes no
periodo autuado) que salvo prova em contrario, consideram-se realizadas as operacoes
ou prestacOes tributaveis, sem pagamento do imposto, a constatacdo, pelo Fisco, de
ocorréncias gque indiqguem omissdo da receita, tais como: saldo credor de caixa ou
recursos sem a correspondente origem, dentre outros.

Portanto, devidamente justificado e fundamentado o trabalho fiscal, que
apresenta em seu Quadro | (Anexo Provas do e-PTA) os “Ingressos de Recursos no
Caixa sem Comprovacao de Origem”.
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Conforme se verifica dos supracitados dispositivos legais, é equivocado o
argumento de defesa de que somente apurando-se saldo credor em conta tipicamente
devedora, mediante a recomposicdo da conta Caixa é que “estaria autorizada a
presuncao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, conforme
0 art. 194, inciso Ill, § 3° do RICMS/02”, o que sera detalhado quando se tratar do
mérito.

Constata-se que o Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e
suficientes para que se determine, com seguran¢a, a natureza das infracdes. As
infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 89 do RPTA, ndo se
vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e assim serdo analisadas.

Do Mérito : ' f -

Conforme relatado, a aUtuagéo versa sobre saida| de mercadoria
desacobertada de documento fiscal, no periodo de dezembro de 2019 a janeiro de 2021,
em face da existéncia de recursos ndo'comprovados na conta-“Caixa”, presun¢ado
autorizada pelo disposto no art. 49, § § 1° e 2° da Lei n® 6.:763/75 c/c os arts. 194, § 3° e
196, § § 1° e 2°, do RICMS/02, conforme redacdes vigentes no periodo autuado.

] Exigéncias de ICMS; Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art..55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n® 6.763/75.

Foi incluido no polo passivo da autuacdo o s6cio-administrador, a partir de
03/12/19, Michael Erik Faria, nos termos do art. 135, inciso Ill, do Codigo Tributario
Nacional — CTN e art. 21, 8 2° inciso Il, da Lei n° 6.763/75, pelos atos praticados,
resultando no descumprimento das obrigacoes relativas ao ICMS.

Instruem os presentes autos, dente outros, 0s seguintes documentos, anexos
ao Grupo Provas do e-PTA: Quadro | - Ingressos de Recursos no Caixa sem
Comprovacdo de Origem; Quadro Il — Demonstrativo do Crédito Tributario; Livros
Caixa 2019 a 2021; Extratos Bancarios Sicoob Crediverde julho de 2019 a janeiro de
2021 e CEF 2020 e 2021; e Intimacdes Fiscais.

Mediante a analise dos documentos e livros contabeis e extratos bancérios,
o0 Fisco constatou o suprimento indevido da conta Caixa mediante o ingresso de valores
sem comprovacdo de origem e sem lastro em documentos fiscais e contabeis, conforme
detalhado no Quadro | do e-PTA.

Alegam os Impugnantes, em sede de Defesa, que falta ao trabalho fiscal
elemento essencial para o desenvolvimento valido do feito, qual seja, a recomposi¢édo
da conta Caixa.

No seu entendimento “se a autoridade fiscal parte do pressuposto de que na
conta Caixa constam valores lancados que ndo possuem a comprovacdo real do
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ingresso do numerario, obrigatoriamente deveria elaborar a recomposicdo do caixa e
apurar se houve a ocorréncia de estouro de Caixa para, somente apds tal constatacéo,
poderia adotar a presungdo de saida desacobertada de documento fiscal”.

Transcrevem o art. 49 § 8§ 1°e 2°da Lei 6.763/75 e os arts. 194 e § 3° e 196,
§§ 1° e 2° do RICMS/02, para afirmar que “que nenhuma das opcles previstas pela
legislacdo por meio do art. 194 do RICMS/02 foram utilizadas pelo Fiscal para
constatar o suprimento indevido da conta caixa, pois ndo houve: 1) analise da escrita
comercial e fiscal e de documentos fiscais e subsidiarios; Il) levantamento quantitativo
de mercadorias; iii) levantamento quantitativo-financeiro; iv) levantamento
quantitativo de mercadorias e valores (quanti valor); ou seja, a Fiscalizacdo nédo se
desincumbiu do seu énus probatdrio, tendo autuado o Contribuinte, sem qualquer
justificativa em procedimento completamente carente de fundamentacéo .e, portanto,
viciado. =

Entendem que a presuncdo de saida de mercadoria desacobertada somente
seria possivel apds a glosa de langamentos, 0s quaiS ndo representariam ingresso de
recursos na referida conta contébil. .

Entretanto, ndo lhes cabe razao. '

Insta primeiro destacar que o procedimento fiscal adotado! foia|“analise da
escrita comercial e fiscal e de documentos fiscais e subsidiarios”, previsto no inciso I
do art. 194 do RICMS/02.

Trata al irregularidade apontada’ no~Auto de Infragdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, em face da presuncéo legal,
fundamentada no art. 49, 8 2°da Lei n.° 6.763/75 c/c art. 194, § 3° do RICMS/02
(redacdo vigente até 20/12/19) e art. 196, § 2°, vigente a partir de 21/12/19. In verbis:

Lei n° 6.763/75:

Art. 49 - A fiscalizagdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

§ 1° - Para os efeitos da fiscalizacdo do
imposto, é considerada como subsidiaria a
legislacdo tributéaria federal.

S 2° Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presungdes de omissdo de
receita existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos federais.

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)
Efeitos de 15/12/2002 a 20/12/2019 - Redacdo
original:
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“§ 3° 0O fato de a escrituracdo indicar a
existéncia de saldo credor ou de recursos ndo
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, ou a
manutencdo, no passivo, de obrigacdes Jja& pagas ou
inexistentes, autoriza a presuncdo de saida de
mercadoria ou prestacdo de servico tributdveis e
desacobertadas de documento fiscal.”

Art. 196. Para os efeitos da fiscalizacdo do
imposto, é considerada como subsidiaria a
legislacdo tributédria federal.

S 1° Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presuncdes de omissdo de
receita existentes na legislacdo que dispde sobre
os tributos federais.

§ 2° 8Salvo prova em contrario,--consideram-se
realizadas as operacgdes ou prestacgdes
tributéaveis, sem pagamento do imposto, a
constatacéo, pelo _Fisco, de |ocorréncias que

indiquem omissé&o da’ receita,’ tais| como:

]
I - saldd credor! de caixa ou| récursos sem a

correspondente origem; :

[ II "= manutencéo,'/no passivo exigfivel,. de valores
relativos a obrigacdes Jja pagas ou cuja
exigibilidade né&o seja comprovada;

III - falta /de escrifuragéo de pagamentos
efetuados;

IV -+ exi'sténicia de valores creditados em conta de
| depdsito ou de investimento mantida em
-instituic¢do financeira, em relacdo aos quais o
titular, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentacdo hédbil e iddénea, a origem
dos recursos utilizados nessas operacdes.

(Grifou-se) .

Conforme preveé o § 3° do art. 194 do RICMS/02 (vigente até 20/12/19) “o
fato de a escrituracdo indicar a existéncia de saldo credor ou de recursos nao
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, autoriza a presun¢do de saida de
mercadoria ou prestagao de servico tributaveis e desacobertadas de documento fiscal”.

De igual modo o § 2° do art. 196 do RICMS/02 € cristalino ao dispor que
salvo prova em contrario, consideram-se realizadas as operacOes ou prestacoes
tributaveis, sem pagamento do imposto, a constatacao, pelo Fisco, de ocorréncias que
indiguem omissdo da receita. Dentre as situac@es elencadas no referido § 2° encontra-se
previsto tanto a existéncia de saldo credor na conta Caixa, quanto de recursos sem a
comprovacao de origem, sendo este o caso discutido nos presentes autos.

Assim, cabe ao Sujeito Passivo o 6nus de contraditar a presuncdo
normativa, explicitando a origem dos recursos do ativo e a quais obrigacoes
correspondem os valores langados no passivo.

Nessa toada, cumpre destacar que € admissivel o uso de presungdes, como
meio indireto de prova, na impossibilidade de se apurar concretamente o crédito
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tributario, quando hé fortes indicios, vestigios e indicacdes claras da ocorréncia do fato
gerador sem o devido pagamento do tributo.

A presuncgdo € uma ilacdo que se tira de um fato conhecido para se provar,
no campo do Direito Tributério, a ocorréncia da situacdo que se caracteriza como fato
gerador do tributo.

Importante, tambem, destacar que a utilizacdo de presuncéo, pelo Fisco, ndo
inibe a apresentacdo de provas por parte da Contribuinte em sentido contrario ao fato
presumido. Antes, pelo contrario, faz crescer a necessidade de apresentacdo de tal
prova a fim de refutar a presuncéao do Fisco.

Trata-se, como é cedico, de presuncdo relativa, que admite prova em
contrario. Mas essa prova cabe ao Sujeito Passivo. Ao Fisco cabe provar o fato
indiciario, definido na lei como necesséario e suficiente ao estabelecimento da
presuncao, a existéncia de recursos ndo comprovados na conta Caixa (como no caso em
exame).

No tocante ao Acédrdao n°® 5.732/23/CE, citado pela Defesa, dizendo “trazer
decisdo emitida pelo Conselho de Contribuintes, de Minas Gerias, €m caso analogo,
onde se afirma pela necessidade de recomposicdo da conta 'caixa”| tal entendimento é
equivocado. i

Nagueles-autos, o Fisco, ao|realizar o trabalho fiscal,-adotou como forma de
apuracdo dos saldos credores da conta Caixa a recomposi¢éo do caixa, e a Camara de
Julgamento entendeu que, em face disso, ‘as—diferencas de saldos, apuradas na
recomposi¢cdo da conta *“Caixa”, deveriam ser consideradas como recursos nao
comprovados apenas em relacdo ao Ultimo més de cada exercicio autuado. Confira-se:

— ACORDAO: 5.732/23/CE RITO: ORDINARIO
PTA/AI: 01.000201065-97
RECURSO DE REVISAO: 40.060140502-21
RECORRENTE: 22 CAMARA DE JULGAMENTO

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA — CONTA
"CAIXA"/SALDO CREDOR. CONSTATOU-SE, APOS A
RECOMPOSICAO DA CONTA “CAIXA”, SALDO CREDOR EM CONTA
TIPICAMENTE DEVEDORA E/OU DIFERENCAS DE SALDOS FINAIS
DE EXERCICIOS, AUTORIZANDO A PRESUNCAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
EM CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO ART. 49, 82° DA LEI N°©
6.763/75 E NO ART. 194, 8 3° DA PARTE GERAL DO RICMS/02
(VIGENTE NO PERIODO AUTUADO). EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA
DE REVALIDACAO PREVISTA NO INCISO || DO ART. 56 DA LEI N°
6.763/75 E MULTA ISOLADA CAPITULADA NA ALINEA “A” DO
INCISO Il DO ART. 55 DA CITADA LEI. CREDITO TRIBUTARIO
REFORMULADO PELA FISCALIZACAO. A CAMARA A QUO EXCLUIU
AS EXIGENCIAS FISCAIS RELATIVAS AOS EXERCICIOS DE 2009 A
2011 POR FALTA DE CAPITULACAO LEGAL E MOTIVACAO
ESPECIFICA DO AUTO DE INFRACAO COM OS ARTIGOS DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06 INFRINGIDOS. TAMBEM DETERMINOU
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23.746/24/2°

MERITO

QUE AS DIFERENCAS DE SALDOS, APURADAS NA RECOMPOSICAO
DA CONTA “CAIXA”, DEVEM SER CONSIDERADAS COMO
RECURSOS NAO COMPROVADOS APENAS EM RELACAO AO
ULTIMO MES DE CADA EXERCICIO AUTUADO. RESTABELECIDAS AS
EXIGENCIAS DO PERIODO DE 2009 A 2011, POREM, EXCLUI-SE
DA BASE DE CALCULO DO ICMS REMANESCENTE O PERCENTUAL
CORRESPONDENTE A PRESTACAO DE SERVICO TRIBUTADO PELO
ISSON, NOS MESES DE AGOSTO E SETEMBRO DE 2009 E
FEVEREIRO E DEZEMBRO DE 2011. DECISAO PARCIALMENTE
REFORMADA.

()

RELATORIO

(..

A 22 CAMARA DE JULGAMENTO, EM DECISAO CONSUBSTANCIADA
NO ACORDAO N° 20.946/16/223, /JULGOU PARCIALMENTE
PROCEDENTE O LANGAMENTO NOS TERMO$S DA REFORMULACAO
DO CREDITO TRIBUTARIO, EFETUADA PELA RISCALIZAGAO AS FLS.
1.830/1.839 E, AINDA, PARA: .' L

) | | |

(.

NO TOCANTE A APURACAO DE SALDO CREDOR NA CONTA
CAIXA/DIFERENCA DE SALDOS, APOS AS REFORMULAGCOES DO
LANCAMENTO, VERIFICA-SE OS SEGUINTES DEMONSTRATIVOS:

. QUADRO |: LANCAMENTOS EFETUADOS NA CONTA “CAIXA” DO

LIVRO RAzAO (CHEQUES E TRANSFERENCIA) SEM
COMPROVAGCAO DE DESTINACAO/ORIGEM DOS RECURSOS (FLS.
67/71); QUADRO Il: RECOMPOSIGAO DA CONTA “CAIXA” (FLS.
1834/1835, APOS A REFORMULACAO DO CREDITO TRIBUTARIO).
QUADRO lll: RECOMPOSIGCAO DE CAIXA (LISTAGEM DOS SALDOS
CREDORES/RECURSOS NAO COMPROVADOS) CONFORME
RECOMPOSICAO DA CONTA “CAIXA”, APOS A REFORMULAGAO DO
CREDITO TRIBUTARIO). PERIODO AUTUADO 2010 E 2011.

CONFORME SE DEPREENDE DOS DISPOSITIVOS LEGAIS
SUPRACITADOS, A CONSTATACAO DA EXISTENCIA DE SALDO
CREDOR OU DE RECURSOS NAO COMPROVADOS NA CONTA
“CAIXA” OU EQUIVALENTE, AUTORIZA A PRESUNCAO DE SAIDA DE
MERCADORIA OU PRESTACAO DE SERVICO TRIBUTAVEIS E
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTO FISCAL.

(..

DE VALORES LISTADOS NO QUADRO | (FLS. 67/71), QUE TRATA
DE RECURSOS UTILIZADOS PARA SUPRIMENTO DE “CAIXA”, SEM
COMPROVACAO DE ORIGEM. NOS MESES EM QUE O SALDO
ESCRITURAL FOI DEVEDOR E O SALDO DA RECOMPOSICAO FOI
CREDOR, A BASE DE CALCULO FOI APURADA SOMANDO O SALDO
ENCONTRADO NA RECOMPOSICAO COM O SALDO DEVEDOR DA
COPIA FIEL.
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TODAVIA, A METODOLOGIA ADOTADA PELA FISCALIZACAO, NA
RECOMPOSICAO DA CONTA “CAIXA”, AO ADICIONAR AO SALDO
RECOMPOSTO DE CADA MES, A DIFERENCA ENTRE OS SALDOS
RECOMPOSTO E ESCRITURAL, PARA APURACAO DA OMISSAO DE
RECEITAS, NAO PROCEDE, CONFORME, INCLUSIVE, RESTOU
DECIDIDO NO ITEM 2 DA DECISAO A QUO.

(..)

ASSIM, ENTENDE-SE QUE A METODOLOGIA ADOTADA PELA
FISCALIZACAO PARA A RECOMPOSICAO DA CONTA “CAIXA”
MERECE REPARO PARA, ALEM DOS AJUSTES JA EFETUADOS NA
REFORMULACAO DO CREDITO TRIBUTARIO, SEREM MANTIDOS,
COMO OMISSAO DE RECEITA, A SOMA DOS SALDOS CREDORES
APURADOS E DAS DIFERENCAS DE SALDOS RELATIVAS AOS
MESES DE DEZEMBRO DE 2010 E SETEMBRO DE 2011,
CONFORME DEMONSTRATIVOS CONSTANTES AS FLS. 1.871 DOS
AUTOS.

(DESTACOU-SE).

Mediante a leitura do, inteiro teor do Acdrddo n° 20.946/16/2% (deciséo na
Cémara a quo, que deu origem-ao Recurso de 'Revisao), e do Acordao n° 5.732/23/CE
(que revisou o langcamento| para restabelecer as exigéncias do periodo /de 2009 a 2011),
verifica-se -que- ndo /ha qualquer afirmativa no sentido de que, -para aplicacdo da
presuncdo prevista no art. 49 88 1° e 2° da Lei n°® 6.763/75 e os arts. 194, § 3° do
RICMS/02, seja necessaria a recomposicao do Caixa.

Destaque-se que, em entendimento contrario a Defesa, restou afirmado na
decisao prolatada no Acordao n®5.732/23/CE que “a constatagdao da existéncia de saldo
credor ou de recursos ndo comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, autoriza a
presuncéo (e saida de mercadoria ou prestagdo de servigo tributaveis e desacobertadas
de documento fiscal.

Portanto, para a aplicacdo da presuncdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, basta que se constante uma das hipéteses previstas
no art. 194, 8 3° e 196, § 2°, ambos do RICMS/02, sem necessidade de recomposi¢édo
da conta Caixa.

Noutra toada, alegam os Impugnantes que, durante o periodo objeto do
referido Auto de Infracdo a Autuada era Empresa do Simples Nacional, tendo, portanto,
a possibilidade de optar pela contabilidade simplificada, sendo certo que, cumprindo
com sua obrigatoriedade legal, apresentou toda movimentacdo contabil por meio do
livro Caixa, quando intimada.

Afirmam que, ao que parece, 0 Fisco ignorou o aludido livro Caixa, uma
vez que fez constar no Auto de Infracdo, ora combatido, valores que movimentaram na
conta corrente da empresa regularmente.

Alegam que a Empresa escriturou no livro Caixa todas as operacOes
financeiras movimentadas em conta corrente. Desta forma todos os cheques, ou
depdsitos, ou TEDs efetuados pelos clientes, ou empréstimos bancarios, e, ainda, todas

23.746/24/2° 10
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as despesas debitadas na conta corrente do Contribuinte, constam no livro Caixa, em
completa consonancia com os dispositivos legais vigentes.

Sustentam que seria possivel verificar no livro caixa os recebimentos das
notas fiscais, e, via de regra, observar o lastro de cada valor efetivamente movimentado
pelo Contribuinte.

Aduzem que o Auto de Infracdo carece de fundamentacdo habil a justificar
sua existéncia, sendo certo que a Unica planilha colacionada pela Fiscalizagdo é uma
relacdo simples e desconexa de quais os lancamentos supostamente representariam
suprimento indevido de caixa, sem qualquer justificativa para tal constatacao.

Alegam que todos os valores apontados no Al constam no extrato bancario
da Impugnante, os quais ja sdo de conhecimento da Autoridade Autuante, posto que
enviados em fase fiscalizatoria, bem como borderds de cobranca e-todos os demais
itens solicitados. Assim, se poderia afirmar que todos possuem a correta emissdo de
nota fiscal que lastreiam as operagdes e acobertam 0s recursos,

Entretanto, tais argumentos ndo sao capazes de elidir a acusacdo-fiscal.

Verifica-se que, ao contrario do alegado pela:Defesa,'o Fisco analisou
exatamente os lancamentos do livro Caixa, em confronto com os dados dos extratos
bancérios, o que levou a constatacdo da'existéncia de lancamentos de suprimentos no
Caixa sem origem comprovada, conforme'se demonstrara oportunamente.

Como, alegado pelos Impugnantes, o art. 3%, 8 1° da Resolugdo do Comité
Gestor do Simples Nacional n° 10, de. 28 'de junho de 2007, dispde sobre os livros
obrigatorios a serem adotados: pelas-empresas optantes pelo Regime do Simples
Nacional para o controle e registro de suas operagOes e prestagdes. Confira-se:

Resolucdo CGSN n° 10/2007

Dispbde sobre as obrigagdes acessdrias relativas
as microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuic¢des (Simples
Nacional) .

(Revogado (a) pelo(a) Resolugdo CGSN n° 94, de 29
de novembro de 2011)

"Art. 3° As ME e as EPP optantes pelo Simples
Nacional deverdo adotar para o0s registros e
controles das operagcdes e prestagdes por elas
realizadas:

I - Livro Caixa, no qual deverd estar escriturada
toda a sua movimentacdo financeira e bancéaria;

(Grifou-se)

Registre-se que a Resolugcdo CGSN n° 10/2007 foi revogada pela Resolucéo
CGSN n° 94/2011, posteriormente revogada pela Resolucdo CGSN 140/2018, esta
vigente no periodo autuado:

Resolucdo CGSN n° 140/2018

23.746/24/2° 11
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Dispde sobre o Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuig¢des devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pegqueno Porte
(Simples Nacional) .

Art. 63. Observado o disposto no art. 64, a ME ou
EPP optante pelo Simples Nacional deverd adotar
para os registros e controles das operagbes e
prestacdes por ela realizadas: (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 26, §§ 2°, 4°, 4°-A, 4°-B,
4°-C, 10 e 11)

I - Livro Caixa, no qual deverd estar escriturada
toda a sua movimentacdo financeira e bancéria;

(...)

§ 3° A apresentacgdo da escrituracdo contédbil, em
especial do Livro Didrio e .dé - Livro Razio,

dispensa a apresentagdo do Liyro Caixa. (Lei
Complementar n°® 123, de-2006, arti. 2°, linciso I e
§ 6°)

(Grifou-se)=" . il
!

A Resolugcdo CGSN-n° 140/2018 encontra -se de. acorda com o previsto na
Lei
Complementar n® 123/2006 que estabelece as normas gerais_relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte .no ambito; dos Poderes da Unlao dos Estados do Distrito Federal e dos
Mun|C|p|os -

Lei/Complementar n°® 123/2006

-Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

IT - manter em boa ordem e guarda os documentos
que fundamentaram a apuracdo dos impostos e
contribuicdes devidos e o cumprimento das
obrigacdes acessdrias a que se refere o art. 25
desta Lei Complementar engquanto ndo decorrido o
prazo decadencial e ndo prescritas eventuais
acdes que lhes sejam pertinentes.

(...)

§ 20 As demais microempresas e as empresas de
pequeno porte, além do disposto nos incisos I e
IT do caput deste artigo, deverdo, ainda, manter
o livro-caixa em que serd escriturada sua
movimentagcdo financeira e bancédria. (Grifou-se).

(...)

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional poderéo,
opcionalmente, adotar contabilidade simplificada

23.746/24/2° 12
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para o0s registros e controles das operacdes
realizadas, conforme regulamentagcdo do Comité
Gestor.

Depreende-se do citado dispositivo legal que as empresas enquadradas no

Regime do Simples nacional devem adotar para os registros e controles de operacgdes e
prestacdes o livro Caixa, no qual serd escriturada toda a sua movimentagéo financeira e

bancaria.

Entretanto, ndo se deve olvidar que mesmo a escrituracdo simplificada deve

obedecer as normas contabeis estabelecidas a todas as entidades, e a documentagédo
contabil, para ser acolhida como documento habil, também deve se revestir de
caracteristicas intrinsecas ou extrinsecas essenciais definidas na legislacdo, na técnica
contébil ou aceitas pelos usos e costumes, conforme se depreende da ITG 2000 —
Escrituragdo Contabil publicada por meio da Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade CFC 1.330/11.

23.746/24/2°

| n.°%12.249/10,

RESOLUCAO CFC N.° 1.330711

O CONSELHO FEDERALIDE CONTABILIDADE, no~exercicio
de suas.atribuic¢des legaisl e regimentalis, e com
fundamentjo no disposto na |alineg Jf” do art. 6°
do-. Decreto-Lei mn:° 9.295/46, alterado| pela Lei

RESOLVE :

Art. 1°| Aprovar |a ITG 2000 - Escrituracéo
Contébil.|

ITG 2000’ — Escrituragdo Contébil

, Objetivo

1. (...)
Alcance

2. Esta Interpretacdo deve ser adotada por
todas as entidades, independente da natureza e do
porte, na elaboracdo da escrituracdo contabil,
observadas as exigéncias da legislacdo e de
outras normas aplicaveis, se houver.

Formalidades da escrituracdo contdbil

1. A escrituracdo contédbil deve ser realizada
com observancia aos Principios de Contabilidade.

(...)

5. A escrituracdo contdbil deve ser executada:
a)em idioma e em moeda corrente nacionais;
b)em forma contébil;

c)em ordem cronoldégica de dia, més e ano;

d) com auséncia de espagos em branco, entrelinhas,
borrdes, rasuras ou emendas; e

e)com base em documentos de origem externa ou
interna ou, na sua falta, em elementos que
comprovem ou evidenciem fatos contébeis.

13
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6. A escrituracdo em forma contdbil de que trata
o item 5 deve conter, no minimo:

a)data do registro contédbil, ou seja, a data em
que o fato contédbil ocorreu;

b) conta devedora;
c)conta credora;

d)histdérico que represente a esséncia econdmica
da transacao ou o cddigo de histérico
padronizado, neste caso baseado em tabela
auxiliar inclusa em livro préprio;

e)valor do registro contébil;

f)informacdo que permita identificar, de forma
univoca, todos os registros que integram um mesmo
lancamento contéabil. -

Documentacdo contabil

26. Documentacdo Contadbil /@& aquela que comprova
os fatos que -originam lancamentos na escrituracdo
da ent;dade e, compreende | todos oS documentos,
livros, [papéis, ;fegistros: e outras pecgas, de
origem interna'/ou externa, que apoiam  ou
componham a escrituracéo.

27. A |documentacdo contdbil-—¢é hibil quando
revestida das caracteristicas intrinsecas ou
extrinsecas essénciais,'definidas na legislacéao,
na técnica-contabil ou aceitas pelos “usos e
costumes” . =

. (Brifou-se).

E, ainda, especificamente, no que toca as Micro e Pequenas Empresas,

devem _serobservadas as regras elencadas na ITG 1000 - Modelo Contabil para
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, aprovada por meio da Resolu¢do CFC n°
1.418/12 (vigente no periodo autuado).

23.746/24/2°

RESOLUGCAO CFC N° 1.418, DE 05 DE DEZEMBRO DE 2012
DOU 21.12.2012

Aprova a ITG 1000 - Modelo Contabil para
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

Alcance

l.Esta Interpretacédo estabelece critérios e
procedimentos simplificados a serem observados
pelas entidades definidas e abrangidas pela NBC
TG 1000 - Contabilidade para Pequenas e Médias
Empresas, que optarem pela adogéo desta
Interpretacgdo, conforme estabelecido no item 2.

2.Esta Interpretagdo ¢é aplicavel somente as
entidades definidas como "Microempresa e Empresa
de Pequeno Porte", conforme definido no item 3.

3.Para fins desta Interpretacdo, entende-se como
"Microempresa e Empresa de Pequeno Porte" a
sociedade empresaria, a sociedade simples, a

14
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empresa 1individual de responsabilidade limitada
ou o empresario a que se refere o Art. 966 da Lei
n® 10.406/02, que tenha auferido, no ano
calendadrio anterior, receita bruta anual até os
limites previstos nos incisos I e II do Art. 3°
da Lei Complementar n° 123/06.

(...)

10.0s lancamentos contdbeis no Livro Didrio devem
ser feitos diariamente. E permitido, contudo, que
os lancamentos sejam feitos ao final de cada més,
desde que tenham como suporte os livros ou outros
registros auxiliares escriturados em conformidade
com a ITG 2000 - Escrituracdo Contédbil, aprovada
pela Resolugcdo CFC n° 1.330/ 11.

(Grifou-se)

Nesse diapasdo, o Fisco fez o confronto entre os valares es¢riturados no
livro Caixa e os relacionados nos extratos das contas bancarias |da Autuada, tendo
verificado que alguns valores relativos a.pagamentos de’ despesas, transferéncias
bancérias para terceiros e cheques compensados foram lancados| a; débito da conta
Caixa, operacOes essas que-ndo correspondem;'a uma transacdol de suprimento do
Caixa.

Insta destacar que, conforme'ja pontuado, o livro-Caixa é utilizado para
registrar a movimentacao financeira e bancaria, ou seja, 0s-recebimentos e pagamentos
da empresa. ' |

E cedico que 0 Caixd, quando suprido com recursos oriundos de Bancos,
estes somente podem decorrer de saques nas contas bancarias (saque de numerarios).

Por “outro, 0s cheques liquidados por compensacdo bancéria,
necessariamente, sdo creditados em outra conta bancaria, o que significa dizer que
foram utilizados para pagamentos de despesas. O mesmo ocorre com as operacdes
eletrénicas (TED, DOC, TEV), pois se trata de transferéncia entre contas bancarias,
inexistindo a possibilidade de a empresa efetuar uma transferéncia bancaria via TED
para o caixa da empresa.

Ou seja, os cheques liquidados por meio de compensacdo bancaria, 0s
pagamentos autorizados e as operacOes eletronicas (TED/DOC), por sua natureza, ndo
se prestariam ao suprimento do caixa, uma vez que estd afastada a possibilidade de
saque de numerario.

Assim sendo, as movimentacGes relacionas no Quadro | do grupo Provas do
e-PTA, por se tratar de operacdes bancarias, referentes as saidas de recursos dos bancos
para pagamentos a terceiros ndo poderiam ser langadas a débito do Caixa, como se
fossem recebimentos neste.

Segue dizendo a Defesa que todos os valores que entraram no Caixa
decorrem de lancamentos efetuados no banco, uma vez que a lei obriga que tudo aquilo
que € proveniente do banco seja movimentado no caixa, para que o livro caixa tenha
valor fiscal.

23.746/24/2° 15
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Afirma que os aludidos lancamentos foram efetuados com saldo
correspondente na propria conta corrente da empresa. Desta forma, todos os
lancamentos efetuados no livro caixa decorrente do extrato, tinham saldo e lastro para
existirem.

Defende que, da andlise de tais lancamentos é possivel verificar a origem
dos valores. Isto porque tais valores, extraidos do proprio banco, seriam derivados de
saldos existentes nas referidas contas. Os referidos saldos seriam compostos por
recebimento de clientes e por afericdo de empréstimos bancarios.

A fim de sustentar seu argumento, colaciona aos autos planilha, na qual
constam todas as notas fiscais de saida da empresa do periodo de dezembro de 2019 a
janeiro de 2021, em um total de vendas de R$ 1.954.551,53 (um milhdo novecentos e
cinquenta e quatro mil quinhentos e cinquenta e um reais e cinquenta e trés centavos),
enguanto na planilha que acompanha o Al tem-se um suposto “ingresso de valores sem
comprova¢do de origem ¢ lastro em documentos fiscais’ no montante de RS
1.102.982,99 (um milho cento e dois mil novecentos e oitenta e dois reais e noventa e
nove centavos) sendo certo que tal montante €/ composto; também de-empréstimos
efetuados pela empresa, conforme contratos: anexados a impugna¢do. Aduz que os
valores de saida sdo compativeis com os valores de entrada. '

Entretanto, tais argumentos ndo sdo capazes de elidir a acusacéo fiscal.

‘Conforme se depreende do Quadro | - Ingressos de Recursos no Caixa sem
Comprovacgao de Origem — foram efetuados os'seguintes lancamentos na conta Caixa:

- valores lancados a débito dasconta Caixa com o historico contabil “saque
para pagamento a fornecedores”, ¢ historicos nos extratos bancarios: TED para
terceiros, “titulo compe. efeti”, “Transf. p/Michel E. Faria”;

- valores lancados a débito da conta Caixa oriundos de “Cheque
compensado’;

valores lancados a débito da conta Caixa com o histérico contabil
“referente a deb.emi. TED dif. Tit” e historico nos extratos bancarios “TED para
terceiros’;

valores lancados a débito da conta Caixa com o historico contébil
“referente a deb.tit.compe.efeti” e histdrico nos extratos bancarios “titulo compe.
efeti”;

valores lancados a débito da conta Caixa com o histérico contabil
“referente a deb.Tr.CT.dif.tit.” e historico nos extratos bancarios: “Transferéncia
terceiros”, “Transf. p/Michel E. Faria”;

- “Ajuste de Caixa referente empréstimos” (Caixa e Bancos), nao
localizados nos extratos bancarios.

Pontua o Fisco que “no Quadro | estdo listados como suprimento de Caixa
valores de envio de numerarios a terceiros via bancos, ou despesas. Tais valores tém
natureza de crédito, pois se referem a saidas dos bancos, e ndo como entradas. Tem
natureza credora e ndo devedora como esta lan¢ado no caixa”.
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Destaca ainda que tais langamentos, escriturados sob o historico “Saque
para pagamento a Fornecedores” nao correspondem a realidade, tendo em vista os
extratos bancarios, cujo historico real consta no proprio Quadro I.

Aduz que “a finalidade do livro Caixa é espelhar a disponibilidade
imediata da empresa, lancando-se 0s ingressos de numerarios nas contas bancarias ou
no Caixa como débito e o que saiu do banco ou do Caixa como crédito. Assim, ndo ha
como admitir que uma operacdo de saida de numerario da conta bancaria, como
pagamento de titulos, TEDs e afins seja lancada a débito no Livro Caixa, e com o
historico completamente diferente do descrito no extrato bancario, como ‘“‘Saque’.
Nessas operagdes ndo houve ingresso de numerdrio, seja no Caixa ou na conta
bancaria, mas sim saida de numerario de conta bancaria.”

De fato, salvo os valores lancados a titulo de “ajustes”, os valores langados
no Quadro | sdo valores decorrentes de langamentos nas contas bancarias. Contudo, tais
valores representam saidas de recursos (despesas, pagamentos) e ndo'lentradas de
recursos.

Portanto, a contabilizacéo. desses valores (transferéncias—para terceiros,
compensacdo de titulos) estdo incorretamente langadas como suprimentos.

No tocante ao citado dispositivo legal contido no‘art. 42/da Lei n° 9.430/96,
em relagdo-ao-qual os Impugnantes alegam que, embora regularmente intimados, nao
foi concedido ao Contribuinte o prazo estipulado no proprio documento fiscal para
comprovacao do ingresso de todos os recursos nas contas da empresa eram albergados
por documentos fiscais, cabem as seguintes consideracoes.

Transcreve-se por oportuno o citado dispositivo legal:
_TLei Federal n° 9.430/96

Art. 42. Caraterizam-se também omissdo de receita
ou de rendimento os valores creditados em conta
de depdsito ou de investimento mantida Jjunto a
instituicdo financeira, em relacdo aos quais o
titular, pessoa fisica ou Jjuridica, regularmente

intimado, ndo comprove, mediante documentacéo
hdbil e iddnea, a origem dos recursos utilizados
nessas operacgdes. (Grifou-se).

Insta registrar que, no caso em discusséo, o que ocorreu foi que a Autuada
registrou na conta Caixa valores que nédo se caracterizam como suprimentos de Caixa.
Em face disso, foi intimada a comprovar a origem de tais recursos.

A alegacéo de que tais valores correspondem a recursos com comprovagao
de origem, oriundos de vendas realizadas pela Empresa, por si sO, ndo se presta a
comprovar a efetiva entrada de recurso, correspondente aquele valor.

Registre-se que o Fisco analisou os documentos/esclarecimentos prestados
pelo Contribuinte, tendo informado que “mesmo assim, com a autuagdo tendo sido
lavrada um pouco antes da apresentacdo da resposta a intimacdo, a mesma foi
analisada, mas ndo foi suficiente para interromper a tramitacéo do Auto de Infracéo,
pois entendemos que ndo foi apresentada uma explicacdo robusta que oferecesse prova
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inequivoca da origem dos recursos que estavam lan¢ados como entradas, quando na
realidade eram saidas de recursos”.

Verifica da anélise dos quadros colacionados as pags. 34/51 da Impugnacao,
com o0s quais os Impugnantes pretendem comprovar que “a operacdo contébil
realizada pela Impugnante encontra-se em total consonancia com a legislacdo de
modo que jamais poderia ser interpretada pela fiscalizagdo como venda de mercadoria
desacobertada de nota fiscal”, que eles ndo lograram éxito em fazé-lo.

Observa-se dos referidos quadros elaborados pela Defesa, que ela busca
justificar os langamentos para os quais contabilizou com “saques para pagamentos a
fornecedores”, a débito da Conta Caixa, como sendo origindrios de valores de vendas
realizadas que subsidiariam o saldo no Caixa.

Constata-se da andlise do livro Caixa e da Relacdo das-Notas Fiscais
(anexas a Impugnacéo), que a Autuada registra as vendas nas datas das. notas fiscais
emitidas a débito do Caixa, independentemente do efetivorecebimento.

Além disso, registra os pagamentos de, despesas je transferéncias bancérias
como se fossem recebimentos (a débito da conta Caixa), portantg,-suprindo o Caixa
indevidamente. ' -

Portanto, as justificativas apresentadas dizendo que os!valores'de “saques
para pagamentos’ sdo originarios das| vendas realizadas ndo merece prosperar pelos
motivos ja apresentados. :

Ademais, verifica-se que a.lmpugnante, num emaranho de alegagdes, se
confunde sobre a natureza dos langamentos questionados.

Reafirme-se, os-lancamentos como foram efetuados nao refletem os fatos
ocorridos nos extratos bancérios, visto que ndo houve saida do banco para o Caixa, mas
sim, saidas do Banco para pagamentos a terceiros.

Consta, no dia 27/04/19, o valor langado a débito da conta Caixa, no valor
de R$ 10.000,00 relativo a cheque compensado.

Como ja exposto os cheques liquidados por compensacdo bancéria,
necessariamente, sdo creditados em outra conta bancaria, o que significa dizer que
foram utilizados para pagamentos de despesas.

A partir do més de agosto de 2020, a descri¢cdo no livro Caixa para 0s
suprimentos indevidos passa a ser “Referente a deb. Emi. TED dif. Titularidade” e
“Referente a Deb.Tit.comp.”, que se referem nos extratos bancarios a transferéncias
para terceiros e compensacdo de titulos.

A Impugnante segue informando que se trata de pagamentos de titulos,
cujos saldos bancarios sdo suficientes para sua realizacdo, saldos estes decorrentes das
vendas realizadas acobertadas por notas fiscais.

Mais uma vez, as justificativas ndo corroboram as operacoes registradas.
Como admitido pela Defesa, os valores langcados como recursos no Caixa, sdo na
verdade, pagamentos de fornecedores, os quais deveriam estar contabilizados a crédito
da conta Caixa, reduzindo o seu saldo.
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No tocante aos ajustes contabilizados no més de janeiro de 2021, descritos
no historico contabil como “ajuste de caixa referente a empréstimo”, a Impugnante
apresenta os seguintes esclarecimentos:

- valor de R$ 50.000,00 — dia 01/01/21, relatado pelo Fisco como “ndo
encontrado no extrato”: informa que se refere a empréstimo contraido junto ao Banco
Sicoob em 27/05/20 e ndo registrado a época, conforme copia do extrato, contrato
(capital de giro) e comprovantes de débito em conta corrente das parcelas do
pagamento, anexos a impugnacgao.

De fato, verificando o extrato bancario do Banco Sicoob, na data de
27/05/20, constata-se que foi creditado na conta bancaria da Autuada referido valor,
como “crédito empréstimo” (pags. 45 do e-PTA), sendo que este valor ndo consta
contabilizado como entrada de recurso no livro Caixa (Anexo 8 do e-PTA).

Portanto, tal valor deve ser excluido do Quadro I - Quadro I - Ingressos de
Recursos no Caixa sem Comprovacdo de Origem, para-exclusdo da|base de célculo das
exigéncias fiscais.

No tocante ao ajuste de .caixa, realizado em 04/01/21, a; Impugnante ndo
apresentou justificativa ou.documentos que o pudessem comprovar.

Assim'sendo, como os Impugnantes ndo apresentaram prova plena, objetiva

e inquestionavel, mediante documentacao idénea, a fim de comprovar a origem de

todos os recursos contabilizados na conta “Caixa”, aplica-se 0 disposto no art. 136 do
RPTA, in verbis: '

' Art,’ 136.--Quando nos autos estiver comprovado

| procedimento do contribuinte que induza a

-conclusdo de que houve saida de mercadoria ou

prestacdo de servigco desacobertada de documento

fiscal, e o contrdrio n&o resultar do conjunto

das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.

H& que se ressaltar que a apuracdo se submete ao contido no art. 13, 8§ 1°,
inciso XIII, alinea “f”, da LC n° 123/06, o qual determina que o ICMS incidente sobre
as saidas de mercadorias sem documentos fiscais deve ser recolhido em conformidade

com as normas estabelecidas para as demais empresas, qual seja, sob o regime de
débito/crédito:

Art. 13 - ¢} Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuigdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
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XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdo ou prestagcdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Corretas, portanto, as exigéncias remanescentes de ICMS e da Multa de
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763.75.

[IPN2]

Foi também exigida a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a
da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida .a mercadoria, entregéa-la,
transporté-la, recgbé-la, té-la| em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fisg¢al, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei|l = 40%| (quarenta
pors cento) do valor da opéragao reduzindo-se a
20%._ (vintle, por cento) nos seguintges| casds:

a) gquando | as infracdes a que :se- refere este
inciso fiorem apuradas pelo -Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados! na escrita comercial ou fiscal do
contribuirnte; '

(.. (Grifou—se).

Em que pese constar do Quadro Il - Demonstrativo do Crédito Tributério,
que a Multa Isolada ¢ de “20% do valor dos ingressos encontrados conf. Quadro I,
limitada a duas vezes o valor do imposto (art. 55, inciso Il alinea "a" e § 2° da Lei
67637, o percentual aplicado foi de 18% sobre o valor das saidas omitidas,
representando assim 01 (uma) vez o valor do imposto exigido, portanto favoravel ao
Contribuinte.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério das multas exigidas
(revalidacdo e isolada), nos exatos termos da Lei e ofensa aos principios da
proporcionalidade, razoabilidade e capacidade contributiva, cumpre registrar que, néo
cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de
sua limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso | da Lei n°® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146; (...)
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Correta também a inclusdo no polo passivo da obrigacéo tributéaria do socio-
administrador da empresa autuada, com fulcro no art. 135, inciso Il do CTN c/c o art.
21, 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Cédigo Tributario Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamentes réesponsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - _-Sdo ' pedsoalmente resgonséveis pelos
créditos correspondentes a |obrigacdes tributérias
resultanties de ‘atos praticados | com ekcesso de
| podéres ou infracdo de lei, conptrato. |social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor,’ o_.administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, 0. representante ou o gestor de

negdcios, pelo imposto devido pela sociedade que
| dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
~faz ou fez parte;

(...) (Grifou-se).

“Os Impugnantes requerem a exclusao do socio do polo passivo da obrigacéo
tributaria por entender que falta fundamentacdo habil a embasar a aplicacdo da
responsabilidade solidaria do s6cio, ante a auséncia de prova de qualquer préatica de ato
doloso.

Sustentam que seria indevida a aplicacdo do art. 135, inciso 11l do CTN ao
caso, porque, no seu entendimento, o Fisco ndo trouxe aos autos quaisquer indicios de
confusdo patrimonial, que justificassem a entrada do s6cio no polo passivo da presente
demanda ou, ainda, que comprovassem a pratica de atos que repercutiram no
descumprimento das obrigacdes tributarias.

Afirmam gue ndo restou comprovado que o aludido socio tenha praticado
quaisquer atos com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato ou estatuto,
circunstancia exigida pelo art. 135 do CTN.

Entretanto, ndo lhes cabe razao.

No caso dos autos ndo foi o simples inadimplemento da obrigacgéo tributaria
que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributéria, e sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira
quando da saida de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada a
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partir da constatacdo da manutencdo, no passivo, de obrigacfes cuja exigibilidade ndo
foi comprovada e da existéncia de recursos ndo comprovados na conta Caixa.

Ao contrario do alegado pela Defesa restou comprovado atos de gestdo e
infracdo legal dolosa (requisitos previstos no art.135 do CTN), pois a infracdo de lancar
recursos na conta Caixa sem comprovacao de origem caracteriza omissdo de receita,
portanto, trata-se de ato contrario a lei, ou seja, infragéo a lei.

Desse modo, o socio-administrador responde solidariamente pelo credito
tributario em exame, eis que efetivamente participa das deliberacdes e dos negdcios da
empresa.

No caso dos autos, vé-se que hd comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributéaria.

Portanto, ndo se aplica aos autos a Stimula 430, por no se tratar de simples
o inadimplemento da obrigacdo tributaria, mas de prética de atos contrarios|a lei.

Induvidoso, no caso, que o socio-administrador tinha conhecimento e poder
de comando sobre toda e qualquer operagéo praticada pela empresa sendo certo que as
saidas de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal, clisacdo fiscal em
exame, caracterizam a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e fundamenta a inclusdo
dele no polo passivo da obrigacéo tributaria.

Portanto, correta a inclusdo no polo passivo da obrigacdo tributaria dos
socios-administradores da Autuada, com base no art 135, inciso 111 do CTN e art. 21, §
2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, para excluir dos
valores de “ingressos de recursos na conta Caixa” (Quadro I) o valor do empréstimo
devidamente comprovado, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Frederico Augusto
Lins Peixoto e lvana Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 25 de julho de 2024.

Wertson Brasil de Souza
Relator

Juliana de Mesquita Penha
Presidente / Revisora
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