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EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA E_-ESTOQUE DESACOBERTADOS -

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatado, mediante levantamento
guantitativo de mercadorias; que a Autuada;promoveu a entrada, bem como a
manutencdo em estoque, de mercadorias desacobertadas'de documentacéo fiscal.
Irregularidades apuradas por meio’ de procedimento tecnicamente iddneo,
previsto no art. 194, inciso 111, do RICMS/02. Crédito tributario reformulado pelo
Fisco: Corretas as' exigéncias remanescentes de ICMS, da Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso 1l.e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I,
alinea “a”, ambos'da Lei n° 6.763/75, essa ultima limitada nos termos do § 2°,
inciso I, do mesmo dispositivo legal.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ADMINISTRADOR/MANDATARIO -
CORRETAAELEICAO. Constatada a pratica de atos com infrago a lei, correta
a eleicdo do administrador da empresa para o polo passivo da obrigagdo
tributaria, nos termos do art. 135, inciso 111, do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il, da
Lei n° 6.763/75. Outrossim, o encerramento irregular das atividades da empresa
respalda a responsabilizacdo do administrador, nos termos do art. 3° inciso I, da
Instrugdo Normativa SCT n° 001/06.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de entradas e manutencdo em
estoque de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, nos exercicios de 2020
e 2021.

A infracdo foi apurada por meio de Levantamento Quantitativo Financeiro
Diéario (LEQFID), procedimento previsto no art. 195, inciso Ill, do RICMS/02, que foi
realizado com base nas informagdes obtidas do arquivo eletronico SPED/EFD com a
totalidade das operacGes de entrada e saida de mercadorias, apresentado mensalmente
pela Autuada, em conjunto com as informagdes de notas fiscais recebidas e emitidas
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pelo estabelecimento, constantes do Portal Nacional da Nota Fiscal Eletrénica — Portal
NF-e.

As acusac0es fiscais ensejaram as seguintes exigéncias:

e ENTRADA DESACOBERTADA - Exigéncia apenas da Multa Isolada do
art. 55, inciso II, alinea “a”, da Lei n°® 6.763/75, limitada nos termos do § 2°,
inciso I, do mesmo art. 55;

e ESTOQUE DESACOBERTADO - Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidagao e Multa Isolada do art. 55, inciso II, alinea “a”, da Lei n°
6.763/75.

Foi incluido no polo passivo do lancamento, como Coobrigado pelo crédito
tributario, o Sr. Felipe Morato Damasceno, administrador da Autuada, em razdo da
pratica de atos com infracdo a lei (manter em estoque e dar entrada em mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais), com fulcro no art.- 135; inciso I11,/do CTN c/c
art. 21, § 2°, inciso 1, da Lei n® 6.763/75. '

O E-PTA esta instruido com-0"Auto de' Infragéo + Al (pags:01/03), o Auto
de Inicio de Acdo Fiscal — AIAF (pag. 04), o Relatorio Fiscal Complementar (pags.
05/13), 14 anexos relativos ao. LEQFRID realizado (pags. 14/1.433), além de outros
documentos relacionados & autuacio (pags. 1.434/1.450) e dos Termos de Intimagdo do
Lancamento e respectivos comprovantes de entrega (pags. 1.451/1.456).

Da Impugnacao |

Inconformados, a Autuada e o Coobfigado apresentam, tempestivamente e
por | procurador regularmente’ constituido, Impugnacdo as pags. 1.457/1.473,
acompanhada dos-documentos de pags. 1.474/1.978.

Afirmam, em apertada sintese, 0 que segue:

- ilegitimidade passiva do Sr. Felipe Morato Damasceno, Visto que ele n&o
cometeu qualquer das hipoteses previstas no art. 135, inciso Ill, do CTN c/c art. 21, §
2°, inciso 11, da Lei n® 6.763/75;

- nulidade do Auto de Infragdo no que tange a acusacdo fiscal de estoque
desacobertado, com fulcro no art. 89, incisos 1V e V, do RPTA, ja que em ambos 0s
exercicios (2020 e 2021) o estoque final apurado no LEQFID foi inferior ao declarado
no arquivo SPED e o proprio Auditor Fiscal afirma que “se ao final de um periodo de
levantamento, o LEQFID apresentar estoque de mercadorias MENOR do que o
declarado pelo contribuinte em seu inventario, observar-se-a, a ocorréncia de SAIDA
DESACOBERTADA”,

- a Autuada é uma empresa majoritariamente exportadora (compra e venda
de minerais), beneficiando-se da imunidade tributaria prevista no art. 155, inciso X,
alinea “a”, da CF/88, no que se refere ao ICMS. Por essa razdo, ndo ha que se falar em
incidéncia de ICMS e multa de revalidacdo sobre as supostas saidas desacobertadas;

- as notas fiscais com CFOP 6502 sdo documentos fiscais em duplicidade,
emitidos apenas para controle de faturamento da empresa, apos formacéo de lotes para
exportacdo a partir de saidas com o CFOP 5504, pelo que deveriam ter sido
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desconsideradas pela fiscalizagdo para fins de levantamento, conforme “Doc. 077
anexo a impugnacao;

- 0 Registro de Inventéario escriturado no Bloco de H do arquivo SPED em
dezembro de 2021, utilizado pelo Fisco como estoque final do LEQFID 2021, contém
quantidades de estoque muitos superiores as reais. Afirma que ap0ds a constatacdo do
erro, esse Bloco H foi substituido por outro, no més de fevereiro de 2022, contendo as
quantidades corretas em estoque, conforme “Doc. 09”, anexo a impugnagdo, que deve
ser utilizado para refazer o LEQFID do periodo;

- a Autuada refez todo o levantamento dos anos de 2020 e 2021 com base
no mesmo método do Fisco, mas agrupando codigos de produtos
similares/complementares e respectivas opera¢fes em um Unico cédigo de produto,
excluindo as notas fiscais com CFOP 6502 e utilizando o inventario do final de 2021
que entende correto (informado em fevereiro de 2022), tendo chegado a resultados
muitos inferiores ao do Fisco, conforme “Doc. 107, anexo.a impugnacao;

- as multas de revalidacéo e isolada aplicadas tém carater confiscatorio e
devem ser reduzidas ao patamar maximo de:20% (vinte por cento).sobre o valor do
débito, conforme jurisprudéncia do STF;

- necessidade de producéo de prova pericial com base nos 10 (dez) quesitos
listados ao.final-da Peca de Defesa. Indica seu Assistente Técnico. -

‘Requerem, ao final, a procedéncia da impugnagéo.
Das Reformulacdes do Lancamento e dos Aditamentos a Impugnacéo

Acatando parcialmente os-argumentos da Defesa, a Fiscalizacéo realiza a 12
Reformulacéo do-Langamento, conforme Termo de Reformulacdo do Langamento de
pags. 3.972/3.975 e novos anexos de pags. 1.980/3.971, informando como sua
motivagao para as alterages 0s seguintes aspectos:

“I. Considerando a sistematica incorreta adotada pela
autuada nas pretensas remessas para formacao de
lotes para exportacdo, deixando de emitir as notas
fiscais de retorno simboélico, adotando uma postura
conservadora, a fiscalizacdo entendeu como correta a
exclusdo das notas fiscais emitidas para os
exportadores (CSN MINERACAO, CNPJ
08.902291/0003-87 e PORTO SUDESTE, CNPJ
20.694572/0001-25), CFOP 6.502, evitando
duplicidade de saidas.”

“II. Considerando o equivoco induzido pelo erro da
autuada ao informar o inventario de 31/12/2021
tanto no arquivo SPED/EFD de dezembro/21, quanto
no de fevereiro/22, foi corrigido o estoque de
mercadorias utilizados no quantitativo referente ao
exercicio de 2021, adotando os valores e quantidades
do arquivo de fevereiro/22 original, obviamente sem
considerar as substituicoes feitas apos a autuacao.”
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O Fisco também se manifesta em relacdo aos demais argumentos da Defesa
por meio do documento denominado “MANIFESTACAO FISCAL A”, incluido as
pags. 3.977/3.988, acompanhado dos “Anexos a Manifestagdo Fiscal” de pags.
3.989/4.817 (Anexos 20 a 22 do Al).

Pede a procedéncia parcial do langcamento, nos termos da reformulacéo
realizada.

Regularmente intimados da reformulacdo (pags. 4.818/4.821), a Autuada e o
Coobrigado apresentam o 1° Aditamento a Impugnacdo de pags. 4.822/4.845,
reiterando os argumentos apresentados na Peca de Defesa original e acrescentando os
seguintes questionamentos:

- 0 Al € nulo por erro insanavel no procedimento fiscal de apuracédo da base
de calculo das penalidades do crédito tributario, visto que nas colunas “F” das abas
“DCMM SINTETICO” das planilhas originais “RESUMO GERAL 20207 (Anexo 3 —
pag. 1415) e “RESUMO GERAL 2021” (Anexo 4.="pag. 1.416) constam multas
isoladas de R$ 10.382.776,25 e R$ 16.525.234,45, as quais ndo guardam qualquer
relacédo como valor total originalmente.exigido no/langamento a titulo-de multa isolada
(R$ 7.003.972,04); . ' '

- apés a reformulagdo, o ‘Auto dé Infracdo passou a exigir entradas
desacobertadas;-acusacao fiscal que ndo existia no langamento tributario original, razéo
pela qual deve ser anulado;

- conforme tabela de pags. 4.836, a-maioria dos produtos incluidos no
LEQFID séo de uso ou consumo do estabelecimento, ndo fazendo parte das suas
operagdes comerciais;

- indevida incidéncia de juros sobre a multa isolada, contrariando o disposto
no art. 120, inciso Il e 8 1° do RPTA, visto que o langcamento reformulado é um
“..novo-lancamento fiscal...”, “...sem qualquer correspondéncia com o langcamento
inicial...””

- aumento injustificado do preco unitario dos produtos apés a reformulacéo,
no que tange ao estoque desacobertado do ano de 2021, que passou de R$ 140,3894
para R$ 189,4906, impactando diretamente na base de célculo do langcamento, com
acréscimo indevido de R$ 3.182.883,52 no valor do crédito tributario;

- dada a sua incerteza, a multa isolada deve ser cancelada com fulcro no art.
112 do CTN. Requer, subsidiariamente, a aplicacdo do art. 53, § 3°, da Lei n® 6.763/75
para reduzir essa multa.

Em seguida, o Fisco promove a 22 Reformulagdo do Lancamento, conforme
Termo de Reformulacdo do Lancamento de pags. 4.846/4.848 e novos documentos de
pags. 4.858/6.524 (Anexos 24 a 30 do Al).

Segundo o Fisco, a reformulacdo ocorreu em razdo de inconsisténcias
verificadas ap6s analise da impugnacdo apresentada no Auto de Infracdo n°
01.002905266-88 (também lavrado contra a mesma Autuada), tendo consistido em
acatar a alteracdo da quantidade de mercadoria da Nota Fiscal n°® 17.697, conforme

23.745/24/28 4
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 14/08/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

detalhado na Manifestacdo Fiscal desse outro Auto de Infracdo, incluida em copia no
Anexo 28 do presente e-PTA (pags. 6.514/6.522).

O Fisco também se manifesta em relacdo aos demais argumentos da Defesa,
no ambito do documento denominado “MF0100270853977b”, incluido as pags.
6.526/6.533, refutando todos eles.

Pede a procedéncia parcial do langcamento, nos termos das 2 (duas)
reformulacdes realizadas.

Regularmente intimados da 22 Reformulacdo do Lancamento, a Autuada e o
Coobrigado apresentam o 2° Aditamento a Impugnacgédo, composto pela Peca de Defesa
original (pags. 6.535/6.551) e respectivos documentos anexos (pags. 6.552/7.056),
além de uma nova Peca de Defesa (Anexo 31 — pags. 7.057/7.078), onde apenas
sintetizam e reiteram alguns dos argumentos j& apresentados anteriormente, sem
acrescentar qualquer novo questionamento ao langamento.

Em seguida, a Fiscalizagdo inclui, as-pags. 7.079/7/087 dos autos, 0s
documentos comprobatorios da intimacdo do.Coobrigado Felipe em relagdo-a 1% e a 22
Reformulacgdes, tanto pelo correio como por edital publlcado no ‘Diario| Oficial do
Estado de Minas Gerais.

Apo6s serem intimados da inclusdo ‘desses novos documentos' nos autos,
Autuada_ e Coobrigado incluem um 3% Aditamento a Impugnacéae, composto de duas
Pecas de Defesa'(Anexos 32 e 33 — pags. 7.088/7.134),-que séo apenas reproducdes
ipsis litteris dos documentos apresentados na 22 Reformulacéo do Langamento.

] Em seguida, a Fiscalizagdo se manifesta em relagdo a todas as Pecas de
Defesa apresentadas:-no ambito do 2° e do 3° Aditamentos a Impugnacdo, em 3 (trés)
documentos distintos que compdem o arquivo “MANIFESTACOES ¢ d e” (pags.
7.143/7.151, 7.152/7.160 e 7.161/7.168 dos autos, respectivamente).

"Requer, ao final de cada um desses trés documentos, a procedéncia parcial
do langcamento, nos termos das reformulacdes realizadas.

A Assessoria do CCMG, em Parecer nos autos do E-Pta, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e pelo indeferimento da prova pericial
requerida. No mérito, opina pela procedéncia parcial do langcamento.

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acérdao, salvo alteracdes de estilo.

Das Preliminares

Das Alegacdes de Nulidade

A Defesa alega nulidade do Auto de Infracdo no que tange a acusacéo fiscal
de estoque desacobertado, com fulcro no art. 89, incisos IV e V, do RPTA, ja que em
ambos os exercicios (2020 e 2021) o estoque final apurado no LEQFID foi inferior ao
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declarado no arquivo SPED e o proprio Auditor Fiscal afirma que “se ao final de um
periodo de levantamento, o LEQFID apresentar estoque de mercadorias MENOR do
que o declarado pelo contribuinte em seu inventario, observar-se-a, a ocorréncia de
SAIDA DESACOBERTADA "

Registre-se que o Fisco cometeu um equivoco conceitual ao tentar
descrever os resultados possiveis da ferramenta que apura o LEQFID, como ele préprio
reconhece em sua primeira manifestacao fiscal, a pag. 3.983 dos autos:

“...houve um equivoco no relatorio fiscal complementar
que acompanha o auto de infracao, descrevendo
erroneamente as situacoes em que se detecta
estoques ou saidas desacobertadas, entretanto o
levantamento esta correto e as irregularidades
foram cobradas adequadamente. Detecta-se saidas
desacobertadas quando o estoque calculado pelo
quantitativo € maior que_o-declarado, quando ocorre o
contrario, € o caso de‘estoques desacobertados.”

(Destacou-se)

No entanto, tal equivoco ndo afeta os resultados da apuracéo realizada pelo
LEQFID, pois a, ferramenta segue automaticamente os critérios corretos para se
identificar_-entrada, estoque oul saida desacobertados (os “quais-serdo mais bem
detalhados no topico “Do Mérito”), de forma que o erro do.Fisco ao tentar descrever tal
sistematica ndo impacta de qualquer forma 'a natureza e os valores das infracdes
detectadas. '

Ao contrério do que afirmou o Fisco no trecho do Relatério Fiscal
Complementar questionado-pela Defesa (pags. 06/07 dos autos), quando o LEQFID
apresenta estoque final MENOR do que o declarado/escriturado pelo Contribuinte, a
infracdo detectada é de estoque desacobertado (e ndo de saida desacobertada).

Para exemplificar a situacé@o, se um Contribuinte declara no seu registro de
inventario que possui um estoque final de 500 unidades ao final do periodo, € o
LEQFID das suas operacdes apura que, com base nas notas fiscais de entrada e saida
existentes, o estoque final deveria ser de apenas 200 unidades, a conclusdo é que as
outras 300 unidades existentes no estabelecimento estdo estocadas sem acobertamento
de documento fiscal, o que configura a infracdo de estoque desacobertado.

Por outro lado, se o Contribuinte declarar que inventariou um estoque final
de 500 unidades, mas o LEQFID das suas operagdes apurar que, com base nas notas
fiscais de entrada e saida do periodo, o estoque final deveria ser de 700 unidades, a
conclusdo é que as 200 unidades faltantes sairam do estabelecimento sem documento
fiscal, o que configura a infracdo de saida desacobertada.

Assim, a infracdo de saida desacobertada é detectada quando o LEQFID
apresenta estoque final MAIOR do que o escriturado pelo Contribuinte (e ndo menor,
como equivocamente se afirmou).

Ademais, como se pode ver no “Resumo Geral” das infragdes (Anexos 3 e 4
— pags. 1.415/1.416) e também nas conclusdes do préprio LEQFID que integra o
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lancamento original, anterior as reformulagdes, a infracdo de estoque desacobertado
havia sido detectada para ambos 0s periodos autuados (2020 — item 11 da pag. 585; e
2021 — item 11 da pag. 1.413).

No entanto, apos as reformulacbes do crédito tributario promovidas pelo
Fisco, especialmente em razdo da excluséo das notas fiscais de CFOP 6502, a infragéo
de estoque desacobertado deixou de existir para o exercicio de 2020 (item 11 — pag.
3.141), remanescendo apenas em relacdo a 2021 (item 11 — pag. 6.512).

Por fim, registre-se que Autuada e Coobrigado foram cientificados desse
equivoco conceitual do Fisco no dia 06/07/23, quando foram notificados da
manifestacdo fiscal de pégs. 3.977/3.988 e da 1* Reformulacdo do Langamento (pags.
1.980/3.975), conforme documentos de ciéncia de pags. 4.818/4.821, para as quais foi
apresentado o Aditamento a Impugnacao de pags. 4.822/4.845, que inclusive deixou de
alegar tal nulidade. h

Assim, pelo exposto e por inexistir qualquer-erro nas infracdes e respectivos
valores apurados pelo LEQFID e, ainda, por ter o Fisco corrigido o equivoco descritivo
originalmente cometido, com ciéncia as-partes e concessao de prazo para apresentarem
aditamento a impugnacéo (que inclusive deixou de fazer mencao a tal questionamento),
percebe-se que ndo houve qualquer prejuizo ao;exercicio do direito de Defesa, razéo
pela qual a alegacéo de nulidade deve ser afastada.

/Ap6s.a reformulacdo do lancamento, os Impugnantes alegam nulidade do
Al por erro insangvel no procedimento fiscal de apuracdo da base de célculo das
penalidades do crédito tributario, visto que nas colunas “F” das abas “DCMM
SINTETICO” das planilhas originais “RESUMO GERAL 2020” (Anexo 3 — pag.
1.415) e “RESUMO GERAL 2021” (Anexo 4 — pag. 1.416) constam multas isoladas de
R$ 10.382.776,25 e R$ 16.525.234,45, as quais ndo guardam qualquer relacdo como
valor total. originalmente exigido no lancamento a titulo de multa isolada (R$
7.003.972,04).

Acrescentam que apds a reformulacdo, o Auto de Infracdo passou a exigir
entradas desacobertadas, acusacdo fiscal que ndo existia no lancamento tributario
original, razdo pela qual deve ser anulado.

No entanto, sem raz&o 0s impugnantes.

De inicio, esclareca-se que o Auto de Infracdo em anélise, desde sua
origem, sempre possuiu a acusacao fiscal de entradas desacobertadas, como se pode ver
no campo “Relatorio” do Al, a pag. 01 dos autos. Ademais, essa acusacao fiscal foi
mantida apos todas as reformulagdes do langcamento.

Compulsando as citadas planilhas dos Anexos 3 e 4 (pags. 1.415/1.416) e
comparando-as com o Demonstrativo do Crédito Tributario (DCT) de pag. 02 dos
autos, observa-se que o Auto de Infragdo original possui exigéncias de ICMS, MR e Ml
apenas em relacdo a infracdo de “Estoque Desacobertado”, conforme imagens a seguir,
transpostas (com destaques) das abas “DCMM SINTETICO” das planilhas desses
anexos:

Anexo 3 — 2020 — aba “DCMM SINTETICO”
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CODIGOS RECEITA 322-8 522-3 182-6

IRREGULARIDADE PERIODO VENCTO ICMS (18%) | MR (50% ICMS) MI (20% BC)
ESTOQUE DESACOBERTADO 01a31/12/2020 |31/12/2020) 177.192,54 88.596,27 196.880,60
ENTRADAS DESACOBERTADAS |01a31/12/2020 | 31/12/2020 0,00 0,00 10.382.776,25

Anexo 4 — 2021 — aba “DCMM SINTETICO”
CODIGOS RECEITA 322-8 522-3 182-6

IRREGULARIDADE PERIODO VENCTO ICMS (18%) | MR (50% ICMS) | MI (20% BC)
ESTOQUE DESACOBERTADO  |01a31/12/2021 |31/12/2021| 6.126.382,30 3.063.191,15 6.807.091,44
ENTRADAS DESACOBERTADAS [01a31/12/2021 |31/12/2021 0,00 0,00 16.525.264,45

DCT - pag. 02
DEMONSTRATIVO DO CREDITC TRIBUTARIO
OCORRENCIA RECEITA REFERENCIA VENCIMENTO VALOR TUROS
3228 ICMS 01/1272020 a 3112:2020 311272020 RF 177.182 54 RE 28.270,19
5223 MULTA REV. 01/1272020 a 31122020 31M272020 RS BB 506,27 RE 14.135,09
1010008 1826 MULTA IS0. 01122020 a 31122020 R% 18&.880, 60 R% 0,00
3228 ICMS 011272021 a 311272021 31272021 R$ 6.126.382,30 RE 711.648,59
5223 MULTA REV. 0111272021 a 311272021 31272021 RE 3.0683.191.14 RE 355824 29
1826 MULTA IS0. 011122021 a 31122021 RE 6.807.001,44 R% 0,00
ToTaz| ¥ 1845933430 os 4 100878, 16)
| ToTAL cERAL RS 17.560.212.46

Assim, apesar do langamento ‘original possuir a acusagﬁl) fiscal de “Entrada
Desacobertada”; inclusive com planilhas ‘calculando o valor das multas isoladas dela
decorrentes nos exercicios de 2020 e 2021 (R$ 10.382.776,25 e R$ 16.525.264,45,
respectivamente), as imagens dos Anexos 3 e“4 supratranscritas demonstram que,
realmente, tais valores ndo foram'incluidos no langamento original, o que fez com que
o Al original ficasse'‘aquém do-valor que seria correto naquele contexto.

Contudo, apds as duas reformulacdes langcamento realizadas pelo Fisco, o
crédito tributario alterado passou a contemplar, também, as multas isoladas relativas as
entradas desacobertadas de 2020 e 2021 (reduzidas a, respectivamente, R$
1.167.109,68 ¢ R$ 925.020,98), como se pode ver pela analise das abas “DCMM
ANALITICO” ¢ “DCMM SINTETICO” da planilha do Anexo 25 (pag. 5.684) e 0 novo
DCT (Anexo 26 — pag. 5.685).

Registre-se que o0 equivoco do Fisco, de ndo incluir tais valores no crédito
tributario do Al original (apesar de os ter apurado nos anexos do PTA, conforme
discorrido) nao faz nascer para o Contribuinte qualquer “direito adquirido” de ndo mais
ser penalizado pelas infracGes cometidas, conforme sugere o raciocinio desenvolvido
no argumento da Defesa.

Nao tendo sido implementado o prazo decadencial de 5 (cinco) anos para a
formalizacdo do crédito tributario, as infracGes detectadas poderdo ser normalmente
exigidas, desde que garantido o direito ao contraditorio, nos termos da legislacdo
processual vigente, exatamente como procedeu o Fisco no presente langamento.

Ademais, ao contrario do que alega a Defesa, 0 erro existente no
lancamento original ndo era insandvel. Tanto assim que ele foi corrigido nas
reformulagdes do crédito tributario realizadas pelo Fisco, com inclusdo das multas
isoladas relativas as infracdes de entradas desacobertadas, pelos seus novos valores.
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23.745/24/2°

Por todo o exposto, devem ser afastadas as alegacdes de nulidade.

Do Pedido de Prova Pericial

A Autuada pleiteia a produgdo de prova pericial, como forma de
comprovacdo de suas alegacdes, por entender ser necesséria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto formula os quesitos de fls. 1.473, nos seguintes termos:

QUESITOS DE PERICIA

(i) Queira esse d. perito esclarecer se as notas fiscais
de CFOP 6502 foram consideradas pelo fiscal, em seu
levantamento quantitativo;

(ii) Queira esse d. perito esclarecer se referidas notas
fiscais movimentam estoque, para fins de exigéncia de
ICMS;

(iii) Queira esse d. perito esclarecer qual o valor da
reducao da.autuacag, excluindo-se as netas fiscais de
CFOP 6502 do levantamento quantitativo;

(iv) Queira’ esse d. perito esclarecer, nos termos da

" legislacao de regéncia, quando o lcontribuinte deve

informar seu inventario de estoque;-—

(v) Queiralesse d. perito esclarecer qual foi o inventario
considerado pela "fiscalizacdo, para concluir pelo
estoque desacobertado informado no Auto de Infracao;

. (vi) Queira esse d. perito esclarecer qual a quantidade

de estoque desacobertado, considerando o método
fiscal, se calculado com base no inventario publicado
em fevereiro de 2022;

(vii) Queira esse d. perito esclarecer qual o valor da
reducao da exigéncia, se consideradas as exclusdes do
CFOP 6502 do levantamento quantitativo, bem como o
inventario publicado em fevereiro de 2022;

(viii) Queira esse d. perito esclarecer se, incluidas
notas fiscais de entradas nao consideradas pela
fiscalizacao em seu levantamento quantitativo, ha
reducao dos estoques desacobertados;

(ix) Considerando eventuais notas fiscais de entrada,
apresentadas pela Impugnante, durante o periodo de
producdao de prova pericial, queira esse d. perito
informar qual o novo valor de estoque desacobertado,
em quantidade e em reais;

(x) Considerando laudo de perdas, apresentado pela
Impugnante, queira esse d. perito esclarecer o valor
reduzido de estoque desacobertado.
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Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao O6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacao” (Alexandre Freitas Camara; Li¢des de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, os dez quesitos apresentados pela Autuada tratami{de aspectos
objetivos, que ndo demandam para sua analise qualquer conhecimento especifico de
que os julgadores do CCMG néo disponham, podendo.ser verificados' por simples
consulta as provas dos autos, que ja contém respostas para todos eles. '

Basicamente, os quesitos tratam de dois temas ja contemplados no ambito
das reformulacdes do lancamento (notas fiscais com CFOP 6502 |e Utilizacdo do
Registro de Inventario-de 2021 retransmitido em fevereiro de 2022) e de um
documento inexistente nos autos, por nunca ter sido apresentado. pelo Contribuinte,
mesmo apos solicitacdo expressa do Fisco (laudo relativo a-eventuais perdas de
mercadorias). '

Além disso, 0s trés assuntos'ja foram tratados pelo Fisco em sua
Manifestacéo Fiscal e serdo objeto de-abordagem no presente Parecer, razéo pela qual a
pericia solicitada mostra-se absolutamente despicienda.

Vale citar, a p_ropésito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questdo:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO
A INFORMACAO DEPENDER DO CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA
NA MATERIA. O INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO CONFIGURA
CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO NUMERO
1.0024.14.076459-8/001, DES.2 APARECIDA GRoOSSI, TIMG
DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA DA PUBLICA(;AO:
14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso 11, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)
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§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessdrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos guestionamentos encontram-se
no conjunto probatdrio constante dos autos, indefere-se o pedido de producéo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a acusacdo fiseal de entradas e
manutencdo em estoque de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, nos

exercicios de 2020 e 2021, apuradas por meio de LEQFID:

As acusac0es fiscais ensejaram as-seguintes exigéncias:

e ENTRADA DESACOBERTADA - EXxigéncia apenas
art. 55, inciso-1I, alinea “a”, da Lei n®/6.763/75, limitada

inciso I, do.mesmo dispositivo legal;

la Multa Isolada do
nos termos do § 2°,

o ESTOQUE DESACOBERTADO - Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidagdo e Multa Isolada do art. 55,-inciso II, alinea *“a”, da Lei n°

6.763/75.

De inicio, informa-se qué no desenvolvimento dos trabalhos a Fiscalizacdo
utilizou-se da técnica fiscal'do LEQFID, procedimento tecnicamente iddneo previsto

no art. 194, inciso 111, do RICMS/02:
RICMS/02

Art. 194 - Para apuragdo das
prestacdes realizadas pelo

Fisco poderd wutilizar

(...)

operacgdes ou das
sujeito passivo, o
quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

ITTI - levantamento quantitativo-financeiro;

Tal levantamento tem por finalidade a conferéncia das operacgdes de entrada
e saida de mercadorias, pelo confronto dos estoques inicial e final com as respectivas
notas fiscais de entrada e saida de mercadorias emitidas no periodo fiscalizado,

observada a ordem cronoldgica das operacoes.

Nesse procedimento é feita uma combinagdo de quantidades e valores (por
isso, “quantitativo financeiro”) com a finalidade de apurar possiveis irregularidades,

por meio da utilizacdo da equacéo apresentada a seguir:

ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS — SAIDAS = ESTOQUE FINAL

23.745/24/2°
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O LEQFID, portanto, representa exatamente a movimentacdo das
mercadorias comercializadas pelo Contribuinte e o estogque existente a cada fechamento
diario, de acordo com a documentacdo e a escrita fiscal do estabelecimento.

Tais informagdes apuradas por meio do LEQFID sdo confrontadas com
aquelas apresentadas pelo Contribuinte em sua escrituracao fiscal (ou constatadas pelo
Fisco em diligéncia fiscal ao estabelecimento), no intuito de se encontrar as
inconsisténcias que representam entradas, estoques ou saidas desacobertadas de
documento fiscal, conforme a seguinte metodologia:

1. Entrada Desacobertada (“Saida Sem Estoque — SSE”)

Essa irregularidade é identificada diariamente e ocorre quando, ao final da
movimentacdo de mercadorias daquela data, identifica-se que houve emissdo de
documento fiscal de saida de mercadoria sem que o estoque fosse,-de-fato, suficiente
para suprir tal saida, ou seja, tem-se uma “Saida Sem Estoque — SSE”, o que pressupde
a ocorréncia anterior de uma entrada de mercadoria desacobertada de documento fiscal.

A ocorréncia é indicada no Relatorio de Movimento Diario do-Produto do
LEQFID como um “estoque negative”, com sinal de menos (-) na coluna “Quantidade”
do quadro “ESTOQUE” e-ainda esta assinalada com a abreviagdao |'SSE' na coluna
"OBS" do mesmo,relatério.

Quando, /.em dia posterior, hd nova entrada de mercadoria, essa nova
quantidade é acrescida positivamente |ao estoque (partindo sempre de zero e néo do
“estoque negativo” [anterior), em procedimento que zera contagem do saldo de estoque
negativo anterior, sem, contudo,-anular-as diferencas que foram registradas nos dias
anteriores, em que houve ocorréncias de "Saida Sem Estoque — SSE".

2. Estoque Desacobertado

~ Essa irregularidade € apurada no final do periodo de levantamento, levando
em conta os estoques inicial e final, além do movimento de entradas e saidas
acobertadas ocorrido entre eles.

Verifica-se a infracdo de estoque desacobertado quando o estoque final
registrado na escrituracdo do contribuinte € maior do que o estoque final apurado no
LEQFID. Se ndo hd um documento fiscal de entrada que acoberte estas mercadorias
“excedentes” ao estoque final apurado pelo LEQFID, infere-se que elas estdo no
estabelecimento sem acobertamento de documento fiscal.

3. Saida Desacobertada

Essa irregularidade também € apurada no final do periodo de levantamento,
considerando os estoques inicial e final, além do movimento ocorrido entre eles.

Verifica-se a existéncia de saida desacobertada quando o estoque final
registrado na escrituracdo do Contribuinte € menor do que o estoque apurado no
LEQFID. Se as mercadorias que entraram no estabelecimento acobertadas por
documento fiscal ndo estdo mais em estoque e ndo ha documento fiscal relativo a sua
saida, conclui-se que elas sairam do estabelecimento sem acobertamento fiscal.

Essa €, em suma, a metodologia do LEQFID.

23.745/24/28 12
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Como se pode ver ao final dos LEQFIDs reformulados de 2020 e 2021,
apos aplicar esses procedimentos, foram identificadas as seguintes infracdes:

LEQFID 2020 — pags. 3.141/3.142

Entradas Desacobertadas: R$ 4.785.149,70
Saidas Desacobertadas: R$ 1.252.920,91
Estoque: R$ 0

LEQFID 2021 — pags. 6.511/6.512

Entradas Desacobertadas: R$ 3.792.586,03
Saidas Desacobertadas: R$ 0

Estoque Desacobertado: R$ 14.121.000,63

Esses valores serviram de base de célculo da‘autuacdo,' tendo sido
transpostos para planilha de apuracdo reformulada (Anexo 25— pag. 5.684), na qual se
calculou os valores devidos a titulo de ICMS;. MR g MI. Em seguida, tais valores foram
levados ao DCT Reformulado (Anexe26 — pag. 5.685). [ :

Passando a andlise do langamento, observa-se que [no topico “4.2 —
Parametros Utilizados” do Relatorio Fiscal Complementar anexo ao' Al (pags. 07/11)
estdo detalhados 0s ajustes e adequacOes ' realizados nos -arquivos eletrénicos
SPED/EFD da Autuada, necessarios para‘corrigir falhas existentes nesses arquivos e
garantir a fidedignidade dos resultados/encontrades no LEQFID.

. Trata-se, em especial, de (i) omissdes e divergéncias nos registros de
descricdo, quantidade e valor das notas fiscais de emissdo propria e de terceiros, ajustes
de CFOPs de entradas (1117) e saidas (5117), (ii) unificacdo de codigos de produto
(quando ha mais de um codigo para 0 mesmo produto) e (iii) utilizacdo de fatores de
conversdo de unidades de medida, para unificar em “toneladas” (TON) todas as
quantidades registradas nos documentos fiscais e no arquivo SPED/EFD.

Além disso, em sede de reformulacdo, também foram excluidas do LEQFID
as notas fiscais com CFOP 6502 — “Remessa de Mercadoria Adquirida ou Recebida de
Terceiros, com Fim Especifico de Exportagdo”, visto que apds a emissdo da nota fiscal
referente a efetiva exportacdo, ndo houve emissdo da nota fiscal de retorno simbolico
dessas mercadorias ao Estabelecimento Autuado, conforme seria esperado.

Como consequéncia dessa falha no procedimento do Contribuinte, a
manutencdo dessas notas fiscais no levantamento causaria uma duplicidade de saidas,
distorcendo os resultados encontrados.

Essas adequacdes refletem informacdes prestadas pela prépria Autuada em
resposta a intimacgdes do Fisco ou, ainda, dados obtidos diretamente nos documentos
fiscais de entrada e saida, conforme detalhado no tépico “IV-1.2” da primeira
manifestacéo fiscal realizada no Auto de Infragdo n° 01.002905266-88, que foi incluida
em copia no presente lancamento, as fls. 4.850/4.857.
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Tais ajustes sdo imprescindiveis para retirar os obstaculos ao processo de
fiscalizacdo criados pela Autuada, em razdo de sua conduta de apresentar arquivos
eletronicos SPED/EFD sistematicamente inconsistentes.

A intimacéo realizada pelo Fisco a respeito das inconsisténcias detectadas
nos arquivos eletronicos (“Termo de Intimacdo Ecomining n® 001/2022”") e a resposta
apresentada pelo Contribuinte podem ser vistas as pags. 1.439/1.445 dos autos.

Importante destacar que, como ndo havia registro de perdas na escrituracao
fiscal da Autuada, por cautela, em setembro de 2022 o Fisco solicitou a apresentagéo de
laudo técnico referente a eventuais perdas ocorridas nas suas operacOes (pags.
1.446/1.448). Naquele momento, em relacdo ao pedido do Fisco, o Contribuinte
respondeu nos seguintes termos:

Pag. 1.446
(...)

“l-Laudo  Perda ;ocorridas;, n processo de
movimentacao.

Em razdo do volumeé de movimentac és, e no interesse
em escoar sua producdo com agilidade visando
| cumprir contratos; os laudos serao emitidos em
outra oportunidade por responsavel técnico
competente.

(Destacou-se)
No entanto, esse laudo nunca foi apresentado pelo Contribuinte.

Assim, diante da-inexisténcia de escrituracio fiscal de quaisquer perdas
(para as quais se deveria emitir notas fiscais de saida com CFOP “5927 — lancamento
efetuado a titulo de baixa de estoque decorrente de perda, roubo ou deterioragdo”) e
da ndo apresentacdo de um laudo técnico que comprovasse sua eventual ocorréncia,
mesmo apos solicitacdo direta do Fisco para tal, o LEQFID foi realizado com os dados
do SPED/EFD e das notas fiscais de entrada e saida existentes, sem abatimento de
qualquer tipo de perda, em perfeita sintonia com os fatos apurados e com a legislacéo
vigente.

Além disso, importante ressaltar que em resposta a uma intimacao do Fisco
(Itens V, VI, VIl e VIII — pags. 1.443/1.445), a Autuada informou que todos os produtos
adquiridos (carepa, lama, residuos e sucata) sdo classificados, peneirados e misturados
ao minerio de ferro comercializado ou vendidos diretamente.

Por essa razdo, as pags. 10/11, o Fisco informa que:

“...todos os produtos minerais comercializados pela
empresa foram agrupados em um tunico cédigo,
como se fosse um produto unico, denominado
“PRODUTOS COMERCIALIZADOS” e para a correta
realizacao do trabalho, evitando prejuizos ao
contribuinte. Os arquivos/documentos acima citados
estao anexos ao e-PTA.

23.745/24/28 14
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Neste processo, os estoques finais e iniciais dos
produtos agrupados sao somados, obviamente, para os
calculos quantitativos estejam  corretos. Este
procedimento torna o levantamento quantitativo mais
racional e, eventualmente, mais favoravel ao
contribuinte. Para visualizar os codigos e descricoes
dos produtos agrupados, consultar os arquivos
“AGRUPADOS 2020.xlsx” e “AGRUPADOS
2021.xlIsx”, anexos 6 e 7 do auto de infracao.

(Destacou-se e Grifou-se)

Assim, diante das circunstancias descritas, correto 0 método de apuracédo
utilizado pelo Fisco e respondidos estdo os quesitos do pedido de pericia relativos ao
laudo pericial, pois como se destacou, esse documento ndo foi apresentado pelo
Contribuinte. h

A Defesa aduz que a Autuada é uma empresa ‘majoritariamente/'exportadora
(compra e venda de minerais), beneficiando-se da imunidade tributaria prevista no art.
155, inciso X, alinea “a”, da CF/88, no-que se refere ao ICMS. Por gssa razio, ndo ha
que se falar em incidéncia de ICMS e multa de;revalidacéo sobre as supostas saidas
desacobertadas. '

No-entanto, razéo ndo lhe assiste.

Por forca do disposto no art. 61, § 6°, inciso I,-do RICMS/02, consideram-se
mineiras (portanto, objeto de operagdes (internas) as mercadorias encontradas
desacobertadas de documentacao fiscal:

' | RICMS/02

— Art. 61. O 1local da operagdo ou da prestacéo,
para os efeitos de —cobranga do imposto e
definicdo do estabelecimento responséavel, é:

(...)

§ 6° Para o efeito do disposto neste artigo,
considera-se:

I - mineira a mercadoria encontrada sem documento
fiscal;

(Destacou-se)
Além disso, especificamente em relacdo ao argumento de que a Autuada é
majoritariamente uma exportadora, o art. 33, § 7°, da Lei n° 6.763/75 é textual no

sentido de que se presume interna a operacdo, quando ndo houver comprovacao de que
ela foi exportada:

Lei n° 6.763/75

Art. 33. O imposto e seus acréscimos seréo
recolhidos no local da operagdo ou da prestacédo,
observadas as normas estabelecidas pela

Secretaria de Estado de Fazenda

(...)
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§ 7° Presume-se interna a operagdo, quando o
contribuinte n&do comprovar a saida da mercadoria
do territdério mineiro com destino a outro Estado
ou ao Distrito Federal ou a sua efetiva
exportagdo, salvo nos casos de venda a ordem ou
remessa para depdsito nos quais a mercadoria deva
ser entregue a estabelecimento situado no Estado.

(Destacou-se)

Assim, o argumento da Defesa deve ser refutado, pois em caso de

desacobertamento fiscal, a
mercadorias como mineiras,

legislacdo presume as operacdes como internas e as
independentemente da natureza das demais operacdes nas

quais o Contribuinte tenha emitido documento fiscal.

Em seguida, a Defesa alega que as notas fiscais com CFOP 6502 séo
documentos fiscais em duplicidade, emitidos apenas para controle de faturamento da

empresa, apés formacdo de
pelo que deveriam ter sido d

conforme “Doc. 07” anexo a impugnagao. _

Registre-se que

lotes para exportacdo a partir de saidas ,com o,CFOP 5504,
esconsideradas pela fiscalizacao para fins de levantamento,

a duplicidade de'operacdes de saida [citada pela Defesa

realmente existia no langamento tributario original. Mas ‘ela decorreu de erro nos
procedimentos da propria Autuada, que deixou de emitir: notas| fiscais'de retorno

simbolico-das -mercadorias
exigido pelo art. 253-A, inci

remetidas para formacéo de lote de exportacdo, conforme
so I, alinea “a”’, do Anexo IX-do RICMS/02:

RICMS/02 |+ Anexo IX

Art: 253-A - Na saida de mercadoria para

| exportacdo, quando a operacdo exigir a formacdo

de lote em recinto alfandegado ou em Redex, o
estabelecimento remetente observard o seguinte:

I - a cada remessa, emitird NF-e em nome préprio
para acompanhar o transporte da mercadoria, sem
destaque do imposto, indicando, além dos

requisitos exigidos neste Regulamento:

a) como natureza da operacgao “Remessa para
Formacdo de Lote para Posterior Exportacdo”;

(...)

IT - na hipdtese do inciso I, formado o lote para
exportagdo, o remetente emitird NF-e de entrada
relativa a mercadoria remetida para formagdo de
lote de exportagdo, em seu préprio nome, sem
destaque do imposto, indicando, além dos
requisitos exigidos neste Regulamento:

a) como natureza da operacdo “Retorno Simbdélico
de Mercadoria Remetida para Formagdo de Lote e
posterior Exportagdo”;

(Destacou-se)

No entanto, tal questionamento acabou por perder seu objeto, visto que na
12 reformulacdo do langamento, a Fiscalizacdo excluiu do LEQFID todas as notas
fiscais com o CFOP 6502, conforme detalhado no Termo de Reformulacdo do

23.745/24/2°
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Lancamento de pags. 3.972/3.975, justamente para acabar com as citadas duplicidades
decorrentes da ndo emissao das notas fiscais de retorno simbdlico.

Assim, superado esta o questionamento.

Os Impugnantes aduzem que o Registro de Inventario escriturado no Bloco
de H do arquivo SPED em dezembro de 2021, utilizado pelo Fisco como estoque final
do LEQFID 2021, contém quantidade de estoque muitos superiores as reais.

Acrescentam que apds constatacédo do erro, esse Bloco H foi substituido por
outro no més de fevereiro de 2022, contendo as quantidades corretas em estoque,
conforme “Doc. 09”, anexo a impugnagdo, que deve ser utilizado para refazer o
LEQFID do periodo.

Da mesma forma, esse questionamento também foi acatado pele Fisco na 12
reformulacio do langcamento, conforme consta do Termo de Reformulagdo do
Lancamento de pags. 3.972/3.975. Assim, o LEQFID foi. refeito, considerando como
estoque final de 2021 aquele informado no Bloco H-do'més de fevereiro de 2022.

Registre-se a informacdo -trazida pelo Fisco no qitado Termo de
Reformulagdo, no sentido de que o Registro H em comento foi novamente| substituido
pelo Contribuinte apds o.inicio da acao fiscal.

Contudo, /de forma correta, o Fisco ndo considerou essas novas
substituices para fins da sua reformulacdo, em observancia ao disposto no art. 138,
paragrafo unico, do/CTN c/c art. 207 do RPTA.

Pelo exposto, tal questionamento‘também se mostra superado.

A Defesa aduz que; conforme tabela de pags. 4.836, a maioria dos produtos
incluidos no LEQFID sao-de uso ou consumo do estabelecimento, ndo fazendo parte
das operag0es comerciais do estabelecimento.

~ No entanto, ao se analisar os Anexos 6 e 7 dos autos (pags. 1.418/1.419),
que contém a listagem de todos os itens que foram agrupados em “PRODUTOS
COMERCIALIZADOS” para fins de LEQFID, nota-se que os itens listados pela
Autuada como materiais de uso ou consumo (pag. 4.836) ndo fazem parte daqueles que
foram incluidos no LEQFID, o que demonstra que o argumento da Defesa é
incompativel com os fatos e com os elementos dos autos.

Ademais, o Fisco informa a pag. 6.531 que apesar da EFD confusa e
desorganizada e da falta de apontamento claro e preciso de quais seriam 0s documentos
fiscais incluidos no LEQFID que conteriam materiais de uso ou consumo, foi realizada
uma verificacdo do levantamento em busca de documentos fiscais que contivessem
algum dos itens citados pela Defesa, ndo tendo sido encontrado nenhum deles no
levantamento.

Assim, por ndo corresponder aos fatos, o argumento deve ser refutado.

Em seguida, Os Impugnantes alegam que a Autuada refez todo o
levantamento dos anos de 2020 e 2021 com base no mesmo método do Fisco, mas
agrupando codigos de produtos similares/complementares e respectivas operacées em
um anico codigo de produto, excluindo as notas fiscais com CFOP 6502 e utilizando o
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inventario do final de 2021 que entendem correto (informado em fevereiro de 2022),
tendo chegado a resultados muitos inferiores ao do Fisco, conforme “Doc. 10”, anexo a
impugnacao.

Afirmam ainda que, ap6s a reformulacdo do Fisco, houve um aumento
injustificado do prego unitario dos produtos apds a reformulacdo, no que tange ao
estoque desacobertado do ano de 2021, que passou de R$ 140,3894 para R$ 189,4906,
impactando diretamente na base de célculo do langamento, com acréscimo indevido de
R$ 3.182.883,52 no valor do crédito tributério.

No entanto, razdo ndo lhes assiste.

Como j& demonstrado alhures, o LEQFID é um procedimento previsto na
legislacdo, de carater estritamente matematico, onde partindo-se o estoque inicial,
acrescenta-se as entradas com nota fiscal, subtrai-se as saidas com-nota fiscal, até
encontrar o estoque final esperado, que é confrontado com aquele que foi escriturado.
Em outras palavras, ele é feito com base nas préprias /informacgdes fiscais do
Contribuinte.

Dada essas circunstancias; 0 questionamento aos Seus resultados|depende da
comprovacdo de erro em-relacdo a um desses quatro elementos (Estoque Inicial,
Entradas, Saidas e Estoque Final).

Nesse diapasdo, a Autuada logrou éxito nesse mister-apenas em relacéo a
duplicidade de saidas em relagdo as operag¢des .com CFOP 6502, que inclusive decorre
de erro dela propria, ao descumprir a obrigacdo-acessoria prevista no art. 253-A do
Anexo IX do RICMS/02, ja transcrito, de emitir nota fiscal de retorno simbolico das
mercadorias enviadas para formacao de lote de exportacao.

Assim, no ambito da reformulacdo, esses documentos fiscais foram
excluidos do. LEQFID, conforme ja detalhado anteriormente, de forma a evitar
duplicidades e distor¢des nos resultados da apuracgéo.

Ressalta-se que o “novo levantamento dos anos de 2020 e 2021 realizado
pela Autuada ndo tem o cond&o de infirmar os resultados encontrados pelo Fisco, pois é
apenas um documento ndo fiscal, elaborado pela prépria Autuada com base nos
critérios e dados que ela entende corretos, mas que ndo aponta objetivamente quaisquer
erros no levantamento do Fisco.

Tal documento adotou critérios diferentes dos utilizados pelo Fisco no
LEQFID (ja descritos anteriormente) além de dados diferentes daqueles que constam
dos arquivos eletronicos SPED/EFD da Autuada, especialmente no que tange ao
Registro do Bloco H de 2021 que, como visto, foi novamente substituido apds o inicio
da acéo fiscal, obviamente no intuito de mitigar as infragdes apuradas por meio de uma
“conta de chegada” em relacdo ao estoque final, o que nao pode ser admitido.

No que tange ao questionamento relativo a alteragdo do preco unitario dos
produtos na infracdo de estoque desacobertado do exercicio de 2021, em sede de
reformulacdo, ndo ha qualquer equivoco no calculo realizado pelo Fisco.

De inicio, registre-se que o “Pre¢o Unitario” das mercadorias utilizado para
se apurar a base de célculo da infracdo de estoque desacobertado de 2021 ndo foi R$
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189,4906, como afirma a Defesa. Esse era o0 valor unitario ap6s a 1* Reformulacdo do
Lancamento, como se pode ver a pag. 4.813.

No entanto, apos a 2* Reformulacdo do Langamento, esse “Preco Unitario”
passou a ser de R$ 159,6413 (pag. 6.512 dos autos), que foi o valor a partir do qual
foram apuradas as exigéncias de ICMS, MR e MI relativas a infracdo estoque
desacobertado de 2021.

Como ¢ cedico, o “Preco Unitario” adotado pelo LEQFID em relagdao ao
estoque desacobertado ndo é “inventado” pelo Fisco. Trata-se do valor médio unitario
dos itens em estoque no ultimo dia do periodo de apuracdo (data em que se apura o
estoque desacobertado).

Por dbvio, esse valor unitario médio é calculado a partir dos documentos
fiscais de entrada existentes para o estabelecimento, pois é neles que-consta o preco de
aquisicdo das mercadorias em estoque, como se pode ver exemplificativamente a pag.
6.510, na coluna “Preco Médio” do “ESTOQUE”, onde foi apurado o citado valor de
R$ 159,6413.

Assim, quando documentos fiscais. sdo incluidos ou excluidos do LEQFID,
como se deu nas reformulacdes realizadas, por ¢bvio, o valor médio| das mercadorias
em estoque também sera alterado, ndo representando isso qualquer indicig de erro na
apuracao. '

Pelo exposto, 0s argumentos devem ser afastados.

A Defesa aduz que as multas de revalidacdo e isolada aplicadas tém carater
confiscatorio e devem ser reduzidas ao-patamar maximo de 20% (vinte por cento) sobre
o valor do debito, conforme jurisprudéncia do STF.

Acrescenta que houve indevida incidéncia de juros sobre a multa isolada,
contrariando-0 disposto no art. 120, inciso 1l e 8 1° do RPTA, visto que o lancamento

reformulado é um “..novo lancamento fiscal...”, “..sem qualquer correspondéncia
com o lan¢camento inicial...”.

Conclui que dada a sua incerteza, a multa isolada deve ser cancelada com
fulcro no art. 112 do CTN ou reduzida mediante aplicacdo do art. 53, § 3°, da Lei n°
6.763/75.

Contudo, razdo ndo lhe assiste.

As multas exigidas estdo em consonancia com a lei, sendo elas a Multa de
Revalidacéo do art. 56, inciso |1, da Lei n® 6.763/75, em razdo da falta de pagamento do
imposto (descumprimento de obrigacdo principal) e a Multa Isolada do art. 55, inciso
II, alinea “a”, do mesmo diploma legal, em razao de dar entrada em mercadorias e
manté-las em estoque desacobertadas de documento fiscal (descumprimento de
obrigacdo acessoria), nesse ultimo caso, observado o limitador do § 2°, inciso I, do
mesmo dispositivo legal:

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:
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(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Art. 55. As multas para as dqualis se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei .-—40% (quarenta
por cento) do valor da operagdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos.seguintes casos:

a) quando as infracdes a /que |se refere este
inciso forem—, apuradas pe€lo Flisco, com Dbase
exclusivamente ' em/ documentos e |@ds lancamentos
efetuados, na esgnita codercial ou fiscal do
contribuinte;

(...

§ 2° - As multas!/ previstas nesté-artigo:

I - ficam limitadas—a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagdo ou prestacédo;

(..%) (Destacou-se)

N&o ha que se falar em carater confiscatorio em relacdo a multas que foram

exigidas nos estritos termos e limites previstos na legislacdo de regéncia do imposto,
como se deuno presente caso.

Ao contrario do que afirma a Defesa, o lancamento reformulado ndo € um

“novo langamento fiscal”, “sem qualquer correspondéncia com o langamento inicial”,
mormente porque se trata do mesmo LEQFID e porque ndo houve alteracdo das
infracOes detectadas, que sempre foram de entrada e estoque desacobertados, conforme

ja detalhado alhures.

No caso em tela, o lancamento original foi reformulado justamente para

acatar parcialmente os argumentos da impugnacdo dos Sujeitos Passivos, conforme
previsdo do art. 145, inciso I, do CTN c/c art. 120, inciso 11, do RPTA:

23.745/24/2°

CTN

Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao
sujeito passivo sé pode ser alterado em virtude
de:

I - impugnac¢do do sujeito passivo;

RPTA

Art. 120. Recebida a impugnacéo com 0os
documentos que a instruemn, a reparticéo
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fazenddria competente providenciara, conforme o
caso:

(...)

IT - a reformulacdo do crédito tributéario.

No caso especifico da multa isolada questionada, a correcdo do valor
lancado se inicia no primeiro més subsequente ao do recebimento do Auto de Infragéo
e ndo se suspende em razdo de impugnacao administrativa, conforme previsto nos arts.
127,128 e 226 da Lei n° 6.763/75 c/c art. 2°, inciso |1, da Resolucgéo n° 2.880/97:

Lei n® 6.763/75

Art. 127 - 0Os débitos decorrentes do ndo-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo da variacdao
do poder aquisitivo da moeda, segundo| critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais

federais.
Art. 128 - A corregdo monetdria serd efetuada com
base na tabela em vigor/ na ata_.-da efetiva

liquidagdo do 'débito e | abrangern&; inclusive, o
periodo em que' & |cobranca estejad suspensa por
impugnacdo, adminigstrativa ou judilcilal, bem como o

| da tramitiagdo de ‘qualquer outra peticdolna esfera
administyativa.

(...)

Art. 226., Sobre ©s débitos decorrentes do ndo-

recolhimente “de tributo e multa nos prazos

fixadosina legislacdo, incidirdo juros de mora,

. calculados do dia em que o débito deveria ter

_-—sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo

pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

Resolugdo n°® 2.880/97

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subseqliente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

(...)

ITI - tratando-se de multa isolada, o termo
inicial para a cobranga dos juros de mora serda o
primeiro dia do més subseqiiente ao do recebimento
do Auto de Infracdo (AI).

(...) (Destacou-se)

Assim, correta a incidéncia de juros/correcdo sobre a multa isolada desde o
primeiro dia do més subsequente a notificacdo do lancamento, exatamente como se deu
no presente caso.

Noutro giro, ndo ha qualquer davida ou incerteza em relacdo a multa
isolada, que foi exigida nos exatos termos da legislacédo vigente, em relacéo a infracdes
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plenamente demonstradas e comprovadas nos autos, conforme se viu. Assim, nao se
trata de hipdtese de aplicacdo do art. 112 do CTN, calcado em situac6es de davida.

Por fim, ha oObice na aplicagdo do art. 53, § 3° da Lei n° 6.763/75,
requerida, eis que a infracdo em analise resultou em falta de pagamento do ICMS sobre
as mercadorias desacobertadas. Confira-se o dispositivo:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3° A multa por descumprimento de obrigagéo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos. §§ 5° e 6°
deste artigo. -

(...)

§ 5° O disposto no § 3° néo /se aplica aos casos:
(..o ' - :
3z-"em qué a infracdo tenha sido |pratiicada com

[ dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

(...) (Destacou-se)

Portanto, de todo o exposto, correta a exigéncia de ICMS e a aplicacédo das
penalidades, na exata medida prevista na_legislacdo tributaria deste Estado, ndo tendo
sidg apresentados elementos capazes-de infirmar a constatacédo de entradas e estoques
desacobertados de documento fiscal, devendo o langamento reformulado ser mantido.

Por fim, foi incluido como Coobrigado pelo crédito tributario o Sr. Felipe
Morato- Damasceno, administrador da Autuada, em razdo da pratica de atos com
infracdo a lei (manter em estoque e dar entrada de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais), com fulcro no art. 135, inciso I1l, do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso
I, da Lei n® 6.763/75.

Contestando, a Defesa alega ilegitimidade para figurar no polo passivo da
autuacdo, visto que o Sr. Felipe Morato ndo incorreu em qualquer das hipoteses
previstas no art. 135 do CTN e no art. 21, § 2°, da Lei n® 6.763/75.

Acrescenta que o Fisco ndo comprovou a existéncia de qualquer infracdo a
lei que justifiqgue sua solidariedade no caso concreto, conforme exige o art. 142,
paragrafo unico, do CTN. Apresenta jurisprudéncia do CCMG para reforcar sua tese.

No entanto, razdo nao lhe assiste.

A responsabilidade solidaria geral dos gerentes ou representantes das
pessoas juridicas de direito privado pelas obrigacdes tributarias tem fundamento legal
de validade no art. 135, inciso Ill, do CTN, respondendo eles pelos créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou estatutos:

CTN
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lei:

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...) (Grifou-se)

No ambito do estado de Minas Gerais, a solidariedade tributaria foi tratada
no art. 21 da Lei n® 6.763/75. O § 2°, inciso Il, do dispositivo prevé a responsabilidade
do administrador por créditos tributarios decorrentes de atos praticados com infracdo a

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamenté responsdveis pela
obrigacgdo tributaria:

(...) ' { .

S 2P -|x Séo pessoalmentb responsaveis pelos
créditos |correspondentes a obrigacdes tributérias

| resultantes de atos praticados | com  excesso de

poderes ou' infracdo de lei, . contrato social ou
estatuto:

(...)

IT -+o0 diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
o .gerente, O representante ou o gestor de

. negécios, pelo imposto devido pela sociedade que

dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...) (Grifou-se)

Resta demonstrado nos autos que a Autuada, sob comando do Coobrigado

em comento, promoveu entradas e saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, assim como as manteve em estoque também sem documento
fiscal, situacdes que, isoladamente, ja representam pratica de atos com infracdo a lei, na
medida em que a legislacdo prevé expressamente a obrigatoriedade de se emitir nota
fiscal para acobertar todas as operagcdes com mercadorias, nos termos do art. 39, § 1°,
da Lei n®6.763/75 c/c art. 12, inciso |, do Anexo V do RICMS/02:

23.745/24/2°

Lei n® 6.763/75

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto seré&o definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

§ 1° - A movimentacdo de bens ou mercadorias e a

prestacdo de servicos de transporte e comunicacdo
serdo obrigatoriamente acobertadas por documento
fiscal, na forma definida em regulamento.

(...)
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RICMS/02 - Anexo V

Art. 12. A nota fiscal serd emitida:

I - antes de iniciada a saida da mercadoria;

(...) (Grifou-se)

No entanto, além disso, a diligéncia fiscal realizada no endereco da Autuada
em 04/08/22 constatou o0 desaparecimento da empresa, por ja ndo existir atividades e
nem mercadorias no local, conforme Termo de Constatacdo e fotos anexas que foram
incluidos nos autos do PTA n° 01.003209330-31, referente ao LEQFID do periodo de
1°/01/22 a 04/08/22 (Anexo 9 daquele PTA — pags. 383/388).

A situacdo demonstra que houve encerramento irregular das atividades da
empresa, evento que, mesmo isoladamente, ja ensejaria a responsabilizacdo solidaria
dos administradores da empresa pelo crédito tributrio constatado apOs esse
encerramento, nos termos do art. 3°, inciso |, da Instru¢cdo Normativa SCT n° 001/06:

IN SCT n®° 001/06

Art. 3° A formalizagcdo de crédito  tributario,
mediante -Auto de Infragdo | (AI) ecNotifiicacdo de
Langamentio (NL) 1 de| | responsabilidade de
contribuinte que /desapareceu ou |ndo mdis exerce
| suas atividades "no enderego pofr |ele-|indicado,
seral antecedida/ do cancelamento’-"da inscrigéo
estadual respectiva, de acordo com a norma
prevista no art., 108, alineas "b" e "c" do inciso
II do Regulamentos~doc ICMS (RICMS), aprovado pelo
Decreto n®% 43,080, de 13 de dezembro de 2002, na
forma do-§ 3° do referido artigo, observando-se,
| ainda, o seguinte:

- I - os sbécios—-gerentes, diretores ou
administradores serdo identificados no AI ou na
NL na condigdo de coobrigados pelo crédito
tributario;

(...) (Destacou-se)

Em indmeras decisbes proferidas pelo Superior Tribunal de Justica (STJ)
tem sido confirmada a responsabilidade dos gestores na hipGtese de encerramento
irregular de atividades, o que levou a edi¢do do Enunciado de Sumula n° 435 daquele
tribunal, nos seguintes termos:

SUMULA 435/STJ: PRESUME-SE DISSOLVIDA
IRREGULARMENTE A EMPRESA QUE DEIXAR DE
FUNCIONAR NO SEU DOMICILIO FISCAL, SEM
COMUNICACAO AOS ORGAOS COMPETENTES,
LEGITIMANDO O REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO
FISCAL PARA O SOCIOGERENTE.

Acrescenta-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
tem manifestado reiteradamente o entendimento de que é correta a eleicdo dos gestores
da empresa para o0 polo passivo da obrigacdo tributaria, como responsaveis solidarios,
quando ocorre o0 encerramento irregular das atividades do estabelecimento autuado.

Nesse sentido, o recente Acordao n° 24.313/23/12 foi assim ementado:
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RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ADMINISTRADOR -
CORRETA A ELEICAO. O ADMINISTRADOR E RESPONSAVEL
PELOS CREDITOS CORRESPONDENTES A OBRIGACOES
TRIBUTARIAS RESULTANTES DE ATOS PRATICADOS COM
EXCESSO DE PODERES OU INFRAGCAO DE LEI, CONTRATO OU
ESTATUTO, NOS TERMOS DO ART. 135, INCISO Il bo CTN c/c
ART. 21, § 2°, INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.

(..
LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

(..)

Vale salientar que, compulsando os autos do citado PTA n°® 01.003209330-
31, referente ao LEQFID do periodo de 1°/01/22 a 04/08/22, tem-se comprovado que a
época da constatacdo do encerramento irregular das atividades, o-Coeobrigado Felipe
Morato Damasceno era responsavel pela geréncia da Autuada, na ‘condi¢do de
administrador ndo socio, como se pode ver na_Clausula /‘Nona da 10* Alteracdo
Contratual da Autuada (pag. 429 dos autos daqueIeIPTA).

Assim, tanto por dar entrada, quanto;por manter em estoque mercadorias
desacobertadas de documento-fiscal, além do fato de ser o representante da empresa no
momento do seu encerramento irregular, corretd a manutencdo do Coobrigado no polo
passivo da-attuacao. ' G

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar 'as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido_de pericia. No mérito, & unanimidade, em julgar
parcialmente procedente o langamento, conforme reformulacdo do credito tributéario
efetuada pela Fiscalizagdo as pags. 4.846/4.848, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG., Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Roney de
Oliveira-Junior. Participaram do julgamento, além das signatarias, os Conselheiros
Frederico Augusto Lins Peixoto (Revisor) e Wertson Brasil de Souza.

Sala das Sessoes, 25 de julho de 2024.

Ilvana Maria de Almeida
Relatora

Juliana de Mesquita Penha
Presidente
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