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Acordao: 23.744/24/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.003307357-71
Impugnagao: 40.010156983-01
Impugnante: Arlindo Antdnio Sanseverino
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Coobrigado: Arlindo Antdnio Sanseverino
CPF: 830.088.706-78
Proc. S. Passivo: Renata Passos Berford Guarana
Origem: DF/Uba
EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA, -, TITULAR |DA_.-EMPRESA

INDIVIDUAL — CORRETA A ELEICAO. Correta a inclusdo do |titular do
estabelecimento autuado-no-polo passivo da obrigacdo tributaria, nos termos do
art. 135, inciso 111 do.CTN e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.
MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - PASSIVO FICTICIO.
Constatada a manutencédo no passivo, de /obrigacdes’ inexistentes, induzindo a
presuncdo de saidas de mercadorias desacebertadas de documentacgdo fiscal,
conforme art. 196, 8 2°, inciso Hl do RECMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no
art.'55, inciso Il,-alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75.

Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

\ersa a presente autuacdo sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, no exercicio de 2022, nos termos da presuncdo legal prevista no
art. 49, 8 2°da Lei 6763/75 c/c art. 40 da Lei Federal n® 9.430/96 e art. 196, § 2°, inciso
IT do RICMS/02, face a constatacdo da manutencao de valores na conta “Empréstimo
de Socios”, apurada no Balanco Patrimonial de 31/12/22, cuja exigibilidade ndo foi
comprovada, ficando evidenciada a ocorréncia de passivo ficticio.

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidagao e Isolada capituladas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso II, alinea “a” e § 2°,
inciso | da Lei n® 6.763/75, respectivamente.

Foi incluido na sujeicdo passiva, na condicdo de Coobrigado, o socio-
administrador/titular da empresa autuada, Sr. Arlindo Anténio Sanseverino, com fulcro
no art. 135, inciso I11 do Codigo Tributario Nacional - CTN c/c art. 21, § 2° inciso 1l da
Lei n® 6.763/75.
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Inconformada, a empresa autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacao as pags. 18/36, cujos argumentos sdo
refutados pelo Fisco as pags. 75/90.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 92/108, opina, em preliminar,
pela rejeicdo da arguicdo de nulidade do Auto de Infracdo e indeferimento da prova
pericial requerida e, no mérito, pela procedéncia do lancamento.

Registre-se, por oportuno, que a elaboracdo do parecer da Assessoria do
CCMG decorre do disposto no art. 146, paragrafo unico, inciso 1l do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08 c/c inciso 1 do art. 2° da Resolucdo n° 5.589, de 08/07/22.

DEciIsAo

Das Preliminares

Da Arguicdo de Nulidade do Langamento

A Impugnante relata, que, nos termos do art; 89, incisos IV e V do
Regulamento do Processo-e-dos Procedimentas Tributarios Administrativos — RPTA,
aprovado pelo Decreto.n® 44.747/08, o Auto de Infracdo deve conter a descricao clara e
precisa do.fato-que motivou a emissao e das circunstancias em que foi praticado e a
citacdo -expressa do dispositivo legal infringido e do. que comine a respectiva
penalidade. - -

A seu ver, no presente caso, era necessario que o Auditor Fiscal responsavel
pela autuacgdo identificasse as saidas de mercadorias que supostamente teriam deixado
de ser lastreadas em notas fiscais e 0s supostos destinatarios, para que o contribuinte
pudesse exercer plenamente sua ampla defesa e instruir sua impugnagao com provas da
legitimidade do seu comportamento, isto €, inexistindo identificacdo das mercadorias e
seus respectivos destinatarios, torna-se impossivel contestar a acusacao fiscal, pois o
contribuinte ndo poderia exibir notas fiscais e documentos de pessoas de que
desconhece.

Expde que, como fundamentacdo legal, foram apontadas normas de
natureza conceitual, porque definem de forma geral o que integra a base de célculo dos
tributos e o que pode ser deduzido, em diversos cenarios, complementando que, se
houvesse infracdo a ordem tributaria, caberia ao Auto de Infracdo identificar a hipotese
na norma, o que ndo aconteceu no caso em analise.

Acentua que ndo lhe foi permitido saber com exatidao a infracdo a que lhe
foi imputada.

Reitera que, sem a identificacdo das operacdes mercantis, ndo consegue
sequer avaliar se o imposto langado atraves do Auto de Infracdo estaria correto ou néo.

Conclui, dessa forma, que o Auto de Infracdo néo respeitou as formalidades
previstas no art. 89, incisos IV e V do RPTA, impossibilitando o exercicio do seu
direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Requer, nesses termos, que seja declarado nulo o lancamento em analise.
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No entanto, ao contrério das alegacfes da Autuada, o presente langamento

foi lavrado com todos os requisitos formais previstos no RPTA, contendo, em especial,
a descricéo clara e precisa do fato que motivou a sua emisséo e das circunstancias em
que foi praticado, bem como a citacdo expressa dos dispositivos legais tidos por
infringidos e daquele relativo a penalidade aplicada, in verbis:

23.744/24/2°

Relatorio Fiscal Complementar
“..5-TRABALHO DESENVOLVIDO:

Analise de obrigacoes escrituradas contabilmente
como ‘Empréstimos de Socios’, no que se refere a
comprovacao da efetiva existéncia dessa exigibilidade e
das provas de regularidade dos correspondentes
recursos contabilizados.

6 - IRREGULARIDADES APURADAS:

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA -
OMISSAO DE RECEITAS - FALTA DE ESCRITURACAO
DE PAGAMENTOS !

Constatou-se, através da | analise do Balanco

. Patrimonial levantado em 31/12/2022, que o sujeito

passivo acima indicado, no periodo de 01.01.2022 a
31.12.2022 | promoveu saidas---de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais no montante de
R$ ... A irregularidade ficou constatada pela
manutencao_no-passivo de obrigacdo (Empréstimos de
Socios) cuja exigibilidade nao foi comprovada havendo,

. nos termos da legislacio tributaria, a caracterizacdo de

saidas desacobertadas de documentacao fiscal.

Desenvolvimento do trabalho

Constatada a existéncia da conta  passiva
‘Empréstimos de Soécios’ através do Balanco
Patrimonial levantado em 31/12/2022, a empresa foi
intimada a apresentar documentacdo probante da
efetiva existéncia dessa exigibilidade (AIAF n°
10.000047564.84 que se encontra anexo a este e-PTA).
Nao tendo sido apresentada qualquer documentacao
pelo Contribuinte, ficou caracterizada a existéncia de
omissao de receitas e consequentemente a ocorréncia
de saidas desacobertadas de documentacédo fiscal. O
socio administrador foi incluido no polo passivo em
observancia ao estabelecido no artigo 135, inciso III do
CTN c/c artigo 21, §2° inciso Il da Lei 6.763/75.

7 - FUNDAMENTACAO LEGAL ESPECIFICA:

FUNDAMENTACAO LEGAL — PRESUNCOES LEGAIS

Legislacao Presuncio Legal Aplicacdo das Normas
® Lei 6763/75 » Para efeito de fiscalizacdo |e Aplicagdo subsididria da legislacdo federal (§19).
8§19, 2° do Art. 49 do ICMS e casos de omissdo |e Especificamente nos casos de omissio de receitas
de receita. §29).
e Lei 9430/96 somissdo de receita. e A falta de escrituracdo de pagamentos efetuados,
Art. 40 (caput) assim como a manutencdo, no passivo, de obrinacdes

cuja exigibilidade ndo seja comprovada.

3
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[...]

09 - BASE LEGAL/INFRINGENCIAS:

Lei 6.763/75: ... art. 49, §§ 1°e 2°; ...

Lei Federal 9.430/96: art. 40.

[...]

RICMS /2002 (Dec. 43.080/2002): Parte Geral: ... art.

196, § 1° e § 2°, inciso II.

[...]

10 - PENALIDADE:

Lei 6.763/75: art. 56, inciso II (Multa de Reyalidacao);

art. 55, inciso II, “a” (Multa Isolada); -

art. 55, § 2°, inciso I ...” (Grifou-se) ,

Como se v&, o Fisco apontou claramente no Auto de [Infracdo-a situagéo

fatica (manutengdo, no passivo, de empréstimos/ndo comprovados)-gue autorizava a
utilizacdo da presuncdo legal- de saidas desacobertadas| de documentacdo fiscal
(omisséo de receitas), nos termaos estabelecidos.no art. 49, § 2° da|Lei n® 6.763/75 c/c

art. 40 da Lei Federal n® 9.430/96 e art, 196, § 2, inciso 11 do RICMS/02, todos listados
no relatérig acima, sendo defeso a Impugnante alegar desconhecimento da lei.

Como'o, proprio nome indica, € legal-a presuncdo quando disposta em lei,
em grdenamento positivo, sendo este exatamente o caso dos autos.

As presuncdes legais juris tantum tém o conddo de transferir o dever ou
6nus probante da Autoridade Fiscal para o Sujeito Passivo da relagdo juridico-
tributaria, devendo este, para elidir a respectiva imputacdo, produzir provas habeis e
irrefutaveis-da nao ocorréncia da infracéo.

Assim, para elidir o feito fiscal, bastaria a Impugnante apresentar prova
contréaria ao fato que autoriza a utilizacdo da presuncdo legal de omissdo de receitas
(saidas desacobertadas), o seja, comprovar a veracidade dos empréstimos e a sua
efetiva exigibilidade, o que ndo foi feito no caso dos autos.

Por oportuno, seguem abaixo as consideracfes do Fisco sobre o tema em
analise, cujas contrarrazdes sdo integralmente ratificadas pela Assessoria do CCMG:

Manifestacado Fiscal

“... A manutencao, no passivo, de obrigacdes ja pagas
ou inexistentes autoriza a presuncao de que ocorreu
saida de mercadoria desacobertada de documento
fiscal, conforme se depreende dos dispositivos legais
supracitados.

Assim, nao ha que identificar as mercadorias que
sairam desacobertadas, conforme argumenta a
Impugnante, pois a norma nao diz respeito a
mercadorias X, y ou z que teriam saido sem
documentacao fiscal, mas sim a presuncao legal, dado
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que a existéncia e efetiva exigibilidade do Passivo nao
foram provadas pela empresa. O que a Impugnante
deveria ter apresentado, caso nao houvesse
irregularidade, € a prova da existéncia e efetiva
exigibilidade do Passivo e ndo notas fiscais. Em
resumo, a hipotese de incidéncia do ICMS e a infracao
a norma tributaria foram perfeitamente caracterizadas
pelo Fisco.

A Impugnante afirma que nao lhe foi permitido saber
com exatidao a infracdo que lhe foi imputada e que
nao consegue avaliar o imposto lancado através do
Auto de Infracdo, nao havendo entdo o respeito ao
devido processo legal impossibilitando a ampla defesa.
Incabivel tal alegacdo, pois a abordagem do Fisco
respeitou integralmente o devido processo legal, dado
que:

a) foi identificada pelo Fisco ‘a inflacéo a legislacao
tributaria: manter escriturado’ contabilmente em conta
do Passivo, valores em que ndo ha rova da existéncia
e efetiva exigibilidade, acarretando a presuncao legal

| de omissao de receitas, saidas desacobertadas de

documentacao fiscal;

b) as normas legais de presuncido de omissdo de
receitas estao claramente informadas no Auto de

Infracao;

| c).a Base de Calculo é o valor do Passivo nao provado,
"Passivo Ficticio. Em observancia ao §15 do artigo 13

da Lei n°® 6.763/75 o imposto apurado integrou essa
Base de calculo — conforme detalhado pelo Fisco no
Relatorio Fiscal de 20/11/2023, constante do e-PTA.
Ante o exposto, resta provado que a Base de Calculo se
encontra devidamente demonstrada no processo
tributario;

d) identificada a infracdo e as normas infringidas,
mensurada a Base de Calculo, informado o Imposto
devido e as multas aplicaveis de acordo com as
normas descritas no Auto de Infracdo, ndo ha como se
fazer crer que nao foi instaurado regularmente o
devido processo legal. Além do que, de fato, o
Contribuinte esta se defendendo de acordo com a
permissao prevista nas normas ...”

(..)

(Grifou-se)

Esclareca-se que, ap0s a apresentacdo da Impugnacdo, o Fisco concedeu

nova oportunidade a Impugnante para comprovar a regularidade dos empréstimos,
conforme termo de intimacdo acostado as pags. 70, com o seguinte teor:

23.744/24/2°

Termo de Intimacéo - (Posterior a impugnacao)
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“... Fica o contribuinte acima identificado, INTIMADO,

. no prazo maximo de 0S5 dias uteis a contar do
recebimento desta a documentacao abaixo
discriminada ...

1. Comprovacido da origem legal dos recursos e da
capacidade financeira do so6cio para realizar os
empréstimos cujos contratos de mutuo foram
apresentados na Impugnacao ao Al n°
01.003307357.71;

2. Comprovacao da efetiva entrega dos valores desses
empréstimos a empresa ...”

(...)

(Grifou-se)

Porém, embora regularmente cientificada, a_Impugnante mais uma vez nao
apresentou qualquer documento que pudesse elidir ofeito fiscal.

Nao ha que se falar, portanto, em nulidade do’ Auto de-Infracdo ou em
cerceamento de defesa, mesmo porque 0 seu direito ao contraditorio esta plenamente
garantido no presente processo.

Rejeita-se; pois, a arguicao de'nulidade do lancamento. -
Do Requerimento de Prova Pericial

A Impugnante requer a realizagdo de prova pericial “para que os tributos e
multas em discussdo tenham sua base de calculo devidamente revisada”, oportunidade
em que apresenta 0s seguintes quesitos:

1) Queira o Doutor Perito informar se os valores demonstrados no Auto de
Infracdo em-tela estdo em conformidade com os valores apurados pelo contribuinte nos
Livros e documentos fiscais;

2) Queira o Doutor Perito informar se a documentacdo trazida pelo
contribuinte confirmaria que o Autuado recolheu corretamente o ICMS pertinente as
operacdes analisadas;

3) Queira o Doutor Perito informar o valor devido do ICMS e da Multa a
Recolher in casu, considerando o tratamento tributario especial ao qual o Autuado
estaria submetido.

Com relacdo ao primeiro e ao segundo quesitos, cabe lembrar que a
presente autuacdo versa sobre saidas desacobertadas de documentacdo fiscal, nos
termos da presuncado legal estabelecida no art. 49, § 2° da Lei 6763/75 c/c art. 196, § 2°,
inciso 1l do RICMS/02, ndo tendo, pois, qualquer relacdo com valores regularmente
escriturados pela Contribuinte em seus livros fiscais e com os valores de imposto por
ela recolhidos inerentes a essas operagdes regulares.

Quanto ao quesito n® 03, muito embora a empresa esteja enquadrada no
Simples Nacional, a exigéncia do ICMS, sem o0s beneficios desse regime, estd
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amparada no art. 13, § 1° inciso XIII, alinea “f” da Lei Complementar Federal n°
123/06.

Por outro lado, como bem salienta o Fisco, a base de célculo relativa as
saidas desacobertadas, o calculo do ICMS devido e das multas aplicadas seguiram
rigorosamente a legislagéo vigente.

Diante disso, indeferese a prova requerida, com fulcro no art. 142, § 1°,
incisos I e II, alinea “a” do RPTA, uma vez que desnecessaria para o desate da matéria
em tela.

RPTA

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada guando
deferido o pedido do requerente pela | Cadmara ou
quando esta a determinar, observado ¢- seguinte:

[...]

§ 1° - Relativamente ao pedideo de pericia do
requerente: .- I

| L
I -.nédo |sera apreciado quando deslacompanhado da

. ~ . !
indicacdqg ‘precisa/de quesitos;

S lf. Relativamente ao pedido! de pericia do
requerente:
[...]
IT - serd'indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
| suprido por outras provas produzidas. (Grifou-
“se) .

[...]
Do Mérito

\ersa a presente autuacdo sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, no exercicio de 2022, nos termos da presuncgéo legal prevista no
art. 49, 8 2°da Lei 6763/75 c/c art. 40 da Lei Federal n® 9.430/96 e art. 196, § 2°, inciso
IT do RICMS/02, face a constatacdo da manutencdo de valores na conta “Empréstimo
de Soécios”, apurada no Balango Patrimonial de 31/12/22, cuja exigibilidade ndo foi
comprovada, ficando evidenciada a ocorréncia de passivo ficticio.

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidagao e Isolada capituladas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso II, alinea “a” e § 2°,
inciso | da Lei n°® 6.763/75, respectivamente, conforme demonstrativo do crédito
tributario inserido no relatorio fiscal anexado ao Auto de Infracéo.

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

[...]
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IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

[...]

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagdo ou prestagdo.

[...]

A base de célculo das saidas desacobertadas corresponde ao valor das

receitas omitidas (empréstimos ndo comprovados); incluindo-se nesta 0 montante do
proprio ICMS, nos termos estabelecidos.noart. 13, § 15 da Lei n® 6.763/75 c/c art. 49

do RICMS/02.

Lei. n°® 6.763/75

Art.| 13. A base de calculo do imposto é:
(.. '

§ 15. O montanﬁe do—~imposto integra sua base de
cédlculo, | inclusive nas hipbéteses previstas nos
incisos.” I~ e II, constituindo o respectivo

| destaque mera indicacéo para fins de controle.

RICMS/02

Art. 49. O montante do imposto integra sua base
de cadlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e II do caput do artigo 43 deste
Regulamento, constituindo o respectivo destaque
mera indicacdo para fins de controle.

O ICMS foi calculado mediante a aplicacdo da aliquota de 18% (dezoito por

cento) sobre a base de célculo supracitada, conforme art. 12, § 71 da Lei n°® 6.763/75.

23.744/24/2°

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a «circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

[...]

§ 71. Na hipbétese do § 2° do art. 49 e do art. 51, a
aliquota serd de 18% (dezoito por cento), salvo
se o contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quails as operag¢des e prestacdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aliquota correspondente;
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IT - nos ultimos doze meses, tiver realizado,
preponderantemente, operacgdes tributadas com
aliquota superior a 18% (dezoito por cento), caso

em que serd aplicada a aliquota preponderante.
[...]
[Grifou-se]

Por se tratar de empresa enquadrada no Simples Nacional, a exigéncia do

ICMS, sem o0s beneficios desse regime, estad amparada no art. 13, § 1° inciso XIlII,
alinea “f” da Lei Complementar Federal n°® 123/06.

Lei Complementar Federal n°® 123/06

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacéao, dos seguintes —impostos e
contribuicdes:

[...]

§ 1° O recolhimento na forma deste axrtigo ndo
exclui a_-ificidéncia dos 5seguintes~ impostos ou
contribuicdes, devidos | na Iqualidade de
contribuinte ou 'responsavel, em relacdo|aos quais

| serd observada &/ legislacdo aplicavel |as demais
pesspas Jjjuridicas:

[...]
XIII - ICMS devido.:

[...]

| £f)..-" na operagdo ou prestacdo desacobertada de
~documento fiscal.

[...]

“Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante relata que, apesar do que
sustenta o Fisco, aplicou recursos particulares na atividade empreséria, recursos estes
que ndo possuiriam correlagdo com atividades de vendas de mercadorias. Esses
recursos particulares foram devidamente declarados no Balango Patrimonial como
“Empréstimos de Socios” e se encontram devidamente comprovados conforme anexo.
N&o houve omissdo de créditos em desacordo com a legislacdo nem saidas descobertas
da emisséo de nota fiscal.

Salienta que somente promoveu a emissdo das notas fiscais de saida quando
a mercadoria ou o produto efetivamente saiam de seu estabelecimento com destino ao
adquirente e consequentemente somente promoveu os registros de crédito e débito nas
contas Receitas com Produtos Vendidos, Receita de Venda e nas contas do Ativo
Circulante quando essa operacéo era realizada.

Cita e reproduz o art. 49, § 2° da Lei n° 6.763/75 e o art. 194 do RICMS/02
e afirma que, lancar mao da presuncédo legal, considerando todos os valores lancados
como ingresso de recursos a titulo de “empréstimos de s6cios” como provenientes de
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, no periodo autuado,
apesar de haver provas contundentes apresentadas pelo contribuinte em sentido
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contréario, ndo foi uma medida correta do Fisco, pois trouxe aos autos documentos
suficientes para comprovar a realizacdo da operacao de emprestimo por ela alegado.

Menciona o Acérddo n° 23.051/22/22, segundo o qual, em se tratando de
ingresso de numerarios, a doutrina e a jurisprudéncia exigem que as provas a serem
produzidas devem atestar, cumulativamente, dois fatos, quais sejam: a efetiva entrada e
a origem dos respectivos recursos, bem assim, devem ser coincidentes em datas e
valores com os dados lancados nos registros contabeis. Nao estando demonstrada a
regularidade dos suprimentos, ndo ha como ser afastada a presuncéo legal de tratar-se
de recursos originados da propria atividade operacional da empresa e mantidos a
margem da escriturag&o.

Ressalta que € esse 0 entendimento esposado em decisdes dos Tribunais e
do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, atual Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (CARF), sobre matérias idénticas ou similares a ora analisada,
conforme decisdes por ela reproduzidas.

Destaca que, tratando-se de suprimento de caixa com recursos oriundos de
empréstimos, faz-se necessaria a comprevacao da efetiva entrada dags recursos no Caixa
da empresa. Isso encontra-se devidamente comprovado pelos depdsitos em conta
bancaria da empresa, transferéncias eletronicas; cheques emitidos, e outros meios que
comprovam a efetiva entrada de recursos'no Caixa.

Argumenta que a escrituracdo contabil obedeceu as normas contabeis
estabelecidas e a'documentacdo contébil e pode ser-acolhida como documento habil,
por se revestir de caracteristicas intrinsecas ou extrinsecas essenciais definidas na
legislacdo, na técnica contabil, aceitas pelos usos e costumes, conforme se depreende
da ITG 2000 — Escrituracao-Contabil publicada por meio da Resolu¢cdo do Conselho
Federal de Contabilidade CFC n° 1.330/11.

_Reitera que trouxe documentacdo habil suficiente para comprovar os fatos
que originaram a escrituracdo contabil. Merece relembrar que a acusacdo fiscal de
saidas desacobertadas de documentacdo fiscal fundamentou-se apenas na suposta
presuncdo legal, face a crenca da existéncia de recursos que, para o Auditor Fiscal, ndo
estavam comprovados na conta de passivo. Tal presungdo, foi elidida, pois o
contribuinte comprovou a efetiva entrada e a origem dos respectivos recursos.

Finaliza afirmando que agiu de acordo com a legislacdo vigente naquela
época e possuia o direito de recolher o ICMS na forma que fez.

No entanto, em que pesem 0s seus argumentos, verifica-se ndo assistir razéo
a Impugnante.

Como ja esclarecido, ap6s constatacdo da manutencdo de valores na conta
“Empréstimos de Socio”, apurada no Balango Patrimonial de 31/12/22, a empresa
autuada foi intimada a comprovar, mediante Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF), a
veracidade dos empréstimos e a sua efetiva exigibilidade.

Diante da ndo apresentacdo da documentacdo comprobatdria solicitada, o
Fisco langcou méo da presuncdo legal estabelecida no art. 40 da Lei Federal n® 9.430/96
c/c art. 196, § 2°, inciso Il do RICMS/02, considerando o valor dos empréstimos nao
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comprovados como provenientes de saidas de mercadorias desacobertadas de

documentacado fiscal.

Lei n® 6.763/75

Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

§ 1° - Para os efeitos da fiscalizacdo do
imposto, é considerada como subsidiaria a
legislacgéo tributaria federal.

§ 2° Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presuncdes de omissdo de
receita existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos federais.

Lei Federal n° 9.430/96

Art. 40. A falta de escrituracdo de pagamentos
efetuados pela pessoa Jjuridica, assim como a
manutencéo, no passivo, de obrigacgdes cuja
exigibilidade nd&o seja comprovada, caracterizam,

também, omissdo de receita. (Grifou-se)

RICMS/02

Art. 196, Paﬁa osefeitos da fiscalizacdo do
imposto, | ' é considerada como subsidiaria a

legislagdo-tributdria federal.

. Efeitos a partir de 21/12/19

) 1° Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presungdes de omissdo de
receita existentes na legislacdo que dispde sobre
os tributos federais.

§ 2° Salvo prova em contrdrio, consideram-se
realizadas as operacdes ou prestacdes
tributéveis, sem pagamento do imposto, a
constatacéo, pelo Fisco, de ocorréncias que
indiquem omissdo da receita, tais como:

[...]

IT - manutencgdo, no passivo exigivel, de valores
relativos a obrigacdes Jja pagas ou cuja
exigibilidade n&o seja comprovada.

[...]

[Grifou-se]

No caso do presente processo, 0s alegados empréstimos supriram
artificialmente a conta “Caixa”, sendo considerados recursos ndo comprovados, por
ndo estarem lastreados em documentacdo habil e idénea, que pudesse comprovar o
efetivo ingresso dos recursos na conta “Caixa”.
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Reitere-se que, apds a apresentacdo da Impugnacéo, o Fisco concedeu nova
oportunidade a Impugnante para comprovar a regularidade dos empréstimos, conforme
termo de intimag&o acostado as pags. 70, ja reproduzido anteriormente.

Porém, embora regularmente cientificada, a Impugnante mais uma vez nao
apresentou qualquer documento que pudesse elidir o feito fiscal.

Cabe lembrar que as presuncdes legais juris tantum tém o conddo de
transferir o dever ou 6nus probante da Autoridade Fiscal para o Sujeito Passivo da
relacdo juridico-tributaria, devendo esse, para elidir a respectiva imputacéo, produzir
provas habeis e irrefutaveis da ndo ocorréncia da infracao.

Portanto, poderia a Impugnante elidir a acusacdo fiscal através de anexacéao
aos autos de prova plena, objetiva e inquestionavel, mediante documentacdo id6énea, da
efetividade do ingresso dos valores langados como “Empréstimes=de Socios” nas
contas de “disponibilidades” (Caixa e Bancos) da empresa.

Como assim ndo agiu, aplica-se ao caso-presente 0 disposto no art. 136 do
RPTA, in verbis: :

Art. s 136. Quandg/ nos autos estifer comprovado
procedimento do |/ contribuinte | que linduza a
| conclusdg 'de qu& houve saida de |mercadoria ou
prestacdo de servigco desacobertada -de documento
fiscal, e 0o contrario ndo résultar do conjunto
das provas, ‘sera essa irregularidade considerada
como provada.

Para respaldar o entendimento acima exposto segue abaixo deciséo do E.
Tribunal de Justica deste estado sobre a matéria similar & ora analisada:

—~ ACORDAO N° 272.269-2 - 4: CAMARA CIVEL:

"EXECUCAO FISCAL - ICMS - SUPRIMENTO DE CAIXA
POR SOCIO DA EMPRESA INDEMONSTRADO -
PRESUNCAO DE SAIDA DE MERCADORIAS SEM NOTA
FISCAL - ADMISSIBILIDADE. A LEGISLACAO FISCAL
ADMITE O SUPRIMENTO DE CAIXA POR SOCIO DA
EMPRESA, SENDO, TODAVIA, MISTER QUE APRESENTE
O EFETIVO COMPROVANTE DO EMPRESTIMO, COM A
APRESENTACAO DO CONTRATO, DA TRANSFERENCIA
DE VALORES E DA CAPACIDADE ECONOMICA DA
PESSOA FISICA PARA REALIZAR O NEGOCIO, E,
INEXISTINDO ESSES DOCUMENTOS, INCIDE A REGRA
CONTIDA NO ARTIGO 194, § 3°, DO _RICMS/96,
PRESUMINDO-SE A SAIDA DE MERCADORIA SEM EMITIR
ADEVIDANOTAFISCAL."

[..]

[GRIFOU-SE]

Observe-se que o TIJMG defende o entendimento de que, para a
comprovacao do suprimento de “Caixa” (equivalente a conta “Bancos”
disponibilidades) por sécio da empresa, € necessaria a apresentagdo do efetivo
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comprovante do empréstimo, compreendendo ndo s6 um contrato entre as partes, como
também da transferéncia de valores.

As proprias decisdes do CARF mencionadas pela Impugnante corroboram a
corregéo do feito fiscal. Confira-se:

APELACAO CIVEL 252737420044010000 MG — DT DE
PUBL 19/07/13 - TRF-1

“EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA
JURIDICA. OMISSAO DE RECEITA. EMPRESTIMO DE
DINHEIRO PELO SOCIO DA SOCIEDADE. (...) DE FATO,
ESTE TRIBUNAL JA TEVE A OPORTUNIDADE DE
SEDIMENTAR O ENTENDIMENTO DE QUE O
EMPRESTIMO FEITO A EMPRESA POR SEU SOCIO,
PARA SUPRIMENTO DE CAIXA, DEVE SER CABALMENTE
DEMONSTRADO, COMPROVANDO-SE__NAO SO A
ORIGEM DO NUMERARIO,-MAS TAMBEM SUA EFETIVA
ENTREGA, SOB PENA DE .CARACTERIZACAO DE
OMISSAO DE.RECEITA.” (GRIFOU-SE)

, ACORDAQ Ne 12-22915 DE 16 DE FEVEREIRO DE 2009 —
42 TURMA

“EMENTA: OMISSAO DE RECEITAS. SUPRIMENTOS DE
NUMERAR|O ATRIBUIDOS A ACIONISTA CONTROLADOR.
SERAO CONSIDERADOS RECEITAS OMITIDAS OS
SUPRIMENTOS DE NUMERARIO ATRIBUIDOS AO
| ACIONISTA CONTROLADOR, SE A COMPANHIA DEIXAR
"DE COMPROVAR A ORIGEM E A EFETIVA ENTREGA DOS
RECURSOS (ART. 282 DO RIR/99).

A APRESENTACAO DO CONTRATO DE MUTUO, POR Sl
SO, NAO BASTA PARA ELIDIR A PRESUNCAO DE
OMISSAO DE RECEITAS, PORQUE NAO PROVA NEM A
ORIGEM NEM A EFETIVA ENTREGA DOS RECURSOS.

A MERA DEMONSTRACAO DA  CAPACIDADE
ECONOMICOFINANCEIRA DO ALEGADO SUPRIDOR NAO
PROVA A ORIGEM NEM A EFETIVA ENTREGA DO
SUPRIMENTO.

APENAS INDICA QUE AQUELA PESSOA TERIA
CONDICOES, EM TESE, DE FORNECER OS RECURSOS.
APRESUNCAO LEGAL REFERIDA NO ART. 282 DO RIR/99
DISPENSA A AUTORIDADE FISCAL DE APRESENTAR A
PROVA DIRETA DA OMISSAO DE RECEITAS, MAS NAO A
EXIME DE APONTAR, NA CONTABILIDADE DA PESSOA
JURIDICA, OS SUPRIMENTOS ATRIBUIDOS AQUELAS
PESSOAS QUE A LElI MENCIONA. INEXISTINDO O
REGISTRO CONTABIL DO SUPRIMENTO, A PRESUNCAO
DE OMISSAO DE RECEITAS NAO SE SUSTENTA.
[GRIFOU-SE].
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O Acorddo n° 23.051/22/22, também mencionado pela Impugnante, segue
esse mesmo entendimento, uma vez que nele consta afirmacao categorica de que, “em
se tratando de ingresso de numeréarios, a doutrina e a jurisprudéncia exigem que as
provas a serem produzidas devem atestar, cumulativamente, dois fatos, quais sejam: a
efetiva entrada e a origem dos respectivos recursos, bem assim, devem ser coincidentes
em datas e valores com os dados lancados nos registros contabeis. N&o estando
demonstrada a regularidade dos suprimentos, ndo ha como ser afastada a presuncao
legal de tratar-se de recursos originados da propria atividade operacional da empresa e
mantidos a margem da escrituragao”.

E incondizente com a realidade dos fatos a afirmacio da Impugnante de que
trouxe aos autos ‘“documentacdo habil suficiente para comprovar os fatos que
originaram a escrituracao contabil”, tendo elidido a presuncao legal, uma vez que teria
comprovado a efetiva entrada e a origem dos respectivos recursos. .-

Nesse sentido, cabe destacar que os documentos acostados aos autos pela
Impugnante sdo, basicamente, contratos de mutuo,” embora acompanhados de outros
documentos, tais como balancos, balancetes €. recibos.

| L
Como destacado._nas decisdes supracitadas, sdo caracterizadas como
omissdo de receitas os suprimentos de numerario atribuidos ao sgio, titular, acionista
controlador, dentre outros, se a empresa deixar de comprovar a origem e a efetiva
entrega dos recursos; sendo acrescentado que a apresentacdo do contrato de mutuo, por
si 5O, ndo basta para elidir a presuncéo de omissdo de receitas, porque ndo prova nem a
origem nem a efetiva entrega dos recursos.

Portanto, como a Impugnante ndo trouxe aos autos documentacéo habil,
objetiva e inquestionavel, que pudesse contraditar o feito fiscal, resta caracterizada a
omissdo de receitas em face da manutencéo no passivo de obrigacdo de exigibilidade
nio comprovada.

Por outro lado, é evidente que a empresa ndo respeitou as normas contabeis,
como tenta fazer crer a Impugnante, pois restou comprovado nos autos a ocorréncia de
passivo ficticio em sua escrita contabil.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS apurado,
acrescido das Multas de Revalidacédo e Isolada capituladas nos arts. 56, inciso Il e 55,
inciso II, alinea “a” e § 2° inciso I da Lei n® 6.763/75, respectivamente, conforme
demonstrativo do crédito tributario inserido no relatorio fiscal anexado ao Auto de
Infracéo.

Da Sujeicdo Passiva

Conforme relatado, foi incluido na sujeicdo passiva, na condicdo de
Coobrigado, o socio-administrador/titular da empresa individual, Sr. Arlindo Anténio
Sanseverino, com fulcro no art. 135, inciso Il do CTN c/c art. 21, § 29, inciso Il da Lei
n®6.763/75.

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
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poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

[...]

IITI - Os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. Sdo solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéria:

[...]

§ 2° - S3d3o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

[...]

ITI - O diretér, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
| dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

[...]

As infragdes narradas no Auto de Infracdo, devidamente caracterizadas nos
autos, ndo se confundem com mero inadimplemento da obrigagdo tributaria, tratando-
se, na verdade, de atos contrarios a lei, de infracBes em cuja definicdo o dolo especifico
é elementar. :

Além disso, no caso do presente processo, a pessoa juridica autuada é uma
firma individual, modalidade de sociedade em que o patriménio da empresa se
confunde com o do préprio titular, sendo ilimitada a responsabilidade deste, ndo
fazendo sentido, portanto, qualquer arguicéo de ilegitimidade passiva.

Correta, portanto, a inclusdo do socio supracitado no polo passivo da
obrigacao tributaria, nos termos previstos no art. 135, inciso 111 do CTN c/c o art. 21, §
2%, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Da Arquicdo de llegalidade da Multa de Revalidacdo e da Multa Isolada

Com relagdo a arguicdo da Impugnante quanto a hipotética ilegalidade das
penalidades aplicadas, h4 que se destacar que estas se amoldam perfeitamente ao caso
dos autos e estdo expressamente previstas na Lei n® 6.763/75.

Ressalte-se que as multas foram aplicadas sobre fatos distintos e séo
calculadas tomando-se bases de calculo também distintas.

A Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” e § 2°, inciso I da
Lei n° 6.763/75 refere-se a descumprimento de obrigacdo acesséria (saida
desacobertada de documentacdo fiscal), ao passo que a Multa de Revalidacéo,
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capitulada no art. 56, inciso Il da mesma lei, resulta do inadimplemento de obrigacao
principal, ou seja, falta de recolhimento do ICMS devido, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

[...]

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracdes a que< .se -refere este
inciso forem apuradas pelo’ Fisco, | com Dbase
exclusivamente em documentos e |nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;~ s
[...4 ° P
— [ I |
I — ficam limitadas a duas vezgs o |valor do
' imposto indidente na operacdo ou prestacio.

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, Serdo~ os seguintes os valores das
multas: /

| T = havendo espontaneidade no recolhimento do

principal e dos acessdérios antes da inscrigdo em
divida ativa, nos casos de falta de pagamento,
pagamento a menor ou intempestivo do imposto,
observado o disposto no § 1° deste artigo, a
multa de mora serd de:

a) 0,15% (zero virgula quinze por cento) do valor
do imposto, por dia de atraso, até o trigésimo
dia;

b) 9% (nove por cento) do valor do imposto do
trigésimo primeiro ao sexagésimo dia de atraso;

c) 12% (doze por cento) do valor do imposto apds
o sexagésimo dia de atraso.

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipbéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

[...]

[Grifou-se]

O inciso Il do art. 56 acima é absolutamente claro ao estabelecer que,
havendo acéo fiscal, como ocorreu no caso dos autos, a multa de revalidacdo sera de
50% (cinquenta por cento) do valor do imposto devido, afastando, por consequéncia,
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qualquer possibilidade de aplicagdo da multa de mora prevista no inciso I do mesmo
dispositivo, como sustenta a Impugnante.

N&o ha que se falar, também, em aplicacdo do disposto no art. 112 do CTN,
como sustenta a Impugnante, pois, como afirmado, as penalidades aplicadas amoldam-
se perfeitamente ao caso dos autos.

Por outro lado, cabe lembrar que a presente autuacdo versa sobre saidas
desacobertadas de documentacéo fiscal, nos termos da presuncdo legal estabelecida no
art. 49, § 2° da Lei 6763/75 c/c art. 196, 8 2°, inciso Il do RICMS/02, sendo impropria a
alegacdo da Impugnante quanto a suposta exatiddo dos dados de sua escrita fiscal.

Rejeita-se, portanto, os argumentos da Impugnante.
Questdes de Cunho Constitucional

As questdes de cunho constitucional levantadas ' pela“ Impugnante
(principios da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
vedacao ao confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que |ndo compete a este
orgdo julgador, nos termos do art. 110,-inciso | do RPTA, japrovado-pelo| Decreto n°
44.747/08, “a declaracéo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato
normativo, inclusive em-refacdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda”.

‘Ressalte-se, no entanto, que as penalidades aplicadas'aiténdem ao principio
da reserva legal, uma vez que expressamente previstasna Lei n® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA-a 2% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langcamento. Ainda,
em |preliminar, & unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Roney de
Oliveira Janior. Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros lvana
Maria de Almeida (Revisora), Juliana de Mesquita Penha e Wertson Brasil de Souza.

Sala das Sessoes, 24 de julho de 2024.

Antodnio César Ribeiro
Presidente / Relator

csP
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