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EMENTA

RESTITUICAO — ICMS. Pedido de restituicdo de valores pagos a.titulo de ICMS,
referente aos PTAs n°: 03.0000.52753-80, 03.0000.52725-69, 03.0000.52736-38 e
03.0000.52737-19, ao argumento de recolhimento indevido do imposto que ja se
encontravam prescritos, conforme reconhecido em ; sentenca declaratoria
prolatada nos autos do Processo n° 0707463-19.1995.8.13.0024. Entretanto, néo
reconhecido o direito a restituicao pleiteada, pois a ;prescriééo no curso do
processo tem, unicamente, 0 condéo |de extinguir a execugado fiscal, mas ndo tem o
conddo de extinguir o préprio'crédito’ tributério. Correta a de egagao do pedido
de restltuu;ao

Impugnagao improcedente. Decis&o unanime.

RELATORIO

O Requerente pleiteia da Fazenda Publica Estadual, conforme documento
de fls. 02, a restituicdo-dos valores pagos relativamente ao ICMS, do contribuinte
Ferami VedacOes e Borrachas Ltda, do qual o Requerente era socio, referente ao
exercicio de 2017, ao argumento de que ja haviam sido extintos pela prescricdo
intercorrente declarada em sentenca no processo n® 0707463-19.1995.8.13.0024 —
PTAs n° 03.0000.52753-80; 03.0000.52725-69; 03.0000.52736-38 e 03.0000.52737-
19.

A Delegacia Fiscal, em Despacho de fls. 13, indefere o pedido.

Inconformado, o Requerente apresenta, tempestivamente e por seu
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 26/33, contra a qual a
Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 45/50.

Em sessdo realizada em 23/05/24, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado pela
Conselheira Ivana Maria de Almeida, nos termos do art. 70 do Regimento Interno do
CCMG, aprovado pelo Decreto n® 48.361/22, marcando-se extrapauta para o dia
05/06/24, ficando proferidos os votos dos Conselheiros Wertson Brasil de Souza
(Relator) e Antonio César Ribeiro (Revisor), que julgavam improcedente a
impugnacao.

DEcisAo
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Trata-se de requerimento de restituicdo dos valores pagos relativamente ao
ICMS, do contribuinte Ferami VedacGes e Borrachas Ltda, do qual o Requerente era
socio, referente ao exercicio de 2017, ao argumento de que ja haviam sido extintos pela
prescricdo intercorrente declarada em sentenga no processo n° 0707463-
19.1995.8.13.0024 — PTAs n° 03.0000.52753-80; 03.0000.52725-69; 03.0000.52736-
38 € 03.0000.52737-19.

O Requerente afirma que pagou ao Fisco Estadual valores de ICMS
constantes em Divida Ativa, devidamente atualizados pela taxa Selic, por meio do
‘Plano de Regularizagdo de Créditos Tributarios’, visando o pagamento de débitos
tributarios que figuravam no Processo Judicial n® 0707463-19.1995.8.13.0024.

Sustenta que o valor pago era indevido, pois os créditos tributarios
executados no processo judicial de n°® 0707463-19.1995.8.13.0024, que compreende 0s
PTAs n° 03.0000.52753-80; 03.0000.52725-69; 03.0000.52736-38¢.03.0000.52737-19,
ja haviam sido extintos pela Prescricdo Intercorrente, evocando o previsto no art. 156,
inciso V, do CTN, em 19/04/15, conforme reconhecido em’Sentenca Declaratéria e
confirmado em Acorddo pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Esclarece que seu_pedido é para restjtuir o valor que teria sido pago para
quitagéo de um débito (Sic) tributario que ja se encontrava extinto.

Argumenta que o indeferimento ndo deve prevalecer, pois-a prescricéo, seja
ordinaria ou intercorrente, € um Unico instituto e visa penalizar o credor com a perda do
direito de acdo, em razdo da sua inérciale que, de modo geral, o instituto pressupde:

1) a existéncia de uma acdo exercitavel;

2) a inércia do titular da acdo - e a continuidade dessa inércia pelo periodo
previsto em lei para fins de prescricdo; e

~ 3)aauséncia de fato que impeca, suspenda ou interrompa a contagem do
prazo prescricional.

Sustenta, ainda, que o termo prescricdo, inserto no art. 156, inciso V, do
CTN, abrange tanto a prescri¢do ordinaria, prevista no art. 174, caput, do CTN, quanto
a prescrigéo intercorrente, prevista no art. 40, 84°, da Lei n° 6.830/80, pois, a seu ver,
trata-se do mesmo instituto, mas com momentos de ocorréncia distintos.

N&o obstante as argumentacdes apresentadas, ndo assiste razdo ao
Requerente.

As razbes apresentadas pelo Requerente contra a decisdo que indeferiu o
pedido de restituicdo podem ser resumidas no seu entendimento de que a prescricéo
prevista no art. 174 do Codigo Tributario Nacional - CTN e a prescrigdo intercorrente,
prevista no 84° do art. 40 da Lei n° 6.830/80, s&o um Unico instituto, estando ambas
alcancadas pelo comando do art. 156, inciso V, do CTN, que prevé que a prescricao
extingue o crédito tributario.

No entanto, esse entendimento ndo deve prosperar, pois 0s créditos
tributarios quitados pelo Requerente sdo creditos legitimos do Estado, sem qualquer
vicio. Para se decidir a respeito do direito do Requerente a restituicdo do valor pago, ha
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de se verificar se, em momento anterior a quitacdo, houve a ocorréncia de alguma
causa extintiva dos creditos tributarios.

Em outras palavras, se os créditos foram extintos em momento anterior a
quitacgdo, a referida quitacdo é considerada pagamento indevido, haja vista que o direito
do Estado ndo mais existia no momento do pagamento. Nessa hipotese, tendo o
pagamento sido indevido, ha de ser restituido ao contribuinte o valor pago.

Por outra via, ndo havendo qualquer causa extintiva dos créditos tributarios
em momento anterior a quitacdo, e considerando tratar-se de créditos legitimos do
Estado, o pagamento serd devido, ndo havendo que se falar em restituicdo do valor

pago.
O Direito brasileiro afirma que a prescri¢cdo extingue apenas a pretenséo de

cobrar, mantendo incolume o direito do credor, conforme art. 189, combinado com o0s
arts. 205, 206 e 206-A, todos do CC/02, in verbis:

Cébdigo Civil/02

Art. 189. Violado o direito, nasce para o titular
a pretensdo, a qual se extingue, pela prescricéo,
nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206.

(...)

Art.l205. A presc¢ricdo ocorre em dez anos, quando
a lei ndog lhe haja fixado prazo menor.

Art. 206.|Préscrevel:

(...

| § 5° Em cinco anos:

-1 - a pretensdo de cobranca de dividas ligquidas
constantes de instrumento publico ou particular;

(...)

Art. 206-A. A prescricgdo intercorrente observara
o mesmo prazo de prescrigdo da pretenséo,
observadas as causas de impedimento, de suspensao
e de interrupcdo da prescrigdo previstas neste
Cédigo e observado o disposto no art. 921 da Lei
n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cébdigo de
Processo Civil).

No Direito Civil, ocorrida a prescricdo, ndo pode mais o credor cobrar
judicialmente a divida, pois a pretensdo foi extinta, entretanto a divida continua a
existir e, na hipotese de vir a ser paga pelo devedor, estar-se-a diante do pagamento de
divida legitima, ndo sendo devida a restituicdo do valor pago.

No entanto, no Direito Tributario a realidade é diferente em razdo de
expressa previsdo legal do art. 156, inciso V, do CTN, segundo a qual a prescricao
extingue o préprio direito da Fazenda, o crédito tributario, e, por consequéncia,
também a pretenséo:

CTN

Art. 156. Extinguem o crédito tributério:
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(...)

V - a prescricgdo e a decadéncia;

Assim, ocorrida a prescricdo, o direito da Fazenda ao crédito tributario
deixa de existir, sendo extinto, de modo que, no caso de pagamento de crédito
tributario prescrito, ter4 a Fazenda Publica recebido valor referente a um direito que
ndo mais existia, sendo devida, nesse caso, a restituicdo do valor pago.

A prescricdo € causa extintiva do crédito tributario. H& de se perquirir se
ocorreu, no presente caso, a prescricao. A resposta é negativa: ndo ocorreu a prescricao,
pois a AGE, dentro do lustro prescricional do art. 174 do CTN, ajuizou a competente
acdo de execucéo fiscal.

Uma vez esclarecido que ndo ocorreu a prescri¢do prevista no art. 176 do
CTN, ha que se verificar se houve prescricdo no curso do processe, a prescricdo
intercorrente, que também extingue o credito tributario.

A prescricdo intercorrente é instituto mais-frequente e de uso mais antigo no
Direito Penal, e que comegou a ser usado.nos processos de natureza tributaria como
uma construcéo doutrinaria e jurisprudencial. Sua positivacdo no Direito Tributario
veio no ano de 2004, com.a-introducéo'do § 4° no art. 40 da Lei de Execuctes Fiscais,
Lei n° 6.830/80, veja-se: :

Lei n° 6.830/80

Art. 40 + O'Juiz suspendérd o curso da execucdo,

enquanto || ndo for-—"localizado o devedor ou

encontrados bens sobre os quais possa recair a

penliora, e, nesses casos, ndo correrd o prazo de
| prescricgéo.

= (..0)

§ 4° Se da decisdo que ordenar o arquivamento
tiver decorrido o prazo prescricional, o Jjuiz,
depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de
oficio, reconhecer a prescrigdo intercorrente e
decreta-la de imediato. (Grifou-se)

A norma acima passou a permitir ao juiz agir de oficio, para decretar a
prescricao intercorrente e extinguir 0 processo nos casos em que a Fazenda Publica ndo
conseguia satisfazer créditos liquidos e certos, em virtude de ndo serem encontrados
nem o devedor nem bens seus sobre os quais poderia recair a penhora.

Conforme previsdo do art. 141 do CTN, apenas nas hipoteses
expressamente nele previstas, havera extincdo do crédito tributario regularmente
constituido, in verbis:

CTN

Art. 141. O crédito tributédrio regularmente
constituido somente se modifica ou extingue, ou
tem sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos
casos previstos nesta Lei, fora dos quais néo
podem ser dispensadas, sob pena de
responsabilidade funcional na forma da lei, a sua
efetivacdo ou as respectivas garantias.
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O mesmo CTN, em seu art. 156, inciso V, previu que a prescricdo extingue
o crédito tributario.

N&o é admissivel a interpretacdo segundo a qual a prescri¢do intercorrente
estaria alcancada pelo referido comando do art. 156, inciso V, do CTN, e ainda, uma
vez consumada, teria como consequéncia a extin¢ao do crédito tributario.

Anorma do art. 156, inciso V é redacgéo original do CTN, de 1966. Assim, 0
legislador referiu-se, por certo, & prescri¢do do art. 174. Aquela época n3o se cogitava
de prescricdo no curso do processo de execucdo. Portanto, ao comandar que a
prescricdo extingue o crédito tributario, mirou o legislador a prescri¢do do art. 174 do
CTN.

A prescri¢do do art. 174 do CTN e a prescricdo intercorrente prevista no §
4° do art. 40, da Lei de Execucdes Fiscais, sdo institutos distintos, e-uma interpretacao
extensiva do comando do art. 156, inciso V, do CTN, de modo a equiparar os dois
institutos ndo € possivel, principalmente quando--tal equiparacdo /tem como
consequéncia a extincdo do crédito tributario, conforme regra hermenéutica basilar
insculpida no art. 111 do CTN.

Assim entendido;=a prescricdo do, art. 174 do CTN |extingue o crédito
tributario, por outro lado, a prescricdo no curso do processo, ‘prevista ho 8 4° do art. 40
da Lei de ExecucOes Fiscais, ndo. A prescricdo no curso do processe tem, unicamente,
0 condao de extinguir a execucao fiscal, impedindo a Fazenda Publica de continuar
exigindo Jud|C|aImente o crédito tributério exequendo Mas ndo tem o conddo de
extinguir o préprio crédito tributario.

Uma vez ndo extinto o crédito tributario por ocasido do pagamento e
considerando tratar-se de crédito tributario legitimo da Fazenda Publica, gozando de
presuncdo de liquidez e de certeza, 0 seu pagamento ndo gera para o contribuinte o
direito-a repeticao.

Em razdo da aplicagdo do art. 70 do Regimento Interno do CCMG,
aprovado pelo Decreto n° 48.361/22, deu-se prosseguimento ao julgamento anterior
realizado em 23/05/24. ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnacdo. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Aleandro Pinto da Silva Janior e Ivana Maria de
Almeida.

Sala das Sessoes, 05 de junho de 2024.

Wertson Brasil de Souza
Relator

Antodnio César Ribeiro
Presidente / Revisor
D
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