CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.719/24/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.003419471-11

Impugnacéo: 40.010157258-63, 40.010157159-65 (Coob.)
Impugnante: Network Beauty & Fashion Cosmeética Ltda

CNPJ: 03.424849/0005-04
L F Magalhdes Comércio de Produtos de Beleza Ltda (Coob.)
IE: 002727588.00-40

Proc. S. Passivo: Raphael Fonseca de Marins Daou
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-- SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
DESTINATARIO - CORRETA A“ELEICAO. Correta a elei¢dd| da destinataria
das mercadorias para o-polo passivo da obrigacdo tributaria, nos termos do art.
15 da Parte 1 do Anexo XV:do RICMS/02 e art. 16, Parte 1, Anexo VII do
RICMS/23 em-razéo do disposto no art. 22, 8§ 18 e 19 da Lei n°6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO"A MENOR DE ICMS/ST -
COSMETICOS/PERFUMARIA/HIGIENE, ~PESSOAL - EMPRESAS
INTERDEPENDENTES. Constatou-se 0 recolhimento a menor do ICMS/ST
devido pela Autuada, estabelecida no estado de Sdo Paulo, na condicdo de
substituta tributaria por forca do Protocolo ICMS n° 36/09 e Convénio ICMS n°
142/18, nas remessas interestaduais para contribuintes varejistas mineiros,
estabelecimentos interdependentes, conforme disposto no art. 115, inciso 1X, da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e art. 162, inciso VIII, Parte 1, Anexo VII do
RICMS/23 em razdo da composicdo da base de célculo do ICMS/ST a menor.
Infracdo caracterizada nos termos do art. 114, inciso Il do Anexo XV do
RICMS/02 e art. 161, inciso Il, Parte 1, Anexo VII do RICMS/23. Corretas as
exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il c/c §
2°, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da
Lei n®6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST -
FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA - FEM. Constatou-se o recolhimento
a menor do ICMS/ST referente ao Fundo de Erradicagdo da Miséria (FEM),
contrariando o disposto no art. 12-A, inciso VI da Lei n° 6.763/75. Exigéncias de
ICMS/ST, relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM) e da Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11 e § 2°, inciso 11, da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades:
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- recolhimento a menor do ICMS/ST, consignando em documento fiscal
base de calculo do ICMS/ST menor do que a exigida pela legislacdo, no periodo de
01/01/19 a 31/10/23, na saida de mercadorias relacionadas no Capitulo 20 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02 e Capitulo 20, Parte 2, Anexo VII, RICMS/23 com destino a
empresas varejistas no estado, em razdo da interpendéncia entre 0 remetente e 0
destinatario das mercadorias, prevista no art. 115, inciso IX, Parte 1, Anexo XV do
RICMS/02 e art. 162, inciso VIII, Parte 1, Anexo VII do RICMS/23.

O recolhimento a menor se deu em razdo de a Autuada ter apurado
incorretamente a base de calculo do ICMS/ST ao deixar de aplicar a Margem de Valor
Agregado Ajustada — MVA definida no art. 114, inciso Il da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 e art. 161, inciso I, Parte 1, Anexo VII, RICMS/23.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacgdo capitulada no art. 56,|inciso Il c/c

§ 2°, inciso II e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinéa “c”, ambos da Lei
n® 6.763/75;

- recolhimento a menor do adicional de aliquotas;de ICMS/ST referente ao
Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), no' periodo de 01/01/19 a 30/11/22,
contrariando o disposto no art. 12-A, inciso VI'da'Lei n° 6.763/75.

Exige-se do ICMS/ST relativo ao FEM e Multa de Revalidacao capitulada
no art. 56, .inciso 11 c/c § 22, inciso 11 da Lei n°® 6.763/75.

Da Sujeicdo Passiva

Registra-se ademais, que/ foi ‘incluida no polo passivo da obrigacdo
tributéria, como Coobrigada, a empresa varejista mineira, optante pelo regime de
tributacdo do Simples Nacional, nos termos do art. 15 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 e art. /16, Parte 1, Anexo VIl do RICMS/23 em razéo do disposto no art. 22,
8 18 da Lei.n%6.763/75.

Das Impugnacdes

Coobrigada

Inconformada, a Coobrigada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacdo as pags. 63/70, com 0s seguintes argumentos, em
sintese:

- informa que foi intimada em 25/09/23, com fulcro no Anexo XV do
RICMS/02, aprovado pelo Decreto n® 43.080/02 e Anexo VII do RICMS/23, aprovado
pelo Decreto n°® 48.646/23, quanto a caracterizacdo de interdependéncia entre 0s
estabelecimentos, por ter adquirido mais de 50% (cingquenta por cento) de suas entradas
originarias da remetente/Autuada, no periodo de 01/01/18 a 31/10/23;

- aduz que a legislacdo apontada na intimagéo recebida em 25/09/23, nos
termos do Decreto n° 48.646/23, foi publicada em 30/06/23, portanto ndo pode ser
responsabilizada pelo célculo de ICMS trazido por norma que entrou em vigor apos a
emissao das notas fiscais;

- entende que as bonificacdes ndo integram a base de calculo do ICMS,
devendo ser excluidas da planilha de levantamento;
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- acrescenta que em relacdo a base de célculo da exigéncia fiscal, a MVA de
225,24% (duzentos e vinte e cinco inteiros e vinte e quatro centésimos por cento) é
descabida, uma vez que ndo conseguiria repassar o 6nus aos cliente;

- relata que a exigéncia fiscal ndo se enquadra em nenhuma das regras de
interdependéncia trazidas pelo art. 17, paragrafo Unico, incisos I, Il e Il da Lei
Complementar (LC) n° 87/96;

- cita artigo publicado no jornal Valor Econémico e em acordao do Tribunal
de Justica de Minas Gerais - TIMG, referente a exigéncia de ICMS/ST em caso de
interdependéncia submetido a pericia judicial;

- requer o reconhecimento da inexisténcia da relagdo de interdependéncia e
a exclusao do Auto de Infracao.

Pede a procedéncia da impugnagéo.
Autuada

Igualmente inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido,-Impugnacao as pags. 73/122 com 0S argumentos
a seguir transcritos, em sintese:

- argui a nulidade do Auto de Infragdo, por suposta ofensa ao-art. 142 do
Caodigo Tributario Nacional — CTN; e

- suscita' que a falta de instrucdo o trabalho-fiscal com toda documentacdo
aventada, Ihe impediu o regular exercicio 'de defesa, ferindo o art. 5°, inciso LV da
Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88, bem como o art. 22, inciso VIl do Cédigo
de Defesa do Contribuinte Mineiro (CDC) - Lei Estadual n® 13.515/00;

- pleiteia a insubsisténcia da autuacéo fiscal, uma vez que violou o principio
da Iegalldade pois fundamentou-se em norma infralegal;

- informa que foi surpreendida pelo Auto de Infracdo, a partir do
levantamento de dados fiscais da destinataria, aos quais ndo teve e ndo tem acesso;

- aponta que segundo entendimento do Fisco, teria ocorrido hipdtese de
interdependéncia em relacdo ao estabelecimento do remetente e seu cliente: L F
Magalh&es Comeércio de Produtos de Beleza Ltda;

- acrescenta que o Fisco entendeu pela necessidade de aplicagdo da MVA
generica de 177,19% (cento e setenta e sete inteiros e dezenove centésimos por cento),
devidamente ajustada nos termos do RICMS/02, resultando em percentual efetivo de
225,24% (duzentos e vinte e cinco inteiros e vinte e quatro centésimos por cento) -
MVA ajustada, conforme planilha de célculo denominada “LEVANTAMENTO
SAIDAS LF MAGALHAES-B — anexa aos autos;

- aduz que a legislacdo apontada pelo Fisco estabelece hipoOtese de
interdependéncia impossivel de ser aferida pelo vendedor;

- relata que o Fisco baseou-se apenas nas aquisicdes realizadas pela
Coobrigada (destinataria): L F Magalhdes Comercio de Produtos de Beleza Ltda, para
apurar os percentuais de entradas para fins de interdependéncia, desconsiderando que a
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Autuada (remetente) ndo tem acesso a tais informag6es em virtude de sigilos fiscais e
comerciais;

- entende que o Fisco deveria ter lhe disponibilizado a lista completa de
todas as aquisicOes realizadas pelo cliente: L F Magalhdes Comércio de Produtos de
Beleza Ltda, anexando documentos de controle de estoque e de notas fiscais
canceladas, bem como a lista de todas as notas fiscais de saidas emitidas pelo cliente no
periodo fiscalizado;

- registra que a indisponibilidade dos dados utilizados na autuagéo, Ihe
impede de saber acerca dos fatos geradores presumidos que ndo ocorreram, hipotese
em que caberia a substituta tributéria o direito ao ressarcimento do ICMS/ST;

- anexa quadro demonstrativo de suas saidas totais para destinatarios
situados no estado de Minas erais, que teriam ocorrido em percentuais-inferiores a 11%
(onze por cento) de operacOes de saidas da remetente destinadas ao territorio mineiro
no periodo de 2018 a 2023; -

- sustenta que o langcamento fiscal. lastreou-se em/meras presung¢des, ao nao
se aprofundar nas investigagdes, para, “no minimo, conferir o quadro societario das
empresas fiscalizadas a fim-de-identificar elementos que de 'fato, pudessem comprovar
algum tipo de vinculo entre a destinataria mineira e a remetente;

-aponta gue a legislagdo mineira néo estabelece umaforma minimamente
exequivel para que possa conferir previamente o volume de vendas globais da
destinataria, de forma a conhecer. o' percentual de entradas para fins de
interdependéncia;

_ - ressalta- que comercializa produtos de sua linha profissional a clientes
situados em diversas Unidades Federativas, e que as operagOes destinadas ao estado de
Minas Gerais sdo inferiores a 11% (onze por cento) do total das saidas;

- reitera que é totalmente inviavel uma legislacdo que ndo viabiliza aos
contribuintes a prévia compreensdo integral das condi¢cdes nas quais se encontram, a
fim de realizar o correto pagamento do tributo, sendo, inclusive, um tanto quanto
conveniente a Fiscalizacdo exigir, em momento posterior, 0 seu pagamento com
respectivas penalidades, esvaziando-se por completo o principio da seguranca juridica;

- destaca que o relacionamento comercial entre remetente e destinatario ndo
Ihe autoriza solicitar de seus clientes demonstrativo anual de compras, com finalidade
de verificar interdependéncia entre elas;

- enfatiza que a condicdo de interdependéncia lhe foi revelada apenas por
meio de uma intimacao fiscal, que prontamente resultou na presente autuacéo;

- acrescenta que a Fiscalizacdo lhe apresentou o volume de compras da
destinatéaria, informacao esta que apenas as autoridades fiscais tém acesso;

- reitera que ao lhe exigir o cumprimento impossivel de uma obrigacéo, a
Fiscalizacdo incorreu na vedacdo do inciso Il do art. 22 do Cddigo de Defesa do
Contribuinte Mineiro (CDC-MG);
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- assevera que a hipdtese de interdependéncia prevista no inciso IX do art.
115 do RICMS/02 fere o principio da legalidade, confrontando-se com a Lei
Complementar (LC) n° 87/96 e com a Lei Estadual Mineira n® 6.763/75;

- reitera que a hipétese de interdependéncia que lhe foi atribuida pela
Fiscalizacdo ndo encontra respaldo em lei, e extrapola o previsto na legislacdo
complementar acerca da regulamentagéo do regime de substituicdo tributaria do ICMS;

- cita o art. 17, paragrafo Unico da LC n° 87/96 c/c art. 13, § 18 da Lei n°
6.763/75 e ressalta que a legislacdo de regéncia ndo prevé, como hipoOtese de
interdependéncia, a situacdo em que uma empresa tiver adquirido ou recebido em
consignacdo da outra, no ano anterior, mais de 50% (cinquenta por cento) do seu
volume total de aquisicdes e;

- anexa excertos de julgados do Tribunal de Justica de-Minas Gerais, que
deu provimento ao recurso do contribuinte: “para reconhecer que-a regra de
interpendéncia prevista no art. 115, 1X, do RICMS/02.néao encontra respaldo no art. 13,
8 18, da Lei Estadual (MG) n°. 6.763/75, dISpOSItIVO esse que cuida da caracterizacao
da independéncia entre duas empresas”;

- reproduz trechos de decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF: (Tutela
provisoria - liminar em sede de Acdo Direta’ de Inconstitucionalidade (ADIN) n°
5.866/DF, -que-suspendeu a vigéncia do Convénio ICMS n° 52/17, que em seu
entendimento seria perfeitamente aplicavel ao presente caso;

- aduz que apesar de 0 Convénio n® 52/17 ter sido revogado pela edicéo do
Conyvénio ICMS n°'142/2018, a referida-fiminar foi concedida por falta de obediéncia,
na edi¢do do Convénio ICMS n?52/17, da clausula constitucional de reserva de lei;

- reitera que o mesmo raciocinio deve ser aplicado ao presente caso a fim de
evitar distorcoes e cobranga sem respaldo legal;

- defende que a situacao de interdependéncia atualmente contestada nédo foi
previamente estabelecida por meio de lei em sentido estrito, mas sim incorporada
diretamente no RICMS/02 por meio de alteracao via decreto regulamentar;

- entende que a deliberacdo no ambito do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ) ndo dispensa o estado de submeter a matéria
acordada a aprovacdo de sua respectiva Assembleia Legislativa, pois nenhum
Convénio pode sobrepor-se a Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88 e para
reforcar seu entendimento, reproduz trecho de voto do Ministro Dias Toffoli, ADI
n° 6144, decisdo publicada em 03/09/21, evidenciando a exigéncia de lei especifica
para que o convénio autorizativo possa vigorar na unidade Federativa signataria;

- destaca que a situacao fiscal posta no art. 115, inciso IX do Anexo XV do
RICMS/02 é absurda, ao permitir a cobranca simultanea de supostos valores
complementares de ambas as partes, remetente e destinatario, qualificados como
interdependentes;

- assevera que ndo houve manipulacdo de precos, afasta a aplicacdo do art.
17 da LC n° 87/96, haja vista a inexisténcia de conluio entre a remetente e a
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destinataria, que ndo compartilham de administragdo comum visando reduzir
artificialmente os precos;

- cita exemplos de notas fiscais de vendas de produtos enquadrados na
NCM 33059000, destinados a empresas diferentes, dentre elas a Coobrigada: L F
Magalhdes Comércio de Produtos de Beleza Ltda, nos quais estariam presentes a
uniformidade dos precos praticados pela remetente no intuito de comprovar a
inexisténcia de manipulagéo de precos;

- observa que o Fisco ndo comprovou a manipulacdo de precos, nao
havendo concretamente interdependéncia entre as partes, impondo-se o cancelamento
da autuacéo fiscal;

- reitera que ndo dispde de acesso aos dados fiscais do cliente no ano
anterior a venda, desconhecendo o percentual de participagao--dos produtos
comercializados no total de aquisi¢des da destinataria;

- discorda da exigéncia da Multa Isolada prevista no |art. 55, inciso VI,
alinea “c” da Lei n°® 6.763/75, ao argumento de que suposta consignacao;de base de
calculo menor, seria reflexo de interpretacdo conflitante sobre a “caracterizacdo de
interdependéncia, relacionando-se com a obrlga(;ao principal e ndo com o cumprimento
de obrigacao acessoria;

- entende/que ndo houve descumprimento de obrigacao-acessoria, tendo em
vista gque teria ‘informado nas notas fiscais todos 0s  elementos essenciais para
conhecimento das operag("JeS'

- reitera’ que cumpriu’ integralmente sua obrigacdo principal, impondo-se o
reconhemmento de inaplicabilidade da penalidade isolada;

- menciona que a multa de mora deve ser limitada a 20% (vinte por cento)
do valor do-débito, para que ndo configure confisco e para embasar seu entendimento
cita acordaos do STF e TIMG;

- discorda da incidéncia de juros de mora sobre a multa de revalidacéo,
computados desde a data de vencimento do tributo;

- acrescenta que o termo inicial de cobranga dos juros de mora ndo pode se
confundir com a data de vencimento da multa de revalidacéo, para fins de exigéncia
fiscal;

- discorre que a determinagcdo do termo inicial dos juros de mora esta
vinculada ao momento da constituicdo do crédito (ocasido em que surge no mundo
juridico) e as disposicdes da legislacdo tributaria que fixam o prazo para pagamento
dos tributos;

- entende que as multas de revalidacdo e isolada, possuem carater
confiscatorio e para corroborar seu entendimento cita jurisprudéncia do STF, e o art.
150, inciso 1V da CR/88;

- aduz que a multa de revalidagédo surge apds acao fiscal, sendo intuitiva a
impossibilidade de se considerar como termo inicial para incidéncia dos juros
moratorios periodo anterior ao langamento;
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- menciona que os juros de mora sobre a multa de oficio somente poderiam
incidir a partir do momento em que a multa passa a integrar o crédito tributario, o que
ocorre apenas com o lancamento de oficio e para corroborar seu entendimento cita
Acordao exarado pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Ministério da
Fazenda (CARF), n°® 3302-002.694, 22 Turma da 3% Camara da 3% Se¢cdo do CARF em
20/08/14;

- aponta que a Resolucdo n° 2.880/97 ndo preveé expressamente a incidéncia
de juros moratorios sobre a multa de revalidacéo.

Requer a realizacdo de diligéncia para que seja intimada a prestar
esclarecimentos adicionais sob pena de cerceamento de seu direito de defesa ou a
nulidade do Auto de Infragéo eis que eivado de inconstitucionalidades.

Pede o cancelamento do crédito tributario uma vez que o-art;-115, inciso IX
do Anexo XV do RICMS/02 violaria os principios da“ razoabilidade e da
proporcionalidade ou o cancelamento das multas exigidas /haja|vista sua natureza
confiscatéria ou o cancelamento da cobranca /de juros; moratorios a. partir do
vencimento da obrigacdo principal a que se refere.’| - ,

Pugna pela proeedéncia da impugnacao.
Manifestacéo Fiscal ;

‘A Fiscalizagdo manifesta-se as 167/196, refuta as aie'gé(;(”)es da Defesa e
pugna pela procedéncia do langamento |

DEcisAo

Da Preliminar -

_ .'Da Nulidade do Auto de Infragao

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razao
de vicios no langamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infracGes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o é o fato de o Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.
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O Auto de Infragdo foi lavrado conforme disposi¢Oes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

O presente langamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Ao contrario do que alegam as Impugnantes, remetente e destinatario foram
notificados da condicdo de estabelecimentos interdependentes, conforme consta no
Relatorio Complementar ao Auto de Infragdo (pags. 48/52).

Quanto ao argumento da Coobrigada de que o Fisco teria fundamentado o
Auto de Infragdo no Decreto n® 48.646/23, com vigéncia a partir de 01/07/23, tal
alegacdo ndo procede.

Verifica-se que na Intimacdo n° 195/23, anexada as pags. 32/35 do e-PTA,
destinada a Contribuinte L F Magalhdes Comércio de. Produtas de Beleza Ltda,
Coobrigada, o Fisco equivocou-se quanto ao nimero do Decreto do novo regulamento
do ICMS (RICMS/23), mencionando o Deereto n° 48. 646/23 em lugar_do-Decreto n°
48.589/23. . , :

Entretanto, por tratar-se de ato preparatério' ndo houve prejuizos a
Coobrigada, que em resposta a Intimagdo n® 195/23 (pags. 36/39) discordou dos fatos
apontados pelo Fisco.

Reitera-se, por oportuno, que no Auto de Infrac;éo a legislagéo infringida foi
corretamente descrita, conforme tdépico 10 do Relatério Complementar do Auto de
Infracéo (pags. 51/52).

Rejeita-se, pois, as prefaciais arguidas.

‘Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o préprio merito
e assim-serd@o analisadas.

Do Mérito
Conforme relatado, a autuacgéo versa sobre as seguintes irregularidades:

- recolhimento a menor do ICMS/ST, consignando em documento fiscal
base de calculo do ICMS/ST menor do que a exigida pela legislacdo, no periodo de
01/01/19 a 31/10/23, na saida de mercadorias relacionadas no Capitulo 20 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02 e Capitulo 20, Parte 2, Anexo VII, RICMS/23 com destino a
empresas varejistas no estado, em razdo da interpendéncia entre o remetente e 0
destinatario das mercadorias, prevista no art. 115, inciso IX, Parte 1, Anexo XV do
RICMS/02 e art. 162, inciso VIII, Parte 1, Anexo VII do RICMS/23.

O recolhimento a menor se deu em razdo de a Autuada ter apurado
incorretamente a base de calculo do ICMS/ST ao deixar de aplicar a Margem de Valor
Agregado Ajustada — MVA definida no art. 114, inciso Il da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 e art. 161, inciso Il, Parte 1, Anexo VII, RICMS/23.
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Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacgdo capitulada no art. 56, inciso Il c/c

cc 9

§ 2°, inciso II e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei
n° 6.763/75;

- recolhimento a menor do adicional de aliquotas de ICMS/ST referente ao
Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), no periodo de 01/01/19 a 30/11/22,
contrariando o disposto no art. 12-A, inciso VI da Lei n® 6.763/75.

Exige-se do ICMS/ST relativo ao FEM e Multa de Revalidacdo capitulada
no art. 56, inciso 11 ¢/c § 2°, inciso 11 da Lei n°® 6.763/75.

Registra-se ademais, que foi incluida no polo passivo da obrigacéo
tributaria, como Coobrigada, a empresa varejista mineira, optante pelo regime de
tributacdo do Simples Nacional, nos termos do art. 15 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 e art.16, Parte 1, Anexo VII do RICMS/23 em razdo do.disposto no art. 22,
§ 18 da Lei n° 6.763/75.

Ressalta-se de inicio que a Autuada requer a conversaq do julgamento em
diligéncia, sob alegacdo de cerceamento de:defesa. Argui que a legislagdo apontada
pelo Fisco estabelece hipotese de interdependéncia impossivel deser aferida pelo
vendedor. = ' '

Relata' que ‘a Fiscalizacdo se'baseou’ apenas nas aquisi¢oes. realizadas pela
destinataria L F Magalhdes Comércio de Produtos de Beleza -Ltda, para apurar os
percentuais de ‘entradas para fins de ‘interdependéncia, desconsiderando que a
Impugnante ndo tem acesso a tais|informacdes em virtude de sigilos fiscais e
comerciais.

_ Entende que o-Fisco deveria ter lhe disponibilizado a lista completa de
todas as aquisicdes realizadas pelo cliente L F Magalhdes Comércio de Produtos de
Beleza Ltda, anexando documentos de controle de estoque e de notas fiscais
canceladas, bem como a lista de todas as notas fiscais de saidas emitidas pelo cliente no
periodo fiscalizado.

No mesmo norte, sustenta que o lancamento fiscal se baseou em meras
presuncdes, ao ndo se aprofundar nas investigagcdes, para “no minimo, conferir o
quadro societario das empresas fiscalizadas a fim de identificar elementos que, de fato,
pudessem comprovar algum tipo de vinculo entre o destinatario mineiro e a
Impugnante”.

Assim, pede a improcedéncia do lancamento por descumprimento dos
requisitos do art. 142 do CTN.

Todavia, tal solicitagdo ndo merece prosperar.

Verifica-se que a Defesa ndo apresentou 0s pontos que entende necessarios
serem esclarecidos e, ademais, o lancamento do crédito tributario esta demonstrado de
forma clara e objetiva, de forma que o Sujeito Passivo teve ciéncia de quais
dispositivos foram infringidos, a capitulagdo legal das multas aplicadas e a origem do
valor do ICMS/ST e multas exigidas.
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Destaca-se, por oportuno, que o fundamento do requerimento para
diligéncia passa por questdes a serem demonstradas pela Impugnante, mediante juntada
de documentos de sua escrita e demonstracdo contabil.

Conforme se afere nos autos, ao contrario do que alega o sujeito passivo,
remetente e destinatario foram notificados da condicdo de estabelecimentos
interdependentes, conforme consta no Relatério Complementar ao Auto de Infracéo,
tendo plena ciéncia da constatacdo do Fisco.

A apuragdo dos valores exigidos foi dividida em anexos com planilhas
demonstrativas dos valores devidos, informagdo da capitulacdo legal das multas
aplicadas e percentual de cada multa.

Reitera-se, por oportuno, que o Auto de Infracdo e seus anexos foram
corretamente instruidos, nos termos da legislacdo de regéncia;—especificamente
conforme disciplinado no art. 89 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos - RPTA, aprovado pelo Decreto n°44.74708.

Verifica-se que todos os valores apurados foram retirados-de dados e
documentos apresentados pelo préprio Contribuinte, nenhum valor|foi arbitrado ou
presumido. = ' '

Diante disso, 0os documentos acostados aos autos sdo totalmente suficientes
para o deslinde das exigéncias fiscais consubstanciadas no langamento em exame.

Quanto as exigéncias apontadas:no Auto de Infragdo em exame, a relagéo de
interdependéncia entre a Autuada e ‘:a Coobrigada encontra-se demonstrada nas
planilhas Excel: “Percentual de entradas”, “Levantamento Beauty/LF Magalhdes” e
Demonstrativo do Crédito Tributario” do Anexo 1 do e-PTA (pags. 47).

Oportuno esclarecer, de inicio, que ndo procede o argumento da Defesa de
que o Fisco deveria ter considerado, para fins de interdependéncia, apenas o volume de
vendas do remetente, inferior a 11% (onze por cento) no periodo fiscalizado, com
destino ao estado de Minas Gerais”, a teor do inciso IV do art. 115 do Anexo XV do
RICMS/02 e art. 162 do Anexo VII do RICMS/23

Destaca-se que, para fins de verificacdo de interdependéncia entre os
estabelecimentos, foram considerados os percentuais de entradas na destinataria L F
Magalhdes Comércio de Produtos de Beleza Ltda, referente as remessas de mercadorias
originadas de Network Beauty & Fashion Cosmetica Ltda, nos termos dos dispositivos
regulamentares.

Em relacdo ao argumento de que a Autuada néo teria meios para verificar a
ocorréncia de interdependéncia entre os estabelecimentos, conforme prevista no inciso
IX do art. 115, Parte 1, Anexo XV, RICMS/02 e inciso VIII do art. 162, Parte 1 Anexo
VIII, RICMS/23, razéo néo Ihe assiste.

Verifica-se que o legislador adotou a norma insculpida no inciso IX do art.
115 do RICMS/02 e inciso VIII do art. 162, Parte 1, Anexo VIII, RICMS/23 de
“previsibilidade”, ao estabelecer o ano anterior, como base de aferi¢do do percentual de
aquisicoes, visando o correto recolhimento do ICMS/ST devido ao estado de Minas
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Gerais por estabelecimentos interdependentes, a ser observado a partir do primeiro més
do ano subsequente.

Restou verificada a relagdo de interdependéncia entre os estabelecimentos,
com foco na origem dos percentuais de entradas no destinatario, nos termos do inciso
IX do art. 115 do Anexo XV do RICMS/02 e art. 162, inciso VIII, Anexo VII,
RICMS/23. Desta feita, nos termos do citado dispositivo, a prova de interdependéncia
depende tdo somente de se aferir a origem dos percentuais de entradas do adquirente, o
que foi feito pela Fiscalizacao.

Diante disso, cinge-se o0 presente caso em aferir se havia uma
interdependéncia entre contribuinte e responsavel, conforme determina a legislagéo de
regéncia.

Assim, constatado que o volume de entradas adquiride-ou recebido em
consignacao de outra, no ano anterior, tenha ultrapassado mais de 50% (cinquenta por
cento), restou configurada a relacdo de interdependéncia, 0 que culminou‘na autuacao
da Contribuinte e da Coobrigada.

Nesse diapasdo, afere-se que o legislador elencou o0s critérios necessarios a
afericdo de interdependéncia entre 'sociedades empresariais, |dotando a norma
insculpida no inciso IX do art. 115 do Anexo XV do RICMS/02 e inciso VIII, art. 162,
Anexo VII-RICMS/23, de um critério objetivo, ao estabelecer o ano anterior, como
base de-aferi¢do do percentual de aquisi¢des, visando o correto recolhimento do ICMS-
ST devido ao estado de Minas Gerais por estabelecimentos interdependentes, a ser
observado a partir do primeiro més do ano, subsequente.

Desta feita, constatado que o volume de entradas adquirido ou recebido em
consignacdo de outra, no ano anterior, ultrapassou 50% (cinquenta por cento), resta
configurada a relacdo de interdependéncia entre contribuinte e responsavel.

- ~Conforme planilha denominada “Percentual Entradas LF MAGALHAES”,
integrante da pasta Excel “Levantamento BEAUTY-LF MAGALHAES”, anexada ao
e-PTA, verifica-se que desde o ano 2018 a destinataria L F Magalhdes Comeércio de
Produtos de Beleza Ltda, microempresa enquadrada no Simples Nacional, vinha
adquirindo mais de 50% (cinquenta por cento) de suas entradas originadas da remetente
Network Beauty Fashion Cosmética Ltda.

Alega a Defesa que a regra de interdependéncia aplicada pela Fiscalizacéo
ndo possui fundamento em lei complementar, muito menos na legislacdo mineira (lei
ordinéria), que define as hipdteses de interdependéncia no art. 13, § 18 da Lei n°
6.763/75.

Sustenta que as hipdteses de interdependéncia, por se tratar de definicdo de
contribuinte, de responsabilidade tributaria e forma de calculo do ICMS, s6 podem ser
vinculadas mediante lei complementar, conforme disposi¢cdo constitucional expressa
(art. 146 da Constituicdo da Republica de 1988 - CR/88).

No seu entendimento, o inciso IX do art. 115 da Parte 1 do Anexo XV, do
RICMS/02 e inciso VIII, art. 162, Parte 1, Anexo VII, RICMS/23, trazem hipotese de
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interdependéncia ndo prevista na Lei Complementar n® 87/96 e na Lei n® 6.763/75,
revelando-se inconstitucional e ilegal.

Aduz que a regulamentacdo empreendida pelos Decretos n°: 43.080/02 e

48.589/23 ¢ eivada de vicios, pois transpds os limites fixados na Lei n° 6.763/75 ao
impor nova hip6tese de reponsabilidade que ndo foi originalmente fixada em Lei.

Entretanto, ndo cabe razdo a Impugnante como se vera.
E oportuno salientar que o regime da substituicdo tributaria possui norma de

competéncia estatuida na Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88, em seu art. 150,
8 7° e na Lei Complementar n® 87/96, conforme art. 6°. \Veja-se:

Constituicdo da Republica

Art. 150. Sem prejuizo de outras | garantias
asseguradas ao contribuinte, é Vedado| a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

§ 7.° A-Tei poderd atribuir a suj€ito passivo de
obrigacdo, tributéaria a cdndigao de responsavel
pelo pagamento d¢ imposto (ou contribuilcdo, cujo
fato gerador ‘deva ocorrer posteriormente,
assegurada ‘a 1imediata e preferencial restituicdo
da quantia ' paga, 'caso ndao se realize o fato
gerador pyesumido.

Lei Complementar n° 87/96

Art. 62 Lei estadual podera atribuir a

. contribuinte do imposto ou a depositario a

qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdétese em que assumird a condigdo de
substituto tributério.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relagdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestagdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

O estado de Minas Gerais, por sua vez, instituiu o regime em comento por

meio do art. 22 da Lei n® 6.763/75, in verbis:

23.719/24/2%

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributédria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

I - alienante ou remetente da mercadoria ou pelo
prestador de servicos de transporte e comunicacdo
ficar sob a responsabilidade do adquirente ou do
destinatdrio da mercadoria, ou do destinatédrio ou
do usuério do servico;

IT - adquirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subsequentes, ficar sob a
12
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responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)

§ 8° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se:

1) conforme dispuser o regulamento, as operacgdes
e as prestacdes com as mercadorias e os servigos
relacionados na Tabela “E” anexa a esta Lel e com
outras mercadorias, bens e servicos indicados
pelo Poder Executivo;

(...) (Grifou-se)

Observa-se que o 8§ 8° do art. 22 da Lei n° 6.763/75 dispbe expressamente
que a responsabilidade prevista no referido artigo sera aplicada conforme dispuser o

Regulamento.

E como ja exposto, no caso em discussdo, aatribuicdo da responsabilidade
ao destinatario esta disposta no 8 1° do art. 113 c/c art. 115, ambos da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02 e art. 115 c/c art-"162, ambos da Parte 1|do-Anexo VII do
RICMS/23.

Como se vé, o Regulamento do ICMS possui regramento especifico para as
operagdes .com-Cosmeticos, Perfumaria, Artigos de Higiene Pessoal e de Toucador
(Capitulo XVIII, do Anexo XV do RICMS/02 e Capitulo XX do Anexo VII do
RICMS/23), aplicavel a todos os contrlbumtes que realizem operacbes com tais
mercadorias.

Da interpretacdo sistematica da legislacdo que rege a matéria, verifica-se
que'ndo ha qualquer ofensaao principio da legalidade.

Esclareca-se, por oportuno, que tratando-se de opera¢fes com mercadorias
sujeitas-a substituicdo tributéria, o correto recolhimento do ICMS-ST, por forca do art.
22, § 18 da Lei 6.763/75, c/c art. 15, Parte 1, Anexo XV RICMS/02 e art. 16, art. 16,
Parte 1, Anexo VIl do RICMS/23, interessa tanto ao remetente quanto ao destinatario,
posto que ambos estdo obrigados perante o Fisco Estadual.

No mesmo norte, tanto na Clausula Quarta do Convénio ICMS n° 142/18,
bem como Protocolo ICMS n° 36/09 com o estado de Sao Paulo, quanto aos produtos
constantes do Capitulo 20, Parte 2 do Anexo XV RICMS/02 e Capitulo 20, Parte 2,
Anexo VII, RICMS/23, afere-se que o remetente deverd observar as normas da
legislacdo da unidade da Federagdo de destino da mercadoria. Confira-se:

Convénio ICMS n©° 142/18

Cléausula quarta. O sujeito passivo por
substituicdo tributdria observard as normas da
legislacdo tributédria da unidade federada de
destino do bem e da mercadoria.

(...)

(Grifou-se)
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Oportuno esclarecer, de inicio, que ndo procede o argumento dos
Impugnantes de que o Fisco deveria ter considerado, para fins de interdependéncia,
apenas o volume de vendas do remetente, inferiores a 11% (onze por cento) no periodo
fiscalizado, com destino ao estado de Minas Gerais”, a teor do inciso X do art. 115 do
Anexo XV do RICMS/02 inciso VIII, art. 162, Anexo VII do RICMS/23.

Destaca-se que para fins de verificacdo de interdependéncia entre o0s
estabelecimentos, foram considerados os percentuais de entradas na destinataria: L F
Magalhdes Comércio de Produtos de Beleza Ltda, referente as remessas de
mercadorias originadas de Network Beauty & Fashion Cosmetica Ltda, nos termos do
inciso 1X do art. 115 do Anexo XV do RICMS/02 e inciso VIII, art. 162, Anexo VII do
RICMS/23.

A Defesa aponta em relagdo a base de calculo da exigéncia fiscal, a MVA de
225,24% (duzentos e vinte e cinco inteiros e vinte e quatro centésimos por cento) €
descabida.

Aduz que o Fisco ndo conferiu 0 quadro societario de ambas as empresas e
tampouco investigou se houve manipulacdg de precos  para qualificar os
estabelecimentos como interdependentes.

Entretanto, .raz&o nao lhe assiste, uma vez que a legislacdo nao prevé tais
comprovagdes; no caso em tela. '

Verifica-se, a partir da leitura dos arts. 114, inciso 1l e 115 inciso 1X, ambos
do Anexo XV do RICMS/02 e arts. 164, inciso He 162, inciso VIII ambos do Anexo
VIl do RICMS/23, que a aplicacdo da -MVA de 225,24% (duzentos e vinte e cinco
inteiros, vinte e quatro por cento) para apuracao da diferenca de ICMS ST a recolher, é
objetiva: &

1 -0 remetente de S&o Paulo vendeu mercadorias, relacionadas no Capitulo
20 da Parte Il do Anexo XV do RICMS/02 e Capitulo 20, Parte 2, Anexo VII,
RICMS/23, com destino a estabelecimento varejista mineiro cadastrado no Simples
Nacional,

2 — 0 destinatario mineiro adquiriu mais de 50% (cinquenta por cento) de
suas entradas, no ano anterior, do remetente Network Beauty Fashion Cosmética Ltda;

3 — assim, observados os requisitos da legislagdo tributaria mencionada,
foram considerados interdependentes os estabelecimentos remetente e destinatario.

Desse modo, por tratar-se de operacgéo interestadual, o Fisco ajustou a MVA
de 177,19 % (cento e setenta e sete inteiros e dezenove centésimos por cento),
conforme disposto no § 5° do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, e § 5°, art.
20, Parte 1, Anexo VII do RICMS/23 de acordo com a previsdo contida no inciso Il do
art. 114 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e art. 161, Parte 1, Anexo VII do
RICMS/03, obtendo-se o percentual de 225,24% (duzentos e vinte e cinco inteiros e
vinte e quatro centésimos por cento), apurando-se as diferencas de ICMS ST/FEM
exigidas no langamento.

Reitera-se, por oportuno, que a base de célculo do ICMS/ST, encontra-se
fundamentada no campo infringéncias do Auto de Infragdo, bem como nos relatorios
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fiscais que o instruem, tendo sido adotada a prevista no art. 19, inciso I, alinea “b”,
item 3 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e art. 20, inciso I, alinea “b”, item 2,
Parte 1, Anexo VII do RICMS/23:

23.719/24/2%

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 19. A base de calculo do imposto para fins

de substituicdo tributéria é:
I - em relacdo as operacgdes subse

(...)

b) tratando-se de mercadoria sub
de substituicdo tributédria que
preco fixado por d6rgdo publ
observada a ordem:

(I

quentes:

metida ao regime
ndo tenha seu
ico competente,

3. o precgo praticado pelo remetefte acrescido dos

valores correspondentes a desco
inclusive o  incondicional,
impostos, _eontribuicdes, royalt
frangui&™ e de ‘outros encargos
-cobrados |'do destinatario, ladicid
resyltantle| da apliicacdo sobre o 1
do percentﬁal de margem de wvalor

ntos concedidos,
frete, seguro,
ies.~felativos a
transferiveis ou
nado da parcela
eflerido montante
agregado - MVA -

estabelecide para a mercaderia  submetida ao
regime de substituicdo tributdria relacionada na
Parte 2 deste anexo e-cbservado o disposto nos §§

5° a 8°; /!
(..4)
"-RICMS/23 - Anexo VII

Art. 20 - A base de cédlculo do imposto para fins

de substituicdo tributéria é:
I - em relacdo as operagdes subse

(...)

quentes:

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime

de substituigdo tributédria que
preco fixado por 6rgdo publ
observada a ordem:

(...)

ndo tenha seu
ico competente,

2 - o prego praticado pelo remetente acrescido
dos valores correspondentes a descontos
concedidos, inclusive o incondicional, frete,
seguro, impostos, contribuicdes, royalties

relativos a franquia e de

outros encargos

transferiveis ou cobrados do destinatéario,
adicionado da parcela resultante da aplicacéao
sobre o referido montante do percentual de margem
de valor agregado - MVA estabelecido para a

mercadoria submetida ao regime
tributdria relacionada na Parte
observado o disposto nos §§ 5° a

(...)
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Os calculos encontram-se demonstrados planilha denominada Anexo 1 —
Levantamento Fiscal Beauty/LF do e-PTA.

Diante do exposto, corretas as exigéncias ICMS/ST, Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
VII, alinea “c”, ambos da Lei n® 6.763/75.

Por fim, correta a cobranca de 2% (dois por cento) de adicional de aliquota
do ICMS relativo ao Fundo de Erradicagdo da Miséria (FEM), previsto no art. 2°,
inciso VI do Decreto n° 46.927/15 e no art. 12-A, inciso VI da Lei n°® 6.763/75:

Decreto n° 46.927/15

Art. 2° A aliquota do ICMS prevista no inciso I
do art. 42 do Regulamento do ICMS - RICMS -,
aprovado pelo Decreto n° 43.080, de 13 de
dezembro de 2002, serd adicionada de dois pontos
percentuais na operacdo interna| que ‘tenha como
destinatdrio consumidor final, realizada até 31
de dezembro de 2019, com as seguintes
mercadorias:- I
(..o.)
H: L [
VI *. - perfumes, '/adguas-de-coldnia,| cosméticos e
' produtos |de toucador, assim‘consideradas todas as
mercadorias' descritas nas posigcdes 33.03, 33.04,
33.05, 33.06 e /33.07 da.NBM/SH, exceto xampus,
preparados antissolares e sabdes de toucador de
uso pessqgal;

(..
. Lei n° 6.763/75

Art. 12-A. Fica estabelecido, para os fins do
disposto no § 1° do art. 82 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdérias da
Constituicdo da RepuUblica, com vigéncia até 31 de
dezembro de 2019, o adicional de dois pontos
percentuails na aliquota prevista para a operacgdo
interna que tenha como destinatario consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, com as
mercadorias abaixo relacionadas, inclusive quando
a aliquota for fixada no regulamento do imposto:

(...)

VI - perfumes, &guas-de-coldnia, cosméticos e
produtos de toucador, exceto xampus, preparados
antissolares e sabdes de toucador de uso pessoal;

(Grifou-se) .

Da Sujeicdo Passiva

Conforme relatado pelo Fisco, as mercadorias foram recebidas com
retencdo indevida do ICMS/ST, promovida pela fornecedora: Network Beauty &
Fashion Cosmetica Ltda (Autuada), empresa interdependente, hipotese em que a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do ICMS/ST recai sobre o
estabelecimento destinatario: LF Magalhdes Comércio de Produtos de Beleza Ltda,
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interdependente, ora Coobrigada, no momento em que este promover a saida das
mercadorias com destino a outro contribuinte, nos termos estabelecidos no art. 113, §
1°c/c art. 115 da Parte 1 do Anexo XV ambos do RICMS/02 e art. 160, paragrafo Gnico
c/c art. 162, inciso VIII ambos do RICMS/23 . Confira-se:

RICMS/02

Art. 113 - A substituicdo tributédria ndo se
aplica as operacdes realizadas entre
estabelecimentos de empresas interdependentes com
as mercadorias submetidas ao regime de

substituicdo tributdria com &ambito de aplicacéo
20.1 e 20.3 de que trata o capitulo 20 da Parte 2
deste Anexo, ressalvado o disposto no § 2°.

§ 1° - Na hipdétese de 1inaplicabilidade da
substitui¢cdo tributaria prevista-—mno | caput, a
responsabilidade pela retencdo recalra sobre o
estabelecimento destinatdrio ‘interdependente, no
momento em que este promover a saida da

mercadoria com, destino a outro contribuinte.
. % -

(...) gl i | -

A¥r. 115.% Para'flins do|disposto| nps arts. 113 e
| 114" desta ' Partej, consideram-se |estabelecimentos
de empresas interdependentes" quando: )

(...)

IX - uma | tiver! -adquirido ou recebido em

consignagao da' outra, no ano anterior, mais de

50% /(cinquenta por cento) do seu volume total de
| aquisicdes.

—. )

(Grifou-se)

RICMS/23

Art. 160 - A substituicdo tributdria nédo se
aplica as operacdes realizadas entre
estabelecimentos de empresas interdependentes com
as mercadorias submetidas ao regime de

substituigdo tributdria com ambito de aplicacgdo
20.1 de que trata o Capitulo 20 da Parte 2 deste
anexo, ressalvado quando:

I- o destinatéario da mercadoria for
estabelecimento varejista;

IT- o destinatdrio da mercadoria for microempresa
ou empresa de pequeno porte;

IITI - a base de célculo do imposto para fins de
substituicdo tributdria seja estabelecida nos
termos do item 1 da alinea “b” do inciso I do
caput do art. 20 desta parte.

Pardgrafo tUGnico - ©Na hipbétese do caput, a
responsabilidade pela retencgdo recairid sobre o
estabelecimento destinatdrio interdependente, no
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momento em que este promover a saida da
mercadoria com destino a outro contribuinte.

Art. 162 - Para fins do disposto nos arts. 160 e
161 desta parte, consideram-se estabelecimentos
de empresas interdependentes quando:

(...)

VIITI - uma tiver adguirido ou recebido em
consignacdo da outra, no ano anterior, mais de
50% (cingquenta por cento) do seu volume total de
aquisicdes.

(...) (Grifou-se)

Registra-se ademais, que a responsabilidade da Coobrigada, empresa

varejista mineira, optante

pelo regime de tributagdo do Simples Nacional, esta

disciplinada no art. 15 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e art.16, Parte 1, Anexo
VIl do RICMS/23 em razéo do disposto no art. 22, § 8 18.e 19 da Lgi n° 6.763/75.Veja-

se a legislacdo mencionada.

Lei n° 6.763775 I

- o [
Art. 22. |0corre a:Substituﬂgéo tributdria, quando
0 recolhimento do/imposto devido pelo:

(...

§ 18. Nas hipdteses em gue fiaue atribuida ao
alienante ou’ remetente a condicdo de contribuinte
substituté, néq:ocbfréndo a retencdo ou ocorrendo
retengaofa menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicéao

\ tributdria caberd ao estabelecimento destinatério

23.719/24/2%

‘neste Estado.

§ 19. Nas hipdéteses do § 18 deste artigo,
independentemente de favores fiscais ou de regime
de recolhimento, o estabelecimento varejista seréa
responsavel pelo recolhimento da parcela devida
ao Estado. (Grifou-se).

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 15. O estabelecimento destinatéario de
mercadoria submetida ao regime de substituicéo
tributdria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicéo
tributdria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

§ 1° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao destinatédrio de mercadoria
desacompanhada do comprovante de recolhimento, na
hipbétese em que o 1mposto deveria ter sido
recolhido por ocasi&o da saida da mercadoria.

§ 2° - O disposto neste artigo nédo se aplica
quando o destinatdrio adquirir mercadoria de
estabelecimento alienante ou remetente mineiro,
detentor de regime especial de tributacdo de

18
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atribuigcdo da responsabilidade pela retencdo e
recolhimento do imposto devido por substituigéo
tributédria, e ndo tiver acesso as informacdes
necessarias a conferéncia do preco de partida da
mercadoria para a formacdo da base de calculo do
imposto devido por substituigéo tributéaria.

RICMS/23 — Anexo VII

Art. 16 - O estabelecimento destinatario de
mercadoria submetida ao regime de substituicéo
tributédria relacionada na Parte 2 deste anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicéao
tributdria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituigdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retengdo a menor dol| imposto.

§ 1° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao destinatario de imercadoria
desacompanhada do comprovante de |recolhimento, na
hipdétese em que /o imposto deveria _ter sido
recolhido pot ocasido da saida da Percédéria.

§ 2° -0 disposﬁo neste :artig) ndo |[se aplica
quando o' destinatdrio adquirin |mercadoria de
estabeledimento élienante ou remetente mineiro,
detentor | de regime especial_ de-tributacdo de
atribuicdo da responsabilidade pela retencdo e
recolhimento’ do/ imposto - devido por substituicéo
tributérié, e néo ‘tiver acesso as informacdes
necessarias. a“conferéncia do preco de partida da
merc¢adoria para a formacdo da base de céalculo do

. imposto devido por substituicdo tributaria.

§ 3° - Na hipdétese do caput, o comprovante de
recolhimento do imposto deverda acompanhar a
mercadoria em seu transporte.

Diante disso, correta a eleicdo da varejista mineira, como Coobrigada, no

polo passivo da obrigacdo tributaria, consoante a legislacdo de regéncia.

Ressalta-se que, além do ICMS/ST néo recolhido pela Autuada, exigiu-se a

Multa de Revalidacgéo prevista no art. 56, inciso Il, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75, in

verhis:

23.719/24/2%

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipbéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducgdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito
tributério:

19
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(...)

I - por ndao-retencao ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéaria;

IT - por falta de pagamento do imposto nas
hipéteses previstas nos §§ 18, 19 e 20 do art.
22;

(...) (Grifou-se)

Vale destacar que as normas sancionatorias que se extrai da interpretacdo
conjunta do caput e do inciso I, ambos do § 2° do art. 56 da Lei n° 6.763/75,
estabelecem a aplicagdo da penalidade “em dobro” ao alienante/remetente, contribuinte
substituto tributario, por deixar de pagar o imposto devido por substituicdo tributaria,
tendo ou ndo efetuado a retencéo cabivel. -

Nota-se que a norma contida no inciso |, do § 2% do art. 56 estabelece
penalidade aplicadvel na situacdo em que haja previsdo de responsabilidade por
substituicdo tributaria cabivel ao alienante/remetente, em relacdo as.-operagdes
subsequentes. Ou seja, tal norma sitta-se' no/ universo 'da chamada substituigio
tributaria “progressiva” ou “para frente”. '

No caso dos autos, orecolhimento do ICMS/ST realizado, pela Impugnante
a menor no-mesmo periodo alcancado pela acao fiscal ndo teria eficacia para operar a
quitacdo do débito e, via de consequéncia, a extincdo da obrigacdo tributaria.

Com efeito, como ficou demonstrado pelas razdes de fato e de direito
articuladas nos autos, a Impugnante deixou de reter e recolher o ICMS/ST devido.

Assim, correta‘a exigéncia da parcela do ICMS/ST ndo recolhida pela
Autuada e da Multa de Revalidacdo de 100% (cem por cento) do valor do ICMS/ST
exigido, de'acordo com o art. 56, inciso Il ¢c/c 0 § 2° do mesmo artigo, inciso | da Lei n°
6.763/75.

Correta, também, a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55 da Lei n°
6.763/75.

Com efeito, a multa de 100% (cem por cento) prevista no art. 56, inciso 1l
da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS/ST efetuado pela
Autuada. Ja a multa capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c” da citada lei (Multa
Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, (consignacdo a
menor da base de calculo do imposto devido a titulo de substituigéo tributaria)

Vé-se, portanto, que se trata de infracfes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacio com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELAC;AO CI'VEI_~ - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
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CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (=)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS| DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO-APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAOQ CIVEL N° 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA -DE CONTAGEM. ARELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS " S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Correta, portanto, a aplicagdo'das penalldades na exata medida prevista na
legislagdo tributaria deste estado.

Em reIa'(;ao aos juros de mora, equivoca-se a Impugnante ao afirmar que
ndo incidem sobre a multa de oficio (multa de revalida¢do) em razdo de ndo integrarem
0 credlto tributario.

A incidéncia 'dOS juros de mora sobre a multa de mora encontra suporte
legal'no art. 2° da Resolugdo n° 2.880/97, que disciplina sobre os créditos tributérios do
estado de Minas Gerais:

Art. 2° Os juros de mora incidir&o tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - gquando as multas forem pagas com redugdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - tratando-se de multa 1isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subsequente ao do recebimento
do Auto de Infracdo (AI). (Grifou-se)

O art. 113 do CTN afirma que “a obrigacdo principal surge com a
ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou de penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dele decorrente”, bem como que “a
obrigacao acessoria, pelo simples fato de sua inobservancia, converte-se em obrigacao
principal relativamente a penalidade pecuniaria”.
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O art. 139 do mesmo diploma legal diz que “o crédito tributario decorre da
obriga¢ao principal e tem a mesma natureza dela”.

O que se depreende da analise conjunta dos dispositivos € que quis 0
legislador do CTN estabelecer um regime juridico unico, que abrangesse tanto a
cobranca de tributos quanto de suas penalidades pecuniérias. Desse modo, o conceito
de crédito tributario € mais amplo que o de tributo, englobando também as penalidades
pecuniarias, sendo que essas, ou ja possuem natureza de obrigacéo principal (multa de
mora), ou convertem-se em obrigacao principal (multa isolada).

Tal entendimento vem encontrando ressonancia na jurisprudéncia, nos
termos dos Embargos de Declaragdo em Apelagdo Civel n°® 0002717-
14.2010.4.03.6111/SP do TRF da 3% Regido, relatado pela Desembargadora Maria
Cecilia Pereira de Mello:

(..

5. OS JUROS DE MORA INCIDEM COMO FORMA DE COMPENSAR A

DEMORA NO PAGAMENTOQ DO TRIBUTO, DEMORA ESTA QUE, UMA

VEZ VERIFICADA, GERAAIAPLICACAO DE MULTA'PUNITIVA, A QUAL

PASSA A INTEGRAR O CREDITO TRIBUTARIO. ASSIM, EM CASO DE

ATRASO NO PAGAMENTO DA DIVIDA, OS JUROS DEVEM INCIDIR
| SOBRE A TOTALIDADE DO CREDITO, INCLUSIVE SOBRE A MULTA.

6. O ART. 161 DO CTN AUTORIZA A EXIGENCIA DE JUROS DE
MORA SOBRE 'O CREDITO NAO INTEGRALMENTE PAGO NO
VENCIMENTO, E, ~—CONSOANTE JA DEMONSTRADO

ANTERIORMENTE,~ O CREDITO TRIBUTARIO DECORRE DA
OBRIGACAO PRINCIPAL, ESTANDO NELA INCLUIDOS TANTO O

" VALOR DO TRIBUTO DEVIDO COMO O DA PENALIDADE
~~ DECORRENTE DO SEU NAO PONTUAL PAGAMENTO. (GRIFOU-SE)

~Nesse diapasdo, incabivel a alegagéo da Impugnante de que a multa de mora
ndo compde o crédito tributario e que, por consequéncia, nao estaria sujeita aos juros
de mora.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146; (...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:
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AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | AV DO § 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR / O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL QU--COMPROMETER Q PATRIMONIO-DA EMPRESA
AUTORA, ="NAO RESTANDO CONFIGURADO| O GCONFISCO A
AUTORIZAR|A EXCEPCIONAL REDUCAO DA |PENALIDADE (...).AG

| .\REG. NO 'RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886

MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

'Assim, caracterizada a infringéncia a legislacéo tributaria, estando o crédito

tributario regularmente formalizado e nédo' tendo..os Impugnantes apresentado provas
capazes de elidir o langcamento, corretas‘as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, & unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Pela Impugnante Network Beauty &
Fashion Cosmeética Ltda, sustentou oralmente o Dr. Raphael Fonseca de Marins Daou
e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Joana Faria Salome. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Ivana Maria de Almeida (Revisora) e

Wertson Brasil de Souza.

CcSP
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Sala das Sessoes, 05 de junho de 2024.

Aleandro Pinto da Silva Junior
Relator

Antonio César Ribeiro
Presidente
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