CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnante: Edvaldo Alvarenga Pimenta
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Coobrigado: Edvaldo Alvarenga Pimenta
CPF: 068.816.696-23
Proc. S. Passivo: Thiago Ferreira Lino/Outro(s)
Origem: DF/Varginha
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE._RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida’de mercadorias
desacobertadas de documentacédo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacéo e os valores constantes em extratos
fornecidos-pelas administradoras de cartfes de credito e/ou débito. Procedimento
considerado tecnicamente idéneo, nos'termos do art. 194, incisos | e VII do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56,
inciso 11 e Multa Isolada prevista no‘art.-55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75,
sendo esta ultima adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

RESPONSABILIDADE ~TRIBUTARIA - TITULAR DA EMPRESA
INDIVIDUAL .- CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, § 2° da Lei n® 6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 do Cddigo Civil. Legitima a sua
inclusdo no polo passivo da obrigacgao tributaria.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartfes de credito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/10/17 a 31/12/21.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
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apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e 88 1°e 3°e art. 33 da Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V, alineas
“d” e “j” da Resolugdo CGSN n° 140 de 22/05/18.

Verifica-se que foi incluido no polo passivo da autuacdo o titular da
empresa individual, Sr. Edvaldo Alvarenga Pimenta, nos termos do art. 21, 8 2°, da Lei
n® 6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 do Cadigo Civil.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 27/45, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 130/149.

A Céamara de Julgamento, em 08/03/23, exara o Despacho Interlocutério de
fls. 153, para que a Impugnante apresente as PGDAS analiticas do periodo de outubro
de 2017 a dezembro de 2018, demonstrando a proporcionalidade das vendas de
mercadorias sujeitas ao ICMS/ST sobre a totalidade dasvendas declaradas, bem como
anexe todas as notas fiscais de entrada de mercadorias sujeitas ao ICMS/ST, e, para o
periodo de outubro de 2019 a dezembro de 2021; apresente todas as-notas fiscais de
aquisicdo de mercadorias sujeitas ao ICMS/ST..Em seguida, vista a Fiscalizacéo.

A Autuada manifesta-se as fls. 159/160 e 169/170.
A Fiscalizacdo manifesta-se a respeito as fls. 172/173.-—

A Cémara de Julgamento, em 25/10/23, as fls. 175, defere o pedido de vista
formulado pela Conselheira Ivana Maria'de Almeida, nos termos do art. 70 do
Regimento Interno' do CCMG; aprovado pelo Decreto n° 48.361/22, marcando-se
extrapauta para o dia 23/11/23, ficando proferidos os votos dos Conselheiros Wertson
Brasil de Souza (Relator), Antdnio César Ribeiro (Revisor) e André Barros de Moura,
que ndo reconheciam a decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o
crédito tributario, e julgavam parcialmente procedente o langcamento, para excluir as
exigéncias da multa isolada no periodo em que a Autuada se enquadrava como Micro
Empreendedor Individual (MEI).

Em 23/11/23, em razdo da aplicagdo do art. 70 do Regimento Interno do
CCMG, aprovado pelo Decreto n°® 48.361/22, deu-se prosseguimento ao julgamento
anterior realizado em 25/10/23.

Nessa sentada, a 22 Camara de Julgamento do CCMG decide converter o
julgamento em diligéncia para que a Fiscalizacdo analise as planilhas de fls. 11 dos
autos (DCT) no que se refere ao desenquadramento do Contribuinte do regime
“Simples Nacional — MEI”, haja vista as informagdes constantes do rodapé dessas
planilhas e a manifestacdo fiscal de fls. 143/144. Em seguida, vista a Impugnante.
Nessa oportunidade, foram declarados prejudicados os votos proferidos no julgamento
anterior, nos termos do § 4° do art. 71 do Regimento Interno do CCMG, fls. 176.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 178/179.
Aberta vista para a Impugnante, que ndo se manifesta.

DEcisAo
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Conforme relatado, a autuagdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacgéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Contribuinte a Fiscalizacdo e o0s valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartfes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/10/17 a 31/12/21.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de prética reiterada de infragdes a legislacéo (falta de emisséo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art.-28, art. 29, incisos V
e Xl e 88 1°e 3 e art. 33 da Lei Complementar n® 123/06,-c/c art. 84, inciso 1V, alineas
“d” e “3” da Resolucao CGSN n° 140 de 22/05/18. '

Verifica-se que foi incluide-no ‘polo’ passivo /da autuagéo o titular da
empresa individual, Sr. Edvaldo. Alvarenga Pimenta, nos termos do art. 21, § 2°, da Lei
n® 6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 do Codigo Civil.

Inicialmente, o Impugnante alega a decadéncia do_direito de a Fazenda
Publicaconstituir o crédito tributario no periodo entre de janeiro de 2017 e setembro de
2017, nos termos do art. 150, § 4° do Codigo Tributario Nacional - CTN.

No entanto, ndo assiste razdo ao Impugnante, pois o periodo autuado,
outubro de 2017 a'dezembro-de 2021, ndo compreende o periodo acima alegado,
conforme fls. 03/06.

O _procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacgéo
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacdes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:
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RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demalis empresas similares manterdo
arquivo eletrdnico referente a totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrbénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS,  cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacdes [tributdveis pelo
imposto, idenfificgdos na listagem disponivel no
endereco 'eletrénigb da Seéretarié de [Estado de
-Fazénda, | I [
[ http://www. fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

negocios/. { e

(...) ;

Art. 13tA = fAs- administradoras de cartées,
instituidozras de arranjos de pagamento,

| ingtituicoes facilitadoras de pagamento, as
‘_instituig¢des e os intermediadores financeiros e
"~ de pagamento, inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicgos e de negdbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o uUltimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e prestagdes realizadas no més 1imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela Autuada e pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02.
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Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributacdo foram apuradas pelo cotejo das informacOes apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito com as vendas realizadas por meio de
tais cartdes informadas pela Contribuinte, estando o calculo demonstrado nas planilhas
de fls. 10/12.

O Impugnante insurge-se contra o langamento entendendo ter havido quebra
de sigilo de dados de instituicdo financeira.

Entretanto, ndo assiste razdo ao Impugnante. As administradoras de cartfes
estdo obrigadas, por imposicdo legal, a fornecer as informacdes determinadas pela
Fiscalizacdo.

E mais, o art. 6° da Lei Complementar n°® 105/01, que dispde sobre o sigilo
das operacdes de instituicOes financeiras, prescreve que as Autoridades e os Agentes
Fiscais tributarios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios poderao
examinar documentos, livros e registros de instituicdes financeiras quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, se tais exames
forem considerados indispensaveis pela-autoridade ‘administrativa competente.

Para corroborar;-transcreve:se a ementa da decisdo do E. TIMG, Agravo de
Instrumento - Cv 1.0000.23.028947-2/001, na qual se analisou alegacdo de teor similar
a trazida pela Defesa, restando afastada qualquer ilegalidade -no procedimento
fiscalizatorio: :

EMENTA: |AGRAVO ~DE INSTRUMENTO - EXECUCAO
FISCAL /- EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE -
PROCEDIMENTO FISCALIZATORIO -CONFRONTO DE
. VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS
~~ PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO
E/OU DEBITO - AUSENCIA DE ILEGALIDADE -
DOCUMENTO DE EXIBIC;AO OBRIGATORIA - ALIQUOTA
DO ICMS - SUPOSTA APLICACAO EQUIVOCADA -
DILAQAO PROBATORIA - RECURSO DESPROVIDO. | - A
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE E UM INSTITUTO DE CRIACAO
DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL POR MEIO DO QUAL SAO
DISCUTIDAS QUESTOES ATINENTES AOS PRESSUPOSTOS
PROCESSUAIS, AS CONDICOES DA ACAO OU AS NULIDADES DO
TITULO EXECUTIVO, MATERIAS ESTAS DE ORDEM PUBLICA, AS
QUAIS PODEM SER CONHECIDAS DE OFICIO PELO JUiZO E NAO
DEPENDEM DE DILACAO PROBATORIA. |l - POR SUA
INDISPENSABILIDADE, SAO CONSIDERADAS DE  EXIBICAO
OBRIGATORIA COMO DOCUMENTOS FISCAIS (ART. 132, RICMS)
AS INFORMACOES PRESTADAS PELAS "ADMINISTRADORAS DE
CARTOES DE CREDITO, DE CARTOES DE DEBITO EM CONTA-
CORRENTE_E ESTABELECIMENTOS SIMILARES" RELATIVAS AS
"OPERACOES E PRESTACOES REALIZADAS POR
ESTABELECIMENTOS DE CONTRIBUINTES CUJOS PAGAMENTOS
SEJAM REALIZADOS POR MEIO DE SEUS SISTEMAS DE CREDITO,
DEBITO OU SIMILAR, NA FORMA, NO PRAZO E NAS CONDICOES
PREVISTOS EM REGULAMENTO, RELATIVAMENTE AOS PERIODOS
DETERMINADOS PELA LEGISLACAQ" (ART. 50, 8§ 5°, LEI N°
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6.763/75). Il - AUSENTE QUALQUER ILEGALIDADE NO
PROCEDIMENTO  FISCALIZATORIO DA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL QUE CULMINOU NA CONSTATACAO DE ENTRADA, SAIDA
OU ESTOQUE DE MERCADORIA DA  CONTRIBUINTE
DESACOBERTADA DE DOCUMENTAGCAO FISCAL, "APURADA
MEDICANTE CONFRONTO DE VALORES CONSTANTES EM
EXTRATOS FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES
DE CREDITO E/OU DEBITO". IV - NAO RESPONDENDO A
CONTRIBUINTE AO TERMO DE INTIMACAO SOBRE AS
INCONSISTENCIAS APURADAS PELO FISCO, DEIXANDO DE
APRESENTAR A DOCUMENTACAO EXIGIDA E/OU DE COMPROVAR
AS OPERACOES E PRESTACOES REALIZADAS PARA FINS DE
APLICACAO DE ALIQUOTA DIVERSA, INVIAVEL O ACOLHIMENTO DE
SUA EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE POR NECESSARIA DE
DILACAO PROBATORIA QUANTO AO PONTO. (FIMG - AGRAVO DE
INSTRUMENTO-CV  1.0000.23.028947-2/001, * ' RELATOR(A):
DES.(A) PEIXOTO HENRIQUES, 72 |CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM 04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM
10/07/2023) (GRIFOU-SE)

Cabe destacar que, em Minas Gerais, 0 proceplimento'fiscal auxiliar de
cruzamento eletrénico de ‘dados, assim'considerado o confronto entre as informacoes
existentes na base de dados da Secretaria de Estado de Fazenda, ou entre elas e outras
fornecidas pelo. sujeito passivo ou por terceiros, configura proecedimento fiscal em
curso, ndo havendo que se cogitar, portanto, em violagdo a0 devido processo legal.

Acrescente-se que, conforme descrito no Parecer n® 4/SEF/SUTRI-DOLT-
CJUD/2024, com alicerce na permissao concedida pelo § 1° do art. 145 da CF/88, o
legislador infraconstitucional, por meio da Lei Complementar n® 105/01, dispds, em
seus arts. 5° e 62, sobre 0 acesso das autoridades e agentes fiscais tributarios a dados
protegidos por sigilo financeiro.

Relativamente aos dispositivos retrocitados, importa destacar que, nos
termos da jurisprudéncia do STF, a transferéncia de informacgdes acobertadas pelo
sigilo financeiro por instituicdo financeira ou entidade a ela equiparada a
Administracdo Tributaria dos entes federados ndo importa em quebra de sigilo, mas em
ressignificacdo da natureza sigilosa das informagdes, conforme disposto no julgamento
conjunto das Agdes Diretas de Inconstitucionalidade — ADIs — n° 2.390, 2.386, 2.397 e
2.859:

JULGAMENTO __ CONJUNTO  DAS ACOES DIRETAS _ DE
INCONSTITUCIONALIDADE — ADIS — N° 2.390, 2.386, 2.397 E
2.859

1. JULGAMENTO CONJUNTO DAS ADI Ne 2.390, 2.386, 2.397 E
2.859, QUE TEM COMO NUCLEO COMUM DE IMPUGNACAO
NORMAS RELATIVAS AO FORNECIMENTO, PELAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS, DE INFORMACOES BANCARIAS DE CONTRIBUINTES
A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA.

(..

4. OS ARTIGOS 5° E 6° DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/2001 E
SEUS DECRETOS REGULAMENTARES (DECRETOS N° 3.724, DE
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10 DE JANEIRO DE 2001, E N° 4.489, DE 28 DE NOVEMBRO DE
2009) CONSAGRAM, DE MODO EXPRESSO, A PERMANENCIA DO
SIGILO DAS INFORMACOES BANCARIAS OBTIDAS COM ESPEQUE
EM SEUS COMANDOS, NAO HAVENDO NELES AUTORIZACAO PARA
A EXPOSICAO OU CIRCULACAO DAQUELES DADOS. TRATA-SE DE
UMA TRANSFERENCIA DE DADOS SIGILOSOS DE UM
DETERMINADO PORTADOR, QUE TEM O DEVER DE SIGILO, PARA
OUTRO, QUE MANTEM A OBRIGACAO DE SIGILO, PERMANECENDO
RESGUARDADAS A INTIMIDADE E A VIDA PRIVADA DO
CORRENTISTA, EXATAMENTE COMO DETERMINA O ART. 145, § 1o,
DA CONSTITUICAO FEDERAL.

5. A ORDEM CONSTITUCIONAL INSTAURADA EM 1988
ESTABELECEU, DENTRE OS OBJETIVOS DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, A CONSTRUGAO DE UMA SOCIEDADE
LIVRE, JUSTA E SOLIDARIA, A ERRADICACAO DA POBREZA E A
MARGINALIZACAO E A REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS E
REGIONAIS. PARA TANTO, A-CARTA FOI GENEROSA'NA PREVISAO
DE DIREITOS INDIVIDUAIS, SOCIAIS,/ECONOMICOS E. CULTURAIS
PARA O CIDADAO. OCORRE QUE, CO RELATOS A ESSES
DIREITOS, EXISTEM'TAMBEM DEVERES, CUJO ATENDIMENTO E,
TAMBEM, CONDICAO' SINE QUA NON PARA A REALIZACAO DO

| PROJETO DE, SOCIEDADE ESCULRIDO CARTA FEDERAL.

DENTRE ESSES DEVERES, CONSTA O DEVER-FUNDAMENTAL DE
PAGAR TRIBUTOS, VISTO . QUE SAO ELES QUE,
MAJORITARIAMENTE, FINANCIAM AS ACOES ESTATAIS VOLTADAS A
CONCRETIZAGAO'DOS DIREITOS DO CIDADAO. NESSE QUADRO, E
PRECISO QUE-SE ADOTEM MECANISMOS EFETIVOS DE COMBATE

| A SONEGACAO FISCAL, SENDO O INSTRUMENTO FISCALIZATORIO
JINSTITUIDO NOS ARTS. 5° E 6° DA LEI COMPLEMENTAR Ne 105/

2001 DE EXTREMA SIGNIFICANCIA NESSA TAREFA.

_E'inerente a atividade da Administracdo Tributéria ter acesso aos dados das

operacdes praticadas para que possa desempenhar o seu poder-dever de fiscalizagéo,
sendo certo que a utilizacdo desses dados para a verificacdo de eventual irregularidade
deve resguardar o sigilo das informacdes, inexistindo quebra de sigilo.

Destarte, cabe destacar que o compartilhamento das informagdes entre as

entidades Administradoras de cartdo de crédito, débito e similares e as Administracfes
Tributarias € mecanismo efetivo de combate a sonegacéo, possibilitando que os tributos
sejam arrecadados de forma efetiva e utilizados para financiar as ac0es estatais voltadas
a concretizacdo dos direitos dos cidadaos.

Destaquem-se as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base

de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

23.715/24/2%

RICMS/02

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipbdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de céalculo do
imposto é:

(...)

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 10/07/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipbétese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

A falta de cumprimento das obrigacGes tributarias e fiscais sujeita o
contribuinte ao recolhimento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e”, do RICMS/02.

O Impugnante também alega que muitos produtos sdo sujeitos ao ICMS/ST
em sua atividade econdmica e que a obriga¢do do recolhimento do ICMS é do produtor
ou industrial remetente das mercadorias.

Mais uma vez, ndo lhe assiste razdo.

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada ¢ a prevista no art.
42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02, pois ndo foram apresentados-elementos e
documentos que permitam avaliar qual a forma de tributacdo das mefcadorias vendidas
sem receita declarada e, consequentemente, sem documentacéo fiscal, confira-se:
| RICMS/02 ;

Art. 42 - As aliquotas do imposto sdo:

I - nas operacdes e prestacdes internas:
(...)
| e) /18 % (dezoito por cento), nas operacdes e nas
_prestacgdes néo especificadas nas alineas
—~anteriores;

Cabe ao Impugnante identificar perfeitamente as mercadorias vendidas sem
a emissdo de documentacéo fiscal e, também, comprovar que houve recolhimento do
ICMS/ST na entrada dessas mercadorias em seu estabelecimento, nos termos do art. 42,
829, inciso | do RICMS/02, examine-se:

RICMS/02
Art.42 (...)
(...)

§ 29. Na hipdétese do art. 53 e do paragrafo tnico
do art.196 ambos deste Regulamento, a aliquota

serd de 18% (dezoito por cento), salvo se o
contribuinte:
I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,

qualis as operacgdes e prestagdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aligquota correspondente;

Né&o existe na impugnacgéo, documento habil capaz de satisfazer a exigéncia
do dispositivo legal, razdo pela qual ndo ha que se falar em reducdo de base de calculo
considerando que possam existir mercadorias adquiridas sujeitas & ST. Tambem néo foi
demonstrado pela Autuada a existéncia dos servicos prestados.

23.715/24/28 8
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A simples apresentacdo por amostragem de notas fiscais de compra

referente ao més de julho de 2022 ¢ insuficiente para que a Autuada conclua que a
maior parte de seus produtos estdo gravados por substituicdo tributéria.

Nesse sentido, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de

documentacdo fiscal, considera-se esgotado o prazo para recolhimento do imposto,
entdo vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02, in verbis:

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributaria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou gquando-este nédo for

exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto

se o sujeito passivo, ou terceliro interessado,

provar 1inequivocamente que exiistia documento

hdbil antes da.  acdo fiscal;
7 1

O Impugnante também argumenta quanto a ilegalidade da aplicacdo da

aliquota geral do ICMS e.infoarma que foi desconsiderada pela Fiscalizacdo a condicao

do mesmo como optante do Simples Nacional.

Entretanto, o fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de

tributa¢do nao lhe spcorre, conforme o Idisposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f”
da Lei Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples

Namonal na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar n® 123/06, que assim prescreve:

23.715/24/2%

LC n° 123/06

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicédvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;
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A aplicacdo do mencionado dispositivo, nas operacdes de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, promovidas por contribuintes
optantes pelo regime do Simples Nacional, é confirmada pelo Tribunal de Justica deste
Estado desde longa data, como no seguinte julgado:

TIMG N° 1.0079.11.054061-8/001

TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA - APELACAO
CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES NACIONAL - ICMS -
FALTA DE RECOLHIMENTO DO TRIBUTO -
PARCELAMENTO - OPERACAO OU PRESTACAO
DESACOBERTADA DE DOCUMENTO FISCAL - ART. 15,
INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL Ne 15.219/04 -
ART.13, §1°, INCISO XIll, ALINEA"F", LEl COMPLEMENTAR
Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA APLICAVEL AS
PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME -
SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS-DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA_"OMISSAO DE REGOLHIMENTO DOFICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO'ART. 15; VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E

/ DO ART. 13, '81°, XIll; "F", DA LEI'COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE, INCIDIR' A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAQO SUJEITA AO REGIME. -“PRELIMINAR REJEITADA.
RECURSO NAO PROVIDO.” '

Cumpre| destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada.do Simples Nacional, mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de'documentos fiscais.

'O Impugnante alega que no ano de 2019 encontrava-se inscrito na condigéo
de MEI (Mieroempreendedor Individual). E, portanto, estaria desobrigado de emitir
notas fiscais de saida de mercadorias.

Entende que o tributo somente deveria ser apurado e recolhido nas formas
previstas para as demais categorias de contribuintes do Simples Nacional apds o
desenquadramento da condicdo de MEI, ou seja, somente ap6s constatado que ela teria
ultrapassado o limite do faturamento previsto para essa categoria de contribuintes.

Mais uma vez, ndo assiste razdo ao Impugnante. De fato, o contribuinte
inscrito na condicdo de MEI ndo se encontra obrigado a emitir notas fiscais de saidas
de mercadorias, bem como, ao recolhimento de tributos apurados na condicao de Micro
Empresa ou demais categorias do Simples Nacional.

Veja-se o que dispunha a legislacdo vigente a época:
LC n° 123/06

Art. 25. A microempresa ou empresa de pequeno
porte optante pelo Simples Nacional devera
apresentar anualmente & Secretaria da Receita
Federal do Brasil declaracdo Unica e simplificada

de 1informacdes socioecondmicas e fiscais, que

devera ser disponibilizada aos 6brgdos de

fiscalizacéo tributéria e previdenciéaria,
23.715/24/2° 10
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observados prazo e modelo aprovados pelo CGSN e
observado o disposto no & 15-A do art. 18.

(...)

§ 4° A declaracdo de que trata o caput deste
artigo, relativa ao MEI definido no art. 18-A
desta Lei Complementar, conterd, para efeito do
disposto no art. 3° da Lei Complementar n°® 63, de
11 de janeiro de 1990, tdo-somente as informacdes
relativas a receita bruta total sujeita ao ICMS,
sendo vedada a instituicéao de declaracdes
adicionais em decorréncia da referida Lei
Complementar.

(...)

Art. 26. As microempresas e empresas -de pequeno
porte optantes pelo Simples .~ Naeional ficam
obrigadas a: !

I - emitir documento.-fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com/ instrucdes _expedidas
pelo Comité-Gestorj! i

L :

[ § 12 O MEI fard, a| comprovacdo da| receita bruta
mediante lapresentacdo do registro de-vendas ou de
prestacdg de servigos na forma--estabelecida pelo
CGSN, ficando dispensado-ida emissdo do documento
fiscal previsto / no inciso I do caput, ressalvadas
as hipéﬁéses' de emissd3o obrigatéria previstas
pelo’referido Comité.

. Resolugdo CGSN n° 94/11

Art. 97. O MEI: (Lei Complementar n° 123, de
2006, art. 26, §§ 1° e 6°, inciso II)

I - fard a comprovacdo da receita bruta mediante
apresentagdo do Relatédrio Mensal de Receitas
Brutas de que trata o Anexo XII, que deverad ser
preenchido até o dia 20 (vinte) do més
subsequente aquele em que houver sido auferida a
receita bruta;

IT - em relacdo ao documento fiscal previsto no
art. 57, ficaréa:

a) dispensado da emisséo:

1. nas operacgdes com venda de mercadorias ou
prestacdes de servicos para consumidor final
pessoa fisica;

2. nas operacdes com mercadorias para
destinatério inscrito no CNPJ, quando e}
destinatdrio emitir nota fiscal de entrada;

Ocorre, no entanto, que o Impugnante olvidou-se de promover,
voluntariamente, seu desenquadramento do SIMEI a época certa, uma vez que em
agosto de 2020, ultrapassou em mais de 20% (vinte por cento) o limite do faturamento
bruto estimado para a sua categoria, conforme exigido pela legislacdo:

23.715/24/28 11
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LC n° 123/06

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI
poderd optar pelo recolhimento dos impostos e
contribuicdes abrangidos pelo Simples Nacional em
valores fixos mensais, independentemente da
receita bruta por ele auferida no més, na forma
prevista neste artigo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei Complementar,
considera-se MEI quem tenha auferido receita
bruta, no ano-calendadrio anterior, de até RS
81.000,00 (oitenta e um mil reais), que seja
optante pelo Simples Nacional e que nédo esteja
impedido de optar pela sistemdtica prevista neste
artigo, e seja empresario individual que se
enquadre na definig¢do do art. 966 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - (€édigo Civil),
ou o empreendedor que exerca: . (Redacao| dada pela
Lei Complementar n° 188,-sde 2021) |

(...)

. '_I . " 5
§ 7° O _.désenquadramento mediante pComunicacédo do
MEI.a Segretaria /da Receitla Federal do|l Brasil -
RFB dar-se-&: |

(...

IIT - obrigatoriamente, quando-é'MEI exceder, no

ano-calendario, | o© limite de receita bruta

previsto-Zno_ $ I°7 deste artigo, devendo a

comunica¢do_ser efetuada até o Gltimo dia util do

més.'subseqliente aquele em que ocorrido o excesso,
| produzindo efeitos:

N

b) retroativamente a 1° de Jjaneiro do ano
calendidrio da ocorréncia do excesso, na hipdtese
de ter ultrapassado o referido limite em mais de
20% (vinte por cento);

(...)

§ 8° O desenquadramento de oficio dar-se-& quando
verificada a falta de comunicacdo de que trata o
§ 7° deste artigo.

§ 9° O Empresario Individual desenquadrado da
sistemdtica de recolhimento prevista no caput
deste artigo passard a recolher os tributos
devidos pela regra geral do Simples Nacional a
partir da data de inicio dos efeitos do
desenquadramento, ressalvado o disposto no § 10
deste artigo.

Desse modo, correto o desenquadramento promovido pela Fiscalizacao,
bem como, a retroacdo dos seus efeitos a janeiro de 2020.

Uma vez excluido da condicdo de MEI, o Impugnante encontrava-se
obrigado a emissdo de notas fiscais pelas saidas de mercadorias, conforme dispositivos
abaixo:

23.715/24/28 12
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LC n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 103. O empresario perderd a condicdo de MEI
nas hipdbéteses previstas no art. 105, deixando de
ter direito ao tratamento diferenciado e se
submetendo as obrigagdes acessdrias , previstas
para os demais optantes pelo Simples| Nacional,
caso permaneca nesse regime, ressalvado o
disposto no paragrafo Unico. (Lei Complementar n°
123, de 2006, art. 18-A, § 97) )

Pardgrafo unico. Na hipdtese de o ~empresario
individupal exceder/ a receita bruta anual de que
trata o, art.} ©1, a |perda| @o tratamento
diferenciado previsto no art. 9] pcoryera: (Lei

| Complementar n° 123, de 2006, art/. 18+A, § 16)

(Redacao |dada peio(a) Resolugado CGSN n® 122, de
27 de agosto de 2015) I - a partir de 1° de
janeiro |do | ano-calendario subsequente ao da
ocorréncia do :EXCQSSO, na hipdétese de nédo ter
extrapolado, o~ referido limite em mais de 20%
(vinte por cento);

-IT - a partir do més subsequente ao da ocorréncia
do excesso, na hipbétese de ter extrapolado o
referido limite em mais de 20% (vinte por cento).

“O Impugnante também contesta a constitucionalidade da cobranca de ICMS
na aliquota de 18% (dezoito por cento) das empresas optantes pelo Simples Nacional e

MEL.

Sobre a alegada inconstitucionalidade mencionada, ndo cabe ao Conselho
de Contribuintes julgar, pois ndo se inclui em sua competéncia, conforme art. 182 da

Lei n®6.763/75:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Pelo exposto, considerando que a Autuada promoveu saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, consequentemente, sem o recolhimento do
imposto devido nas operacOes, corretas as exigéncias fiscais de ICMS e multas

23.715/24/2%

13

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 10/07/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

cabiveis, devidamente capituladas pelo Fisco, relativas a Multa de Revalidacg&o,
prevista no art. 56, inciso Il, da Lei n°® 6.763/75, e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso Il c/c 8 2°, inciso I, do mesmo diploma legal:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, redugindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes~casos:

(...)
§ 2° - As multas previétas neste artigd:

I - ficam.-limitadas a duas vezes.—0 |valor do
impostorincidente ha operagdo ou prestagéo;

Art. 56. 'Nos casos previétos no |inciso III do

| artigo 53,, serdoe os seguintes |os valores das
multas:
(...)
II - havendo acde—fiscal, a multa serda de 50%
(cinglienta. _per cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
| §§79° e 10 do art. 53.

= (..

: .'Destaca-se, ainda, que, foi observado o limitador da Multa Isolada,
capitulada no art. 55, inciso |1, da Lei n® 6.763/75, previsto no inciso | do § 2° do art. 55
da mesma lei.

N&o cabe razdo a Defesa, que aduz ndo haver amparo legal para
coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em razéo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55 da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢fes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacio com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -

23.715/24/28 14
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CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE(...)E_POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ‘ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674%5/003 COMARCA

DE CONTAGEM:APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADQO(A)(S): \ESTADO DE MINAS| GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim; reiterando, a auséncia de" recolhimento intelgral da obrigacédo
principal sujeita o contribuinte & penalidade moratoria, prevista no-art. 56 da Lei n°
6.763/75, €, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal. ' |

Por outro lado, ao descumprir'a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de ‘obrigacéo-tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:
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AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, II, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 90
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA-MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, 'CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR ; O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU.-COMPROMETER Q PATRIMONIO--DA EMPRESA
AUTORA, “NAO RESTANDO CONFIGURADO| O CONFISCO A
AUTORIZAR|A EXCEPCIONAL REDUCAO DA |PENALIDADE (...).AG

.REG. NO ' RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

‘Quanto & eleicdo do titular da empresa para 0 polo passivo da obrigacio
tributaria, € importante ressaltar que, ' no ‘que pertine ao empresario individual, sua
responsabilidade é ilimitada, isto €, todo o patriménio da pessoa fisica assegura 0s
débitos contraidos ém sua atuacdo empresarial.

E que: 0 registro do empresario individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta‘de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Como ndo ha personificacdo juridica sobressalente, também ndo héa
diferenciacdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares.

Essa também € a posicao adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 22 TURMA DO TRF - DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (DESTACOU-
SE)

Portanto, ndo ha distincdo entre a pessoa natural e a firma por ele
constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
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um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos os seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que os patrimonios se confundem, fazendo de uma sé pessoa o
sujeito de direitos e obrigagdes.

Nessa linha, a capitulacdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto

de Infracdo. Veja-se:

23.715/24/2%

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

III - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito jprivado.

Lei n° 6.763/75

- .'I . ]
Art. 2L< Sé&o soLidariamehte responsaveis pela
obrigacdo,tributaria:

(..%)

§ 2° -| Sdo pessoalmente “.responsaveis pelos
créditos |correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes 'de | atos praticados com excesso de
poderes pu infrac¢d&o de lei, contrato social ou
estatuto:

(.a)

~—="II - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,

O gerente, o0 representante ou o gestor de
negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Lei n° 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresdrio quem exerce
profissionalmente atividade econdémica organizada
para a produgdo ou a circulacdo de bens ou de
servigos. Pardgrafo UGnico. N&o se considera
empresario quem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literaria ou artistica,
ainda com o Concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profisséo
constituir elemento de empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Lei n° 13.105/15

Art. 789. O devedor responde com todos os seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
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suas obrigacdes, salvo as restricdes
estabelecidas em lei.

Portanto, correta a incluséo do titular da empresa individual no polo passivo
da presente obrigacdo tributaria.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CCMG, por
maioria de votos, em julgar procedente o langamento. Vencida em parte a Conselheira
Ivana Maria de Almeida, que o julgava parcialmente procedente para, no exercicio de
2020, excluir a multa isolada no periodo anterior ao desenquadramento. Participou do
julgamento, além dos signatarios e da Conselheira vencida, o Conselheiro Anténio
César Ribeiro (Revisor).

Sala das Sessoes, 15 de maio de 2024, —

Wertson Brasil de Souza
Relator .' -

André Barros de Moura
Presidente
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Acordéo:
PTA/AL:
Impugnagao:
Impugnante:

Coobrigado:

Proc. S. Passivo:
Origem:

23.715/24/28 Rito: Sumério
01.002544604-78

40.010155057-40

Edvaldo Alvarenga Pimenta

IE: 001020806.00-57

Edvaldo Alvarenga Pimenta

CPF: 068.816.696-23

Thiago Ferreira Lino/Outro(s)

DF/Varginha

Voto proferido pela Conselheira lvana Maria de Almeida, nos termos do art.

83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e /a decisdo,proferida no_acérddao em
1

referéncia decorre dos fundamentos a.seguir expostos. - .

Conforme relatério fiscal, 0 lancamento versa sobre a constatacdo de saidas
de mercadorias desacobertadas de documentagéo fiscal, apuradas mediante confronto
entre as vendas declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizacdo e 0s valores constantes em
extratos fornecidos' por administradora 'de cartdes de- crédito e/ou débito, com
recolhimento de ICMS a menor, no periodode 01/10/17 a 31/12/21.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto ne §2° do citado art. 55.

Em sua peca de defesa, os Autuados defendem que no periodo em que o
Contribuinte era microempreendedor individual (MEI) ndo havia a obrigacdo de
emisséo de nota fiscal para consumidor final.

Contraditando o entendimento, o Fisco assim se posiciona:

23.715/24/2%

De fato, o contribuinte inscrito na condicdo de MEI
nao se encontra obrigado da emissdo de notas fiscais
de saidas de mercadorias, bem como, do recolhimento
de tributos apurados na condicdo de ME, ou demais
categorias do Simples Nacional. Veja-se o que
dispunha a legislacao vigente a época:

(...)

Acontece que a Impugnante olvidou-se de promover
voluntariamente o desenquadramento do MEI a época
certa, uma vez que em agosto de 2020, ultrapassou em
mais de 20% do limite do faturamento bruto estimado
para a sua categoria, conforme exigido pela legislacao:

(...)
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Desta feita, correto o desenquadramento promovido
pelo Fisco, bem como, a retroacao dos seus efeitos a
janeiro de 2020.

Uma vez excluida da condicdo de MEI, a Impugnante
encontrava-se obrigada a emissao de notas fiscais
pelas saidas de mercadorias, ainda que enquadrada no
regime do Simples Nacional, conforme dispositivos
abaixo:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacédo
de servico, de acordo com insttucdes| expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)
Resolucdo CGSN'n° 94/11

Art.1103% O empresario perdera a Eondigéo de MEI
nas hipoéteses previstas no'art. (105, deixando de

| ter® direito aol tratamento difienenciado e se
submetendo | &s obrigagbdes ‘acessdrias previstas
para os |demais /optantes pelo -Simples Nacional,
caso permaneca nesse -“'regime, ressalvado e}
disposto no paragrafe tnico. (Lei Complementar n°
123, de 2006, art. 18-A, § 9°)

Pardgrafo tnico. Na hipdétese de o empresario

. individual exceder a receita bruta anual de que
—-—trata o art. 91, a perda do tratamento
diferenciado previsto no art. 97 ocorrera: (Lei

Complementar n° 123, de 2006, art. 18-A, § 16)
(Redacédo dada pelo(a) Resolugcdo CGSN n° 122, de
27 de agosto de 2015) I - a partir de 1° de
janeiro do ano-calenddrio subsequente ao da
ocorréncia do excesso, na hipdétese de nédo ter
extrapolado o referido limite em mais de 20%
(vinte por cento);

IT - a partir do més subsequente ao da ocorréncia
do excesso, na hipbétese de ter extrapolado o
referido limite em mais de 20% (vinte por cento).

A questdo controversa, da qual diverge esta Conselheira, se restringe a
cobranca da multa isolada no periodo em que o Contribuinte esteve no MEI, antes do
desenquadramento.

Constata-se no langcamento que foi exigida a multa isolada para todo o
periodo em que se apurou valor de imposto devido, correspondendo essa multa ao valor
de duas vezes o ICMS (vide fls. 02 — relatério do Auto de Infracdo e fls. 11 - DCT);
exigéncia esta corroborada pela decisdo majoritaria ao julgar procedente o langamento.

Assim, decidiu-se correta a multa isolada relativa aos meses de novembro e
dezembro de 2019 e janeiro a agosto de 2020.
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Reitere-se que, conforme destacado pela Fiscalizacdo, somente em agosto
de 2020 o Contribuinte ultrapassou em mais de 20% (vinte por cento) do limite do
faturamento bruto estimado para a sua categoria.

Destaca-se, de pronto, que a Resolugdo CGSN n° 94/11, citada pelo Fisco
em sua manifestacdo fiscal, e transcrita acima, ja havia sido revogada em 2018, razdo
pela qual ndo constitui ela embasamento valido a analisar os efeitos juridicos do
desenquadramento do MEI em 2020 e sustentar a cobranca da multa isolada ora em
divergéncia.

Nesse sentido, a norma legal pertinente constitui a Resolugdo CGSN n°
140/18.

Um segundo ponto a contestar a decisdo majoritaria refere-se ao fato de que
foi exigida a multa isolada em relacéo aos fatos geradores de novembre-e dezembro de
2019, enquanto a retroacdo do desenquadramento restringe-se a janeiro de 2020,
questdo incontroversa. Repita-se, por oportuno a redacdo .do FEisco: “Desta feita,
correto o0 desenquadramento promovido pelo Fisco, bem como, a retroacdo dos seus
efeitos a janeiro de 2020 '

Ora, se o Contribuinte em 2019 continuava como MEI, |n&o ha como exigir
dele a emissao de nota fiscal. A propria Fiscalizacao afirma isso quando menciona “De
fato, o contribuinte inscrito na condicdo de MEI néo se encontra obrigado da emissao
de notas fiscais de saidas de mercadorias (...)"

Por fim, em relagdo ao periodo'de janeiro a agosto de 2020, melhor sorte
ndo assiste a decisdo majoritaria, datavenia.

_ Como dito, acerca dos efeitos juridicos do desenquadramento do MEI em
2020, cabe analisar a Resofucdo CGSN n° 140/18, em vigéncia.

~ No caso de o MEI ndo promover seu desenquadramento por comunicagao
obrigatoria, ele esta sujeito ao desenquadramento de oficio feito pelo ente federado que
constatar o excesso (art. 18-A, § 8° da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 115, § 1°,
da Resolugédo CGSN n° 140/18).

O desenquadramento produzira efeitos retroativamente a 1° de janeiro do
ano-calendario da ocorréncia do excesso, na hipotese de ter ultrapassado o referido
limite em mais de 20% (art. 18-A, § 7°, inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar n°
123/06), passando o contribuinte desenquadrado do SIMEI, a partir da data de inicio
dos efeitos do desenquadramento, a recolher os tributos devidos pelas regras do
Simples Nacional, bem como declarar mensalmente o0 PGDAS e cumprir as obrigacoes
acessorias previstas nesse regime.

Entretanto, a norma prevé exce¢do quanto a obrigacdo acessoria da emissdo
de documento fiscal para cada operacéo. Ela somente passa a ser obrigatéria a partir do
més subsequente ao da ocorréncia do excesso apurado, conforme dispde a legislagéo:
art. 18-A, § 9° da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 116 da Resolu¢gdo CGSN n°
140/18, in verbis:

Lei Complementar n° 123/06
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Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI
poderd optar pelo recolhimento dos impostos e
contribuig¢des abrangidos pelo Simples Nacional em
valores fixos mensais, independentemente da
receita bruta por ele auferida no més, na forma
prevista neste artigo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei Complementar,
considera-se MEI quem tenha auferido receita
bruta, no ano-calenddrio anterior, de até RS
81.000,00 (oitenta e um mil reais), que seja
optante pelo Simples Nacional e que né&o esteja
impedido de optar pela sistemédtica prevista neste
artigo, e seja empresario individual que se
enquadre na definig¢do do art. 966 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil),
ou o empreendedor dgque exerca: (Redacdao dada pela
Lei Complementar n°® 188, de 2021L) ]

(...)

§ 7° O desenquadramento mediante comunicacdo do
MEI & Secretaria da Receita Federal-do| Brasil -
RFB dar#se-4: . “

)
IIT '~ obrigatoriamente, quando o\ MEI exceder, no
ano-calendario, | o limite de-—"receita bruta
previsto | na §/ 1° deste artigo, devendo a
comunicacddo ser/efetuada até o Gltimo dia util do
més subséquenté aquele em que ocorrido o excesso,
produzindo @feitos:

()

b) retroativamente a 1° de Janeiro do ano
calenddrio da ocorréncia do excesso, na hipdtese
de ter ultrapassado o referido limite em mais de
20% (vinte por cento);

(I

§ 8° O desenquadramento de oficio dar-se-a quando
verificada a falta de comunicacdo de que trata o
§ 7° deste artigo.

§ 9° O Empresdrio Individual desenquadrado da
sistemadtica de recolhimento prevista no caput
deste artigo passard a recolher os tributos
devidos pela regra geral do Simples Nacional a
partir da data de inicio dos efeitos do
desenquadramento, ressalvado o disposto no § 10
deste artigo. (Grifou-se)

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 116. O empresario perderd a condicdo de MEI
nas hipdéteses previstas no art. 115, e deixaréd de
ter direito ao tratamento diferenciado e se
submetera ao cumprimento das obrigacdes
acessdérias previstas para os demais optantes pelo
Simples Nacional, caso permaneca nesse Regime,
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ressalvado o disposto no paradgrafo uUnico. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 18-A, § 9°)

Paridgrafo tUnico. Na hipdétese de o empreséario
exceder a receita bruta anual de que trata o art.
100, a perda do tratamento diferenciado relativo
a emissdo de documentos fiscais previsto no art.
106 ocorrera: (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 18-A, § 16)

(...)

IT - a partir do més subsequente ao da ocorréncia
do excesso, na hipdétese de ter excedido o
referido limite em mais de 20% (vinte por

cento. (Grifou-se)

Do acima exposto, resta inconteste que somente em setembro de 2020, més

subsequente ao da ocorréncia do excesso, havia a obrigacdo da emissao de nota fiscal.

E, inexistindo a obrigacdo tributaria de emitira nota fiscal antes de agosto

de 2020, € patente a impropriedade de cobranca da multa isolada nesse periodo por

inobservancia de obrigacdo acessoria.

23.715/24/2%

Concluindo, julgo-parcialmente procedente o langamento para excluir a
multa isolada exigida no periodo anterior ao desenquadramento.

Sala das Sessoes, 15 de maio de 2024.

Ivana Maria de Almeida
Conselheira
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