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EMENTA

RESTITUICAO — ICMS. Pedido de restituicio de valores pagos a titulo de ICMS,
referente aos PTAs n°: 03.000137046.69 e n° 03.000138768.42, ao argumento de
recolhimento indevido do imposto, uma vez que;o crédito tributario encontrava-se
prescrito em momento anterior a aderéncia, ao “Plano de| Regularizacdo de
Créditos Tributarios”, conforme reconhecido em sentenga declaratdria prolatada
nos autos do Processo n®049.552569.1999.8.13.0024. Devidamente comprovado
nos autos a ocorréncia da prescricdo|intercorrente nos termos do art. 156, inciso V
do Codigo Tributario Nacional — CTN c/c art. 40, § 4° da“Lei n° 6.830/80.
Reconhecido o direito a restituicdo pleiteada.

Impugnacéo procedente. Decis&o pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A Requerente pleiteia da Fazenda Pablica Estadual, conforme documento
de fls. 02, arestituicdo dos valores pagos relativamente ao ICMS, referente ao Processo
judicial n°® 049552569.1999.8.13.0024 (que compreende os PTAs n° 03.000137046.69 e
n° 03.000138768.42), ao argumento de que ja haviam sido extintos pela prescricdo em
09/12/17, nos termos do art. 156, inciso V do Cadigo Tributario Nacional - CTN, isto €,
em momento anterior a adesdo dos Peticionantes ao “Plano de Regularizacdo de
créditos Tributarios”, conforme reconhecido em “‘sentenca declaratéria”.

A Fiscalizagdo propde o indeferimento do pedido conforme Parecer de fls.
27/30.

A Reparticdo Fazendaria, em despacho de fls. 31, indeferiu o pedido.

Inconformada, a Requerente apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 33/40, acompanhada dos documentos de
fls. 41/ 56. Requer ao final a procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 59/64, refuta as alegacdes da Defesa e
pugna pela manutencdo do indeferimento ao pedido de restituicao.

DEcIsAo
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Trata-se de requerimento de restituicdo dos valores pagos relativamente ao
ICMS, referente ao Processo judicial n® 049552569.1999.8.13.0024 (que compreende
0s PTAs n° 03.000137046.69 e n° 03.000138768.42), ao argumento de que ja haviam
sido extintos pela prescricdo em 09/12/17, nos termos do art. 156, inciso V do Codigo
Tributario Nacional - CTN, isto €, em momento anterior & adesdo dos Peticionantes ao
“Plano de Regularizago de créditos Tributarios”, conforme reconhecido em “sentenca
declaratoria”.

A alegacédo do Requerente funda-se no fato de que a prescricdo intercorrente
teria ocorrido, de fato, em 09/12/17 (momento em que ocorreu o transcurso do prazo
prescricional), ou seja, em data anterior ao seu reconhecimento pelo juizo e, portanto, o
crédito ja estaria extinto no momento de sua quitac&o.

Os PTAs n%: 03.000137046.69 e 03.000138768-42 se referem.a omissao de
recolhimento, ou seja, sdo Autos de Infracdo formalizados para exigéncia de valor
declarado pelo Contribuinte como devido e ndo pago (crédito tributario nao
contencioso). Esses Autos de Infracdo foram formalizados, respectivamente, em
17/10/96 e em 04/11/96.

Tendo sido infrutifera a, cobranca administrativa, 0s PTAs foram
encaminhados a Advocacia Geral do Estado (AGE) para cobranca judicial.

Apos o controle de legalidade da AGE, o crédito tributario de ambos os
PTAs foi inscrito na divida ativa do estado em 29/03/99, tendo sido ajuizada a
competente acdo de/execucgéo fiscal de ambos em 05/05/99.

Durante! os quase 19:(dezenove) anos que se seguiram foram infrutiferas
também as tentativas da AGE para receber judicialmente o crédito tributario liquido e
certo. Em todo esse periodo, a AGE ndo obteve éxito nas tentativas de encontrar o
devedor ou seusbens sobre 0s quais pudesse recair a penhora.

-~Até que finalmente, aproveitando os beneficios do Programa Novo
Regularize nos termos da Lei n® 22.549, de 30/06/17, programa de pagamento
incentivado do estado de Minas Gerais que previu reducdo de 90% (noventa por cento)
das multas e dos juros no caso de pagamento em até 06 (seis) parcelas, o Contribuinte
optou por encerrar suas pendéncias com o estado, parcelando, em 15/12/17, o crédito
tributario dos 02 (dois) PTAs, e 0s quitou integralmente em maio de 2018.

Em 02/04/18, nos termos do § 4° do art. 40 da Lei n° 6.830/80, o juiz da
acdo de execucdo fiscal prolatou decisdo que reconheceu e decretou a prescricao
intercorrente dos créditos, encerrando o processo depois de quase 19 (dezenove) anos
do seu inicio.

Na sentenca prolatada restou consignado o seguinte:

Pols, BEM: NO CASO, TENHO QUE O PROCESSO RESTOU
PARALISADO A PARTIR DE 09/06/2011, COM A INERCIA DA
FAZENDA, VEZ QUE NESTA DATA NADA FEZ OU REQUEREU NO
SENTIDO DE IMPULSIONAR EFETIVAMENTE O FEITO, PORTANTO,
UM ANO APOS ESSA DATA, COMECOU A FLUR O PRAZO
QUINQUENAL DE PRESCRICAO INTERCORRENTE.
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Na sequéncia, em 22/12/23 o Contribuinte protocolou o pedido de
restituicdo de indébito no PTA em exame, alegando pagamento indevido, uma vez que
no momento do pagamento (entre dezembro de 2017 e maio de 2018) o crédito
tributério ja teria sido extinto pela prescrigdo intercorrente.

As razdes da insurgéncia da Impugnante contra a decisdo que indeferiu o
pedido de restituicdo podem ser resumidas no seu entendimento de que a prescricdo
prevista no art. 174 do CTN e a prescricdo intercorrente, prevista no § 4° do art. 40 da
Lei n® 6.830/80, sdo um dnico instituto e estdo ambas alcangadas pelo comando do art.
156, inciso V do CTN, que prevé que a prescrigcdo extingue o crédito tributario.

A Fiscalizagéo, por outro lado, defende que a prescricdo do art. 174 do CTN
e prescricao intercorrente prevista no 8 4°, art. 40 da Lei n°® 6.830/80 — Lei de Execucéo
Fiscal - LEF s&o institutos distintos, e uma interpretagcdo extensiva do comando do art.
156, inciso V do CTN, de modo a equiparar os dois institutos, ndo é possivel,
principalmente quando tal equiparacdo tem como consequéncia a extin¢cdo do crédito
tributério, conforme regra hermenéutica basilar insculpida no art. 111 do CTN.

Esclarece que a prescri¢do do-art. 174 do CTN extingue|o_crédito tributario;
a prescri¢do no curso do processo, do §,4° do art. 40 da LEF, ndo. A|prescri¢do no curso
do processo tem unicamente 0. conddo de extinguir a execucdo fiscal, impedindo a
Fazenda Publica‘'Estadual de continuar, exigindo judicialmente o crédito tributério
exequendo. Mas ndo/tem o condao de extinguir o proprio credito tributario.

Ademais, a norma do art. 156,"inciso_V.é-da redagdo original do CTN de
1966. Assim, o legislador referiu-se, por certo, a prescri¢do do art. 174 do CTN, ja que
na época nao se cogitava de prescricaono curso do processo de execucao.

Portanto, ao_comandar que a prescri¢do extingue o crédito tributario, mirou
o legislador a prescri¢cdo do art. 174 do CTN, a toda evidéncia.

- ~Entretanto, razdo ndo assiste a Fiscalizacdo no presente caso.
O art. 156, inciso V do Cddigo Tributario Nacional dispde:

CTN

Art. 156. Extinguem o crédito tributério:
(«..)

V - a prescricdo e a decadéncia;

(...)

No Direito Tributario, portanto, ocorrida a prescri¢ao, o direito da Fazenda
Publica Estadual de exigir o crédito tributario deixa de existir, é extinto, de modo que
no caso de pagamento de crédito tributario prescrito, tera a Fazenda Publica Estadual
recebido valor referente a um direito que ndo mais existia, sendo devida, nesse caso, a
restituicdo do valor pago.

Com efeito, ao contrario do entendimento da Fiscalizacdo, ndo ha distincao
entre a prescrigdo ordinaria prevista no art. 174 do CTN e a prescri¢do intercorrente,
prevista no art. 40, § 4° da Lei n° 6.830/80, tratando-se do mesmo instituto.
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O art. 156, inciso V do CTN, em sua redacdo original, ndo tratou

expressamente da prescricdo intercorrente e ndo poderia, j& que a mesma somente veio
a ser positividade muito tempo depois. E certo que, com sua introducdo no
ordenamento juridico nenhuma alteracdo ou ressalva houve na legislacéo ou no referido

dispositivo do CTN.
Entendimento confirmado pela jurisprudéncia infratranscrita:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - ACAO DE
REPETICAO DE INDEBITO TRIBUTARIO - ICMS -
PAGAMENTO - ALEGACAO DE PRESCRICAO
INTERCORRENTE - REPETICAO - ENTENDIMENTO
CONSAGRADO PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
- RESSALVA PESSOAL DO RELATOR - RECURSO
PROVIDO.

A PARTIR DE UMA INTERPRETAGAO CONJUNTA DOS ARTIGOS 156,
INCISO V, (QUE CONSIDERA-A“PRESCRIGAO COMO UMA DAS
FORMAS DE EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO) E 165, INCISO |,
(QUE TRATA A RESPEITO/DA RESTITUICAO DE TRIBUTO) DO CTN,
O C. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA ENTENDE QUE ASSISTE
DIREITO AO ‘CONTRIBUJNTE A REPETIGAO DO INDEBITO QUANDO

| PAGA CREDITO TRIBUTARIO PRESCRITO. SERIA, NO CASO, UM

ATO | INEXISTENTE. (TIMG - APELACAO CIiVEL
1.0344.09.052066-1/001, RELATOR(A): DES.(A) BRANDAO
TEIXEIRA, 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM 23/05/2013,
PUBLICACAO DA SUMULA EM 03/06/2013)

Dessa forma, reconhecido o direito a restituicio pleiteada.
Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, pelo

voto.de qualidade, em julgar procedente a impugnacéo. Vencidos os Conselheiros Ivana
Maria de Almeida (Revisora) e Wertson Brasil de Souza, que a julgavam improcedente.
Conforme art. 163, § 2° do RPTA, esta decisdo estara sujeita a Recurso de Revisio,
interposto de oficio pela Camara, ressalvado o disposto no § 4° do mesmo artigo.
Participou do julgamento, além do signatidrio e dos Conselheiros vencidos, o
Conselheiro Antonio César Ribeiro.

CSID

23.707/24/2%

Sala das Sessoes, 02 de maio de 2024.

André Barros de Moura
Presidente / Relator

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 19/06/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.707/24/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 16.001692475-77
Impugnagao: 40.010157054-98
Impugnante: Ferami VedacgOes e Borrachas Ltda
CNPJ: 01.090212/0001-70
Proc. S. Passivo: Felipe Derick Martins/Outro(s)
Origem: DF/BH-4

Voto proferido pela Conselheira Ivana Maria de Almeida, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A Requerente pleiteia da Fazenda Publica Estadual a restituicdo dos valores
pagos relativamente ao processo judicial \de n® 049552569.1999.8.13,0024 (que
compreende os PTAs n° 03.000137046.69 e n°03/000138768.42), ao argumento de que
j& haviam sido extintos.pela prescricdo (art. 156, inciso V, do GTN), em momento
anterior ao parcelamento do débito. |

O crédito tributario, de ambos os ' PTA, foi inscrito em divida ativa do
Estado em 29/03/99, tendo sido ajuizada‘a competente acdo de execucdo fiscal em
05/05/99. :

Durante '0s quase 19 (dezenove) anos que se seguiram foram infrutiferas as
tentativas da Advocacia Geral do Estado (AGE) para receber judicialmente o crédito
tributario liquido e certo. Também, a AGE néo obteve éxito nas tentativas de encontrar
0 devedor ou-bens seus sobre os quais pudesse recair a penhora.

Aproveitando os beneficios do Programa Novo Regularize (Lei n° 22.549,
de 30/06/17), programa de pagamento incentivado do Estado de Minas Gerais que
previu reducdo de 90% (noventa por cento) das multas e dos juros no caso de
pagamento em até seis parcelas, o Contribuinte optou por encerrar suas pendéncias com
0 Estado, parcelando, em 15/12/17, o crédito tributario dos dois PTA e quitando-o
integralmente em maio de 2018.

Em 02/04/18, nos termos do 8§ 4° do art. 40 da Lei n° 6.830/80, o juiz da
acdo de execucdo fiscal prolatou decisdo que reconheceu e decretou a prescricdo
intercorrente dos creditos, encerrando 0 processo.

O entendimento da decisdo majoritaria se deu no sentido de que ndo ha
distingdo entre a prescricdo ordinaria prevista no art. 174 do CTN e a prescri¢do
intercorrente, prevista no art. 40, § 4° da Lei n° 6.830/80, tratando-se do mesmo
instituto.

Outro é o entendimento desta Conselheira.
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Inicialmente, endosso a andlise fiscal a respeito da prescri¢do intercorrente,
entendendo-a a melhor hermenéutica para o caso, razdo pela qual se reproduz o
seguinte excerto da manifestacao fiscal:

Sendo a prescricdo causa extintiva do crédito
tributario, ha de se perquirir se ocorreu no presente
caso a prescricao. A resposta € negativa; prescricao
nao ocorreu. A AGE, dentro do lustro prescricional do
art. 174 do CTN, ajuizou a competente acao de
execucao fiscal.

Estando claro que néao ocorreu a prescricao, digamos,
ordinaria, o proximo passo a ser dado para permitir a
correta decisdo no presente caso € investigar se a
prescricaio no curso do processo .| (prescricao
intercorrente) também extingue o-créedito tributario.
Também aqui, entendemos que a resposta € negativa.

A prescricdo intercorrénte € instituto mais frequente e
de uso mais antigo no Direito,Penal| e que comecou a
ser usado nos processos de naturezd |tributaria como
uma construcao ' doutrinarial e jurisprudencial. Sua
| positivacdo' no Direito Tributario veio no ano de 2004,
com| a introducdo do § 4° no art. 40 da Lei de
Execucdes Fiscais, Lei 6.830/80, norma que passou a
permitir jao ‘juiz agir de oficio para decretar a
prescricao: intercorrente e extinguir o processo
naqueles’ casos em que a Fazenda Publica néao
| conseguia satisfazer créditos liquidos e certos em
-razdao de nao serem encontrados nem o devedor nem
bens seus sobre os quais poderia recair a penhora.

Conforme previsdo do art. 141 do CTN, apenas nas
hipoteses expressamente previstas no Coédigo havera
extincdo do  crédito tributario regularmente
constituido.

E o Codigo, em seu art. 156, V, previu que a prescricao
extingue o crédito tributario. Ha, portanto, norma no
CTN que prevé que a prescricao extingue o crédito
tributario. Mas seria possivel interpretacao segundo a
qual a prescricao intercorrente estaria alcancada pelo
referido comando e, também ela, uma vez consumada,
teria como consequéncia a extincdo do crédito
tributario? Entendemos que tal interpretacdo néo é
possivel.

A norma do art.156, V, é da redacao original do CTN,
de 1966. Assim, o legislador referiu-se, por certo, a
prescricao do art. 174, ja que na época nao se cogitava
de prescricdo no curso do processo de execucéo.
Portanto, ao comandar que a prescricdo extingue o
crédito tributario, mirou o legislador a prescricdo do
art. 174, a toda evidéncia.
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Como ja mencionado, a prescricao do art. 174 do CTN
e prescricao intercorrente (§ 4°, art. 40, LEF) sao
institutos distintos, e uma interpretacao extensiva do
comando do art. 156, V, do CTN, de modo a equiparar
os dois institutos, nao € possivel, principalmente
quando tal equiparacdo tem como consequéncia a
extincdo do crédito tributario, conforme regra
hermenéutica basilar insculpida no art. 111 do CTN.

Portanto, a prescricao do art. 174 do CTN extingue o
crédito tributario; a prescricao no curso do processo,
do § 4° do art. 40 da LEF, nao. A prescricao no curso
do processo tem unicamente o condao de extinguir a
execucao fiscal, impedindo a Fazenda Publica de
continuar exigindo judicialmente o crédito tributario
exequendo. Mas nédo tem o condado de extinguir o
proprio crédito tributario.

Nao estando extinto o crédito tributdrio por ocasido do
pagamento € ‘considerando; tratar-se-de crédito
tributario legitimo /da Fazenda Publica, gozando de
presuncao.de liquidez e de certeza,| o|seu pagamento

| nao'gera para o contribuinte o'direito a repeticao.

Nao obstante a adesdo a inteligéncia fiscal, e admitindo-se a tese defendida
de que, com a prescrigéo intercorrente, ha a extingéo do crédito tributario, melhor sorte
ndo assiste a decisdo majoritaria, data venia,

Nesse as

6.830/80, in verbis:

23.707/24/2%

pecto, importantetranscrever o disposto no art. 40 da Lei n°

Lei n°® 6.830/80

Art. 40 - O Juiz suspenderd o curso da execucdo,
enquanto ndo for localizado ¢} devedor ou
encontrados bens sobre os quais possa recair a
penhora, e, nesses casos, ndo correrd o prazo de
prescricgédo.

§ 1° - Suspenso o curso da execucdo, serad aberta
vista dos autos ao representante Jjudicial da
Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano,
sem que seja localizado o devedor ou encontrados
bens penhorédveis, o Juiz ordenard o arquivamento
dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, ©
devedor ou os bens, serdo desarquivados os autos
para prosseguimento da execucdo.

§ 40 - Se da decisdo que ordenar o arquivamento
tiver decorrido o prazo prescricional, o Jjuiz,
depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de
oficio, reconhecer a prescricdo intercorrente e
decretd-la de imediato. (Incluido pela Lei n°
11.051, de 2004)
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§ 50 A manifestacgdo prévia da Fazenda Publica
prevista no § 4o deste artigo sera dispensada no
caso de cobrancas Jjudiciais cujo valor seja
inferior ao minimo fixado por ato do Ministro de
Estado da Fazenda. (Incluido pela Lei n°® 11.960,
de 2009)

Veja-se que a prescricao intercorrente, nos termos do 8 4° do art. 40 da Lei
n° 6.830/80 é medida discriciondria da autoridade judiciaria, na medida em que o juiz,
depois de ouvida a Fazenda Publica, poderd, de oficio, a reconhecer.

Ou seja, ela ndo existe e, portanto, ndo produz efeitos juridicos, sem o
pronunciamento do juiz.

Transcreve-se, por oportuno, 0 seguinte trecho da decisdo (sentenca)
presente no documento anexo a fl. 08/08-v dos autos:

“PELO EXPOSTO, PRONUNCIO, DE OFICIO, A; PRESCRICAO

INTERCORRENTE DO CREDITO-TRIBUTARIO| EXEQUENDO, COM O

QUE, APOIADO NO ART. 487, Il E PARAGRAFO UNICO DO CPC E

NO 156, V, DO-CTN, EXTINGO A PRESENTE EXECUCAO

FISCAL.: [ '
. (..)

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. INTIME-SE.

BELO HORIZONTE, 02 DE ABRIL DE 2018.-"-(GRIFOU—SE)

Portanto, foi somente em 02/04/18, que 0 juiz da acéo de execucéo fiscal
prolatou decisdo que reconheceu e decretou a prescricdo intercorrente dos créditos,
encerrando o processo. Data essa posterior ao pedido de parcelamento (15/12/17) e
pagamento de varias parcelas deste.

Pelo exposto, ndo identifico qualquer indébito tributario, razdo pela qual
julgo improcedente a impugnagéo.

Sala das Sessdes, 02 de maio de 2024.

lvana Maria de Almeida
Conselheira
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