CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.704/24/28 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.001166791-13

Impugnacéo: 40.010147546-73, 40.010147547-54 (Coob.), 40.010147548-
35 (Coob.)

Impugnante: Solumed Distribuidora de Medicamentos e Produtos Para
Saude

IE: 001591065.00-76

Fernando Luis Prochnow (Coob.)
CPF: 062.865.488-07

Flavia Barbosa (Coob.)

CPF: 257.330.168-09

Proc. S. Passivo: Julia Leite Alencar de Oliveira /Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte { -
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso 1, do
Cadigo Tributario/Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio
é de/5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso dos autos, encontra-se decaido
o direito da Fazenda Publica Estadual de proceder a reformulagéo fiscal, com
base no disposto'no paragrafo unico do art. 149 e no inciso | do art. 173, ambos do
CTN. |

MERCADORIA - ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante levantamento
quantitativo financeiro diario, que a Autuada promoveu entrada, saida e
manutencdo em estoque desacobertadas de documento fiscal, de mercadorias
sujeitas a substituicdo tributaria (medicamentos). Irregularidades apuradas por
meio de procedimento fiscal tecnicamente idéneo, previsto no art. 194, inciso Ill,
do RICMS/02. InfracBes caracterizadas. Crédito tributario reformulado pelo
Fisco para adequar a aliquota aplicada e a apuracdo da base de calculo do
imposto a norma de regéncia, acarretando majoracédo dos valores de ICMS/ST e
respectiva multa de revalidacdo em relacdo aos valores originalmente apurados.
Corretas as exigéncias remanescentes de, nas ocorréncias de saida desacobertada,
ICMS, relativo a operacdo propria da Contribuinte, e correspondente Multa de
Revalidacédo simples, prevista no art. 56, inciso Il, ICMS/ST e correspondente
Multa de Revalidacdo em dobro, prevista no art. 56, inciso Il e 8 2°, inciso 111, e,
ainda, da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”, todos da Lei n°
6.763/75. Em relacdo as ocorréncias de entrada e manutencdo em estoque de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, correta a exigéncia somente da
citada multa isolada.
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RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sdcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacfes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111, do CTN e art. 21, § 2°, inciso 11, da Lei n°
6.763/75. Correta a elei¢cdo dos Coobrigados.

Decadéncia parcialmente reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a acusacdo fiscal de que a Autuada promoveu
entrada, saida e manutencdo em estoque desacobertadas de documento fiscal, de
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria (medicamentos); acarretando falta de
recolhimento de ICMS, relativo a operacdo propria da Contribuinte, e de ICMS/ST.

Irregularidades apuradas por--meig, de Levantamento. .-Quantitativo
Financeiro Diario — LEQFID, no exercicio fechado de 2013. :

Conforme registrado_pelo Fisco, a Contribuinte encontrava-se enquadrada,
no periodo fiscalizado, por meio da ‘Portaria n° 348/14"da Superintendéncia de
Tributacdo — SUTRI, na categoria de distribuidor hospitalar, assim-definida no art. 222,
inciso, XVII, do'RICMS/02, para a qual. a legislacdo confere tratamento tributario
diferenciado, conforme arts. 59-A e 59-B do Anexo XV do RICMS/02.

. Na condicdo de distribuidor hospitalar, a Contribuinte passa a ser
responsavel pela retengdo/recolhimento do ICMS devido nas operagBes subsequentes
com_as mercadorias de que trata o item 15 (medicamentos e outros produtos
farmacéuticos) da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, vigente a época dos fatos
geradores, nao se aplicando a substituicdo tributaria nas suas aquisicoes.

Assim, o Fisco exigiu, nas ocorréncias de saida desacobertada de
documento fiscal, o ICMS e correspondente Multa de Revalidagdo simples, prevista no
art. 56, inciso Il, o ICMS/ST e correspondente Multa de Revalidagdo em dobro,
prevista no art. 56, inciso Il e 8 2°, inciso Ill, e a Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso II, alinea “a”, todos da Lei n°® 6.763/75.

Ja nas ocorréncias de entrada e manutencdo em estoque desacobertadas de
documento fiscal, houve exigéncia somente da citada multa isolada.

A socia-administradora, Flavia Barbosa, foi incluida, como Coobrigada, no
polo passivo da obrigacdo tributaria, pelos atos por ela praticados, resultando no
descumprimento das obrigacOes relativas ao ICMS, nos termos do art. 135, inciso I,
do Cddigo Tributario Nacional — CTN e art. 21, § 2°, inciso I, da Lei n°® 6.763/75.

Também na condicdo de Coobrigado, foi incluido no polo passivo da
presente obrigacdo tributaria, o sécio da Autuada, Fernando Luis Prochnow, nos termos
do art. 135, inciso 111, do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il, da Lei n® 6.763/75, uma vez que
restou comprovada nos autos sua funcdo de administrador da empresa em conjunto
com a sécia-administradora Flavia Barbosa.
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Da Impugnacao

Inicialmente, a Autuada e os Coobrigados solicitam ao Fisco a concesséo de
prazo suplementar para apresentacdo de impugnacdo, conforme documento de fls.
150/151, cuja solicitacdo foi indeferida, nos termos da manifestagdo do Fisco de fls.
152 (Oficio DF/BH-04 n° 01/2019), em que informou que inexiste na legislacéo
tributaria mineira previséo de dilacdo deste prazo.

Em seguida, os Sujeitos Passivos apresentam em conjunto, tempestivamente
e por procurador regularmente constituido, Impugnacao as fls. 24/71, acompanhada dos
documentos de fls. 72/199.

Requerem, ao final, a procedéncia da impugnacao.
Da Reformulacdo do Crédito Tributario e do aditamento a impuqnqcéo

Considerando o disposto no inciso VIII do art. 149'do CTN e, ainda, o
disposto no inciso Il do art. 120 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos - RPTA, o Fisco procede a retificacdo do lancamento, de
acordo com o “Termo de Rerratificagao.de Auto de Infracao” de fls. 203; para alterar a
aliquota utilizada no calculo do ICMS e do ICMS/ST, passando de 18% (dezoito por
cento) para 12% (doze por cento), nos termos do art. 42, inciso|l,|alinea “b.8”, do
RICMS/02, em razdo da constatagdo de que “a maioria dos produtos 'sujeitos ao
Levantamento - Quantitativo Financeiro, Diario (LEQFID) -é--de medicamentos
genéricos”. :

Regularmente cientificados sobre a retificacdo, a Autuada e os Coobrigados
aditam a impugnacdo, conforme fls. 209/254, reiterando os termos da impugnagdo
inicial, exceto em relagdo a aliquota aplicada na apuragéo do crédito tributario.

Da Manifestacdo Fiscal

- -O Fisco, em Manifestacdo de fls. 257/276, refuta as alegacdes da Defesa,
requerendo, ao final, a procedéncia do langamento.

Da Instrucao Processual

Em 27/06/19, conforme Protocolo n° 19359 neste Orgdo julgador, os
Impugnantes requerem a juntada de documentos, para, de acordo com o declarado,
“comprovar o quanto alegado pelo contribuinte, no que tange ao recebimento fisico x
fiscal de suas mercadorias”.

Contudo, a Assessoria do CCMG indefere tal requerimento, conforme
despacho de fls. 279, considerando que os documentos ndo guardam pertinéncia com o
processo, uma vez que se referem a operacdes ocorridas nos exercicios de 2015 a 2017,
ao passo que o presente trabalho trata de operacdes relativas a 2013.

Na oportunidade, a Assessoria do CCMG exara o despacho interlocutério de
fls. 280/281, dando nova e ultima oportunidade a Defesa para, no prazo de 30 (trinta)
dias, “trazer aos autos todos o0s documentos necessdrios para a inequivoca
comprovacao de suas alegagdes”.

Os Impugnantes, entdo, apresentam, as fls. 288/289, “Requerimento de
prorrogacdo de prazo para cumprimento de despacho interlocutorio” e, as fls.

23.704/24/2° 3
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 14/06/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

297/336, um aditamento de impugnacao, reiterando, mais uma vez, todos os termos da
Impugnacao inicial, sem trazer novos documentos para compor 0s autos no intuito de
comprovar suas alegacoes.

Apenas acrescentam o pedido de nulidade do langamento, alegando
auséncia de AIAF, o que ndo permanece posteriormente, por sanado o0 equivoco.

O Fisco, por sua vez, comparece as fls. 355/374, manifestando-se pela
procedéncia do langamento, nos termos da reformulacéo efetuada.

Intervindo novamente no processo, a Assessoria do CCMG exara outro
despacho interlocutério (fls. 376/377), para deferir o pleito dos Impugnantes,
concedendo a Defesa o prazo de 30 (trinta) dias (improrrogaveis) para “trazer aos
autos todos os documentos necessarios para a inequivoca comprovacao de suas
alegac0es, especialmente em relacdo a data da efetiva entrada no estabelecimento das
mercadorias objeto de autuacao”.

Em resposta ao despacho interlocutorio,.a Defesa comparece as fls. 383/384
dos autos, afirmando que “ndo possui.neste ;/momento 'novos documentos para
apresentar ao fisco”. _ ! -

O Fisco, entdo, manifesta-se, as fls, 389/390, pela “manutengéo integral
deste Auto de Infracao”. |

Levando; em consideracio a medida determinada pela Camara de
Julgamento nos |PTAs n° 01.001167087-33, 01.001159860-39, 01.001167425-59,
01.001167224-26, 01.001181638-58 'e 01.001199670-80, lavrados pelos mesmos
Auditores Fiscais que lancaram o .presente credito tributario, tratando de matéria
idéntica a discutida nestes autos, inclusive em relacdo a mercadoria (medicamentos), a
Assessoria do CCMG adota medida nos mesmos moldes, exarando a diligéncia de fls.
392/393.

~ Em decorréncia da diligéncia, o Fisco decide reformular novamente o
langamento, conforme “Termo de Reformulacdo do Lancamento” de fls. 394/399 ¢
planilhas constantes do DVD de fls. 400, revendo tanto as bases de calculo, como as
aliquotas aplicadas.

Devidamente cientificados da nova reformulacdo do lancamento, que
acarretou incremento no valor do crédito tributério, a Impugnante/Autuada comparece
as fls. 409/492, para ratificar seus argumentos anteriores, acrescentando outras razfes
de nulidade, e acostar documentos as fls. 493/584.

Os Impugnantes/Coobrigados comparecem as fls. 585/948, manifestando-
se, individualmente, nos mesmos termos da Impugnante/Autuada.

O Fisco, por fim, manifesta-se as fls. 949/956, requerendo a procedéncia do
lancamento.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 958/1002, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das nulidades arguidas. Quanto a prejudicial de mérito, opina por
reconhecer parcialmente a decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o
crédito tributario majorado mediante reformulacédo de langamento, no que se refere aos
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valores de ICMS/ST e respectiva multa de revalidacdo que extrapolaram aqueles
valores inicialmente constituidos (parcelas que ndo constavam do Al original), em
razdo da decadéncia de que trata o art. 173, inciso I, do CTN. No mérito, quanto as
exigéncias remanescentes, opina pela procedéncia do lancamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributério de fls. 394/400 dos autos.

Em sessdo realizada em 22/02/24, nos termos do art. 58 do Regimento
Interno do CCMG e conforme decisao proferida na sessdo do dia 07/02/24, o processo
foi retirado de pauta, marcando-se extrapauta para o dia 27/03/24.

Em sessdo realizada em 27/03/24, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 24/04/24. Pela Impugnante Solumed Distribuidora de
Medicamentos e Produtos Para Saude, assistiu a deliberagdo a Dra. Julia Lieite Alencar
de Oliveira e, pela Fazenda Pablica Estadual, o Dr. Luciano Neves-de Souza.
|

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer; da Assessoria do CC/MG foram o0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar 'sua deciséo e, por essa razdao, passam a
compor o presente Acordéo, salvo no tocante a analise da prejudicial de mérito por
decadéncia.

Das Preliminares

Os Impugnantes afirmam que houve cerceamento do direito de defesa, ao
argumento de que “‘se tornou impossivel em 30 dias a anélise das quase 2.485 folhas
de relatorio pelo contribuinte”, considerando que foram lavrados mais dois autos de
infracéo contra aempresa.

‘Aérescentam que, “a empresa esta trabalhando incansavelmente desde o
dia 21 de dezembro de 2018, examinando alguns itens por amostragem, cujos valores
sejam mais relevantes, a fim de demonstrar a ineficiéncia da administracé@o publica na
situacdo vertente”.

Assim, requerem “0 prazo suplementar de no minimo 90 (noventa) dias
para que a empresa realmente se defenda das acusacdes”, sob pena de nulidade de
todo o processo em razéo de cerceamento de defesa.

Contudo, ndo prosperam os argumentos dos Impugnantes.

De inicio, cumpre registrar que os PTAs n°% 01.001166791-13,
01.001167814-06 (presente processo) e 01.001201756-12 foram lavrados contra a
Autuada separadamente, uma vez que o LEQFID foi processado por exercicio fechado:
2013, 2014 e 2015/2017, respectivamente.

Destaca-se que o0s trés processos mencionados sdo de natureza
complementar, que serdo tramitados de forma conjunta neste Conselho, sob o mesmo
rito processual (ordinario), ndo se evidenciando, assim, a existéncia de qualquer
prejuizo ao exercicio do contraditério e da ampla defesa, como alegado pelos
Impugnantes.
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Quanto a alegacdo de prazo insuficiente para apresentacdo da defesa,
importa registrar que o prazo concedido inicialmente aos Sujeitos Passivos para
apresentacdo da impugnacao obedeceu ao previsto no art. 117, caput, do RPTA.

Ademais, mediante despachos interlocutérios exarados pela Assessoria do
CCMG (fls. 280/281 e 376/377), foram concedidas, aos Impugnantes, mais duas
oportunidades para que eles pudessem “trazer aos autos todos os documentos
necessarios para a inequivoca comprovagao de suas alegacoes”.

Além disso, o presente langamento foi objeto de duas revisdes, conforme
reformulacdes do langcamento de fls. 203 e 394/400, momentos em que 0s Impugnantes
tiveram novas oportunidades para se manifestarem.

Porém, os Impugnantes ndo trouxeram aos autos qualquer documento novo
que pudesse comprovar suas alegagOes, restando prejudicado o-pedido de prazo
suplementar para apresentacdo de documentos.

Observa-se que, da intimacdo do Auto de Infracdo (ocarrida em dezembro
de 2018) até a presente data, j& transcorreram quase 5 (cinco) anos, prazo mais que
suficiente para a Defesa apresentar algum documento habil a'ilidir o feito fiscal.

Assim, considera-se meramente protelatorio o pleito dos|Impugnantes.

No-que tange a reclamacdo da Defesa de que o Fisco dificultou a analise
dos documentos. que instruiram a peca ‘fiscal por ter optado em apresenta-los em
formato PDF (Portable Document Format), cerceando seu direito de defesa, o Fisco
esclarece que a apresentacdo nesses moldes ndo foi por sua opgdo, pois o programa
LEQFID néo disponibiliza o relatorio'em formato Excel.

Registra-se que,-ao contrario do reclamado pela Defesa, ndo houve qualquer
surpresa no tocante a lavratura do Auto de Infragdo, uma vez que “a peca fiscal foi
precedida da emissédo do Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF) n° 10.000027315.90
(fls. 02), dele constando a informacdo de que o objeto da auditoria fiscal seria a
“Analise das operagoes da empresa no periodo supracitado: entrada, saida e estoque
de mercadorias através do Levantamento Quantitativo Financeiro Diario™”, cujo

periodo fiscalizado foi de 01/01/13 a 31/12/17.

Os Impugnantes reclamam que “a documentagéo acostada aos autos, ainda
que houvesse tempo para analisa-la, é in6cua, vez que os critérios, parametros e bases
utilizados para elabora-la ndo condizem com realidade e esto claramente distorcidos
de modo que também por este motivo, restou frustrada a possibilidade de oferecimento
de uma Impugnacdo mais detalhada, malferindo, por via reflexa, a ampla defesa e o
contraditorio”.

Acrescentam que o Relatério Fiscal “é extremamente genérico e precario e
ndo guarda qualquer relagdo com os documentos acostados pela Impugnada”.

Afirmam, também, que se encontra ausente a motivacdo do langcamento,
argumentando que o Fisco ndo indicou no Relatério Fiscal o “porque ou como
inimeras operacdes da empresa foram consideradas desacobertadas de nota fiscal”,
ndo permitindo a Defesa a “ciéncia do motivo que ensejou a lavratura desta autuacao,
mas somente da conclusdo”.
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Alegam, assim, “nulidade da autuacéo fiscal em referéncia por auséncia de
prova, fundamentacédo e motivacéo de fato que devia constar nos autos”.

Atestam, ainda, que “diante da auséncia de delimitacdo do fato gerador do
tributo em cobranca ficam clarividentes o vicio formal e a necessidade de se anular
autuacao fiscal em destaque”.

Em aditamento de impugnacdo, apés a segunda reformulacdo do
lancamento efetuada pelo Fisco, que acarretou incremento do crédito tributario, os
Impugnantes reclamam a auséncia de “um novo relatorio fiscal contendo de maneira
integral e individualmente as operagdes consideradas como desacobertadas de
documento fiscal e suas respectivas bases de calculo e aliquota, ainda que nao
tivessem sido objeto de alteracéo na oportunidade”.

Afirmam, também, que “a auséncia de intimacao do contribuinte durante o
procedimento de fiscalizacdo para prestar esclarecimentos sobre eventuais
incongruéncias levantadas afasta, por si s6, a motivacédo paral a constituicdo do
crédito tributario, uma vez que da andlise por amostragem de alguns itens, objeto de
autuacdo, resta evidenciado que as alegacoes fartasiosas do fisco seriam facilmente
combatidas pela Impugnante, especialmente, porque esta teria|tempo habil para
contrapor os argumentos fiscais ponto a ponto”.;

Entretanto, razdo ndo assiste a.Defesa.

E cedico'que o art. 142 do Cadigo Tributario Nacional - CTN dispde que o
lancamento é um procedimento administrativo privativo das autoridades fiscais que
devem proceder nos termos da lei-para sua formalizagéo.

_ O lancamento 'pressupBe a verificacdo da ocorréncia do fato gerador, a
determinacdo do crédito-tributario, a apuracdo do imposto devido, a identificacdo do
sujeito passivo e a proposicao da penalidade cabivel.

A sua formalizagdo encontra-se determinada no Estado de Minas Gerais
pela Lei n°® 6.763/75 e regulamentada pelo RPTA, que assim determina:

RPTA

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterao, no minimo, 0s seguintes
elementos:

I - numero de identificacéo;

IT - data e local do processamento;

IIT - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e o0s numeros de sua inscricgédo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato dque
motivou a emissdo e das circunstdncias em que foi
praticado;
V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;
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VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a dque se
refira;

VII - o0s prazos em que O crédito tributéario
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacgdo para apresentacdo de impugnacédo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;

IX - a indicacéo da reparticéo fazendaria
competente para receber a impugnacéo, em se
tratando de crédito tributdrio contencioso;

(Grifou-se)

Compulsando os autos, verifica-se que tanto o Auto de Infragédo quanto o
Relatorio Fiscal se apresentam bem fundamentados,-contendo todos os elementos
necessarios e suficientes para que se determineé, com seguran¢a, a natureza das
infracGes, e guardam total relacao com os-documentos anexados pelo Fisco.

As infringéncias—cometidas e as jpenalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos 0s requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis. para’ a atividade do| langcamento, previstos. nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do. Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido peloDecreto n° 44.747/08.

Registra-se que o Demonstrativo de Apuracdo do Crédito Tributario original
(fls; 14) evidencia 'detalhadamente “0 célculo do imposto devido e das respectivas
multas, o0 mesmo ocorrendo-nos demonstrativos das reformulacdes do crédito tributario
(fls.'203 e 394/400).

-Ressalta-se que, na segunda reformulacdo do langamento, o Fisco apresenta
planilhas demonstrando, para cada produto objeto de autuagdo, o resultado do
levantamento quantitativo realizado (entrada, saida ou estoque desacobertado), o
“Status do Produto” (se genérico ou nao), a aliquota aplicavel, bem como a apuracao da
base de célculo (se PMC ou MVA) e do imposto devido, ainda que ndo tenha sido
objeto de alteracdo, ndo deixando margem a ddvidas acerca do resultado apurado, como
tangenciado pela Defesa.

Observa-se que as irregularidades encontram-se detalhadas de forma
didatica e analitica, para cada produto objeto de autuacdo, nos relatérios do
Levantamento Quantitativo Financeiro Diario-LEQFID, constante do DVD de fls. 19
(Anexo 3 do Auto de Infracdo), apuradas com base nos dados fornecidos pela propria
Contribuinte, ndo cabendo o argumento de que as informacdes utilizadas no
levantamento ndo condizem com a realidade e se apresentam distorcidas.

Por meio desse procedimento, fica demonstrada a movimentacéo diéria de
cada produto. A partir dos dados extraidos dos arquivos eletronicos transmitidos pela
empresa (estoque inicial, notas fiscais de entrada e saida), é apurado o valor relativo ao
estoque final do produto no exercicio fiscalizado, que, comparado ao valor registrado
pela empresa, se divergente, é possivel constatar a ocorréncia, conforme o caso, de
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saida ou estoque desacobertado de documento fiscal. E ainda, ao detectar saida de
mercadoria sem estoque, verifica-se a existéncia de entrada desacobertada.

Em que pese ser admissivel que a Defesa demonstre a ocorréncia de erros, a
apuracgéo efetuada por meio do levantamento quantitativo ndo trata de presunc¢do, como
quer fazer crer os Impugnantes, mas sim de apuracdo por meio de uma operacao
matematica, como sera detalhado no mérito, cujo resultado é inquestionavel,
representando exatamente toda a movimentacdo das mercadorias comercializadas e o
estoque existente ao final de cada periodo.

O o6nus da prova €, portanto, dos Impugnantes, os quais poderiam elidir a
acusacao fiscal, anexando aos autos a prova plena, objetiva e inquestiondvel, mediante
documentacdo idénea, mas tal prova ndo foi produzida nos autos.

Induvidoso que o0s Impugnantes compreenderam e-—se  defenderam
claramente da acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pelas
impugnacOes apresentadas, que abordam todos os.-aspectos relacionados com a
situacdo, objeto da autuacdo, ndo se wslumbrando assim, nenhum prejuizo ao
exercicio da ampla defesa.

Destarte, ndo _haqualquer|'davida'de que o Fisco cuidou de  verificar o
preenchimento de todos 0s requisitos,: indispensaveis a formalizagdo da autuacéo,
descrevendo-de-forma adequada e clara a‘conduta tida como infracional, promovendo o
embasamento legal, identificando o sulelto passivo, apurando o imposto e propondo a
penalidade a ser aplicada.

Todas essas informagdes ‘constam do Auto de Infragdo (fls. 04/08), do
Relatorio Fiscal (fls: 09/12), do'Demonstrativo de Apuracdo do Crédito Tributario (fls.
14) ke dos relatorios originados do Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (DVD
de fls. 19), bem como das reformula¢6es do lancamento, ndo havendo que se falar em
ofensa-aos principios juridicos constitucionalmente assegurados.

Registra-se, ainda, que, diferente do entendimento externado pela Defesa,
ndo had necessidade de acompanhamento do procedimento investigatorio da
fiscalizacdo, que é de natureza inquisitiva, decorrente do Poder de Policia do Estado,
ficando a cargo da autoridade administrativa sua apuracdo, para posterior submissao ao
contribuinte, que ai sim, tera garantidos o contraditério e a ampla defesa.

Endossa essa assertiva decisdo do E. TIJMG (Apelacdo civel
n°1.0702.10.078405-8/002 - Comarca de Uberlandia)

Assim, ndo resta davida de que o Fisco proporcionou aos Sujeitos Passivos
o0 desenvolvimento de suas defesas sem qualquer surpresa ou falta de informacao, néo
se caracterizando cerceamento do direito de defesa, portanto, ndo ha o que se falar em
ofensa aos principios constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa.

Também ndo procede a reclamacdo da Defesa de que a diligéncia exarada
pela Assessoria do CCMG, de fls. 392/393, “nunca foi objeto de comunicagéo enviada
a Impugnante, em arrepio aos principios da publicidade dos atos administrativos e da
ndo surpresa, e ao que determina o Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos™ (art. 148).
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Verifica-se, claramente, nos autos que, apds o cumprimento da diligéncia
pelo Fisco, que, inclusive, resultou em reformulagdo do langamento, os Impugnantes
foram devidamente cientificados da reformulacdo, sendo a eles concedido abertura de
vista ao processo bem como o prazo legal para complementar a defesa.

Os Impugnantes alegam ainda a incompeténcia da Assessoria do CCMG
para determinar a diligéncia, por entenderem que “ndo ha nos artigos 146 e 147 do
RPTA autorizacédo para que a Assessoria do Conselho de Contribuintes do Estado de
Minas Gerais determine a revisdo do lancamento tributario pela autoridade
fazendaria”.

Assim, pleiteiam o reconhecimento da nulidade do despacho de fls. 392/393
e de todos os atos subsequentes.

No entanto, mais uma vez, equivoca-se a Defesa.

Aintervencédo da Assessoria do CCMG no processo.foi apenas'no intuito de
antecipar um questionamento ja posto pela Camara de Julgamento sobre trabalho
idéntico ao presente, diligenciando no sentido de trazer aos autos esclarecimentos
acerca da forma de apuragao do |mposto nos termos da Ieglsla do vigente para 0s
produtos objeto de autuacao:—

Assim; ao contrério do entendimento da Defesa, ndo ha duvidas de que tal
conduta encontra-se prevista nos arts. 146.e 147 do RPTA.

Quanto as demais razbes de nulidade do Auto de Infragdo apresentadas pela
Defesa, como, por exemplo, a respeito. da base de calculo e da aliquota adotadas na
apuracdo do imposto exigido, de mudanca de critério juridico e da responsabilizagéo
tributaria dos Coobrigados, verifica-se que sdo questdes que se confundem com o
proprio mérito e, assim serdo analisadas.

.'Rejeitam-se, pois, todas as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre a constatacdo fiscal de que a
Autuada promoveu entrada, saida e manutencdo em estoque desacobertadas de
documento fiscal, de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria (medicamentos),
acarretando falta de recolhimento de ICMS, relativo a operacdo prépria da
Contribuinte, e de ICMS incidente nas operacdes subsequentes (ICMS/ST).

Irregularidades apuradas por meio de Levantamento Quantitativo
Financeiro Diario — LEQFID, no exercicio fechado de 2013, utilizando-se do programa
institucional da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG,
denominado Auditor Eletronico.

Procedimento tecnicamente idéneo previsto no art. 194, inciso Ill, do
RICMS/02, realizado a partir das informac0es relativas as operagdes com mercadorias
obtidas do arquivo eletronico SPED/EFD, que contém a totalidade das operacdes de
entrada e saida de mercadorias, apresentado mensalmente pela Contribuinte, em
conjunto com as informacdes de notas fiscais recebidas e emitidas constantes do Portal
Nacional da Nota Fiscal Eletronica — Portal NF-e.
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Portanto, o levantamento quantitativo foi realizado com base somente em
dados apresentados pela prépria Autuada.

Segundo o Fisco, a Contribuinte encontrava-se enquadrada, no periodo
fiscalizado, por meio da Portaria n°® 248/13 da Superintendéncia de Tributacdo —
SUTRI, na categoria de distribuidor hospitalar, assim definida no art. 222, inciso XVII,
do RICMS/02, para a qual a legislagdo confere tratamento tributario diferenciado,
conforme arts. 59-A e 59-B do Anexo XV do RICMS/02:

RICMS/02 — Anexo XV

Art. b59-A. A substituicdo tributédria n&o se
aplica a operacdo que destinar a distribuidor
hospitalar mercadoria submetida ao regime de
substituicdo tributédria de que trata o capitulo
13 da Parte 2 deste Anexo.

Art. 59-B. O distribuidor  hospitalar situado
neste Estado ¢é responsavel, na condicdo de
sujeito passivo pors~substituicgdo, pela retencdo e
recolhimento _.-do IICMS devido nas operacdes
subsequentés dom jas mercadoria Submetidas ao
regime de substituicdo triputéri de que trata o
capitulo 113 da Parte 2 deste Anexp.

| Efeitos de 1°/06/2008 a 31/12/2015 - 'Acrescido
pelo art| 2°, I, |e vigéncia _estabelecida pelo
art. 4°, ambos do Dec. n°.-44.823, de 30/05/2008:

5 |
3

“Art. 59-A. | A/ substituicdo tributdria ndo se

aplica a ‘operacdo que destinar a distribuidor

hospitalar mercadoria de que trata o item 15 da
| Parte 2 deste Anexo.

- Art. 59-B. O distribuidor hospitalar situado
neste Estado é responsavel, na condicdo de
sujeito passivo por substituicgéo, pela retencdo e
recolhimento do ICMS devido nas operacgdes
subseqglientes com as mercadorias de que trata o
item 15 da Parte 2 deste Anexo.”

Na condicdo de distribuidor hospitalar, a Contribuinte passa a ser
responsavel pela retencdo/recolhimento do ICMS devido nas operagdes subsequentes
com as mercadorias de que trata o item 15 (medicamentos e outros produtos
farmacéuticos) da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, vigente a época dos fatos
geradores, ndo se aplicando a substitui¢do tributaria nas suas aquisicoes.

Assim, o Fisco exigiu, nas ocorréncias de saida desacobertada de
documento fiscal, o ICMS e correspondente Multa de Revalidagdo simples, prevista no
art. 56, inciso Il, o ICMS/ST e correspondente Multa de Revalidagdo em dobro,
prevista no art. 56, inciso Il e 8 2°, inciso Ill, e a Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso II, alinea “a”, todos da Lei n°® 6.763/75.

Ja nas ocorréncias de entrada e manutencdo em estoque desacobertadas de
documento fiscal, houve exigéncia somente da citada multa isolada.
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A multa isolada, no percentual de 20% (vinte por cento) do valor da
operacdo, foi exigida em valor inferior ao limitador méximo previsto no § 2°, inciso I,
do art. 55 da Lei n°® 6.763/75.

O “Resumo Geral do Levantamento Quantitativo Financeiro Diario” do
exercicio de 2013, em que foram demonstrados os valores apurados, por produto,
relativos a entrada, saida e estoque desacobertados de documento fiscal, foi acostado
aos autos pelo Fisco, integralmente, na midia (DVD) de fls. 19 (Anexo 3 do Auto de
Infracdo) e, parcialmente (primeira e Gltima pagina), em meio fisico as fls. 16/17
(Anexo 2 do Auto de Infracéo).

Os valores resultantes de entrada, saida e estoque desacobertados de
documento fiscal encontram-se consolidados no quadro de fls. 14 dos autos, em que foi
apresentado, também, o Demonstrativo do Crédito Tributario, compondo o/Anexo 1 do
Auto de Infragéo. h

Nesse documento, o Fisco esclarece que foi-utilizada |a aliquota de 18%
(dezoito por cento) prevista na alinea “e” do inciso I do art. |42 do RICMS/02,
afastando a utilizagéo da aliquota de 12% (doze por cento) prevista para o distribuidor
hospitalar, ao argumento de que, por se tratar de mercadorias desacobertadas, “ndo ha
como identificar os reais e efetivos| destinatarios e se esses seriam distribuidor
hospitalar, 6rgdos publicos, hospitais, clinicas e assemelhados, conforme condigédo
clara e objetiva disposta no art. 42, inciso |, alinea b.47 do RICMS/02 (vigente até
31/12/15):

RICMS/02 |
Art{ 42.-Bs aligquotas do imposto s&o:
- - nas operacdes e prestacgdes internas:

(...)

b) 12 & (doze por cento), na prestacdo de servicgo
de transporte aéreo e nas operagdes com as
seguintes mercadorias:

(...)

b.8) medicamento genérico, assim definido pela
Lei Federal n° 6.360, de 23 de setembro de 1976,
relacionado em resolucdo da Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitéria (ANVISA);

(...)

Efeitos de 11/12/2013 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
9°, ambos do Dec. n° 46.368, de 10/12/2013:

“b.47) medicamentos, maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos médico-hospitalares e
material de uso médico, odontoldégico ou
laboratorial, destinados a fornecer suporte a
procedimentos diagnésticos, terapéuticos ou
cirtrgicos, promovidas pelo estabelecimento
industrial fabricante ou pelo distribuidor
hospitalar, desde que destinados a distribuidor
hospitalar ou a o6rgdos publicos, hospitais,
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clinicas e assemelhados n&o-contribuintes do
imposto e a operadoras de planos de saude para
fornecimento a hospitais e clinicas;”

Efeitos de 21/02/2013 a 10/12/2013 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
2°, ambos do Dec. n° 46.156, de 20/02/2013:

“b.47) medicamentos, maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos médico-hospitalares e
material de uso médico, odontolégico ou
laboratorial, destinados a fornecer suporte a
procedimentos diagnésticos, terapéuticos ou
cirtrgicos, promovidas pelo estabelecimento
industrial fabricante ou pelo distribuidor
hospitalar, desde que destinados a distribuidor
hospitalar ou a o6rgdos publicos, -|hospitais,
clinicas e assemelhados, ndo-contribuintes do
imposto;”

(...)

e) 18% (dezoito por cento), nas| operagdes e nas
prestacdes ngo especificadas| ¢ nas alineas
anteriores.

(destacou-se)

O Fisco esclarece, também, que, “em prol do contribuinte”, foi utilizada a
Margem de Valor Agregado — MVA {‘para fins de apuracdo da base de célculo do
ICMSIST ao invés do PMC (Pre¢co Méaximo, ao-Consumidor), divulgado por 6rgéo
representante deste segmento econémico,—-ABCFARMA, conforme art. 59, inciso I,
alinea “b” c/c art. 59, inciso 1l, alinea “c” do RICMS/2002”, aplicando “0 menor
percentual da MVA previsto-na legislagdo tributaria (Parte 2 Anexo XV, RICMS/2002)
para medicamentos, ou seja, 33%” (trinta e trés por cento).

“As fls. 203 dos autos, consta 0 Termo de Rerratificagdo de Auto de Infragéo,
oportunidade em que o Fisco reformulou o crédito tributdrio com a alteracdo da
aliquota utilizada para o célculo do ICMS e do ICMS/ST de 18% (dezoito por cento)
para 12% (doze por cento), nos termos do art. 42, inciso I, alinea “b”, subalinea “b.8”
do RICMS/02, tendo em vista que a maioria dos produtos considerada no
Levantamento Quantitativo Financeiro Diario € medicamento genérico.

Em decorréncia de diligéncia exarada pela Assessoria do CCMG, o Fisco
reformulou novamente o crédito tributario, conforme “Termo de Reformulagdo do
Langamento” de fls. 394/399 e planilhas constantes do DVD de fls. 400, para, na
definicdo da base de calculo do ICMS/ST:

- adotar o PMC para o medicamento que possui o codigo EAN
perfeitamente identificado e que tenha o preco PMC informado na planilha “CMED
JAN 20157,

- adotar MVVA para medicamento que nédo se enquadra na condi¢do PMC.

Referida reformulacdo também foi no sentido de, na definicdo da aliquota
aplicavel para o célculo do ICMS/ST:
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- adotar a aliquota de 12% (doze por cento) para o medicamento
identificado na planilha “GENERICO” como sendo efetivamente genérico;

- adotar a aliquota de 18% (dezoito por cento) para o medicamento
identificado na planilha “GENERICO” como sendo “BIOLOGICOS”, “ESPECIFICO”,
“NOVO (REFERENCIA)”, “SIMILAR”, “SIMILAR (REFERENCIA)” ou ‘“#N/D
(NAO IDENTIFICADO)” nesta planilha.

O Demonstrativo do Crédito Tributario final, apurado ap6s a segunda
reformulacdo do crédito tributario, encontra-se no DVD de fls. 400 dos autos, em que
se observa que houve majoracdo dos valores de ICMS/ST e respectiva multa de
revalidacgdo, se comparados aos valores originalmente langados.

Cumpre, inicialmente, abordar a respeito do argumento dos Impugnantes,
apresentado apds a segunda reformulacdo fiscal que acarretou aumento do crédito
tributario (fls. 394/400), de que restou caracterizado “um novo lancamento”, devendo
ser reconhecido que “a constituicdo do crédito tributdrio jora impugnado se deu
somente quando da notificacdo da Impugnante a seu respeito; em 10.05.2022”.

Assim, considerando o periodo dos fatos geradores, janeifo a dezembro de
2013, e a data da notificacdo do Sujeito Passivo acerca 'da referida reformulacéo,
10/05/22, os Impugnantes| entendem que deve ‘ser declarada a decadéncia de todo o
crédito tributario. '

Noutra vertente, os Impugnantes afirmam que “é evidente que houve
decadéncia do direito da Fazenda Publica de revisar o lancamento tributario, a luz do
que /dispde o artigo 149, paragrafo Unico, do Codigo Tributario Nacional”, o qual
determina que “a revisdo do langcamento s6 pode ser iniciada enquanto ndo extinto o
direito da Fazenda Publica”:

Registra-se que, conforme estabelece 0 8 4° do art. 150 do CTN, se a lei ndo
fixar prazo-a homologacao, ele serd de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato
gerador, e expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

No entanto, ao lancamento de oficio, aplica-se o prazo decadencial de cinco
anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso I, do CTN, como se segue:

CTN

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(cn2)
No presente caso, ndo ha que se falar em homologacdo do lancamento e,

sim, em exigéncia de oficio do tributo devido, com os acréscimos legais, no prazo
decadencial previsto no art. 173, inciso I, do CTN.

Ademais, ndo se aplica a regra prevista no 8 4° do art. 150 do CTN, eis que
a irregularidade apontada diz respeito, inclusive, a operagdes de saidas de mercadorias
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desacobertadas de documentagdo fiscal, resultando em falta de recolhimento do
imposto, ndo havendo que se falar em homologacdo de ato que tem por propdsito
diminuir ou anular a obrigacao tributaria principal ou de ato inexistente.

Ausente a antecipacdo do pagamento a que se refere o art. 150 do CTN, o
lancamento por homologacdo ndo se aperfeicoa, dando lugar ao lancamento de oficio.
Infere-se, entdo, que o direito do Fisco, in casu, esta circunscrito a regra estabelecida
pelo art. 173 do CTN.

Convém acrescentar que, ainda que se entendesse pela aplicacdo ao presente
caso da norma posta no art. 150 do CTN, a ressalva contida no seu § 4° deixa clara a
sua inaplicabilidade na ocorréncia de dolo.

No caso dos autos, o crédito tributario constituido decorre de entrada,
manutencdo em estoque e saida de mercadoria sem acobertamento fiseal, condutas que
tém como elemento subjetivo o dolo, caracterizado pela omissdo de receita no sentido
de suprimir ou reduzir tributo.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual |constituir o crédito
tributario original relativo ao exercicio de 2013 somente expirou €m 31/12/18, nos
termos do inciso | do mencionado art.'173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente
ao crédito tributario inicialmente exigida, tendoem vista que a cientificacdo do Sujeito
Passivo (Coebrigado Fernando Luis Prochnow) acerca da lavratura do-Auto de Infragao
original-ocorreu em dezembro de 2018 (fls, 21).

Registra-se que, em que pese a empresa autuada e a Coobrigada tenham
sido/intimadas em janeiro de 2019 (vide-Avisos de Recebimento — AR de fls. 20 e 22),
0 Fisco demonstra que a Contribuinte ja tinha conhecimento do Auto de Infracdo antes
de 31/12/18, quando destaca em sua manifestagdo fiscal que “0 proprio Contribuinte,
no documento no qual solicitou a concessdo de prazo suplementar para apresentacao
da Impugnacgéo (fls. 150 e 151), confirmou que tomou ciéncia do Auto de Infracdo no
dia 26/12/2018”.

Todavia, em relacdo as reformulagdes do crédito tributério, razdo, em parte,
assiste a Defesa.

Ocorrido o fato gerador, nasce a obrigacao tributaria. A legislacéo tributaria
exige a formalizacdo de um ato oficial da Fiscalizacdo para conferir liquidez a
obrigacao tributaria surgida apos a ocorréncia do fato gerador, e tal formalizacdo se da
por intermédio do langcamento.

O lancamento, nos termos do art. 142 do CTN, é o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo tributaria
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Vferifica-se, pois, que o lancamento é um conjunto de procedimentos
visando a constituicdo do credito tributario a ser exigido pela Fazenda Publica.

Por sua vez, a decadéncia, no direito tributario, consiste na perda do direito
subjetivo da Fiscalizacdo de constituir o credito tributario pelo procedimento do
lancamento, em decorréncia de inércia, ultrapassando o prazo legal para tanto.
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Vale registrar que o lancamento, apds a notificacdo do contribuinte, se
torna, em principio, definitivo, tendo a legislacdo tributaria brasileira consagrado, em
nome da estabilidade e da seguranca juridica, o principio da inalterabilidade do
lancamento.

Contudo, o principio em tela ndo € absoluto na medida em que o art. 145 do
CTN traz, em seus incisos, hipdteses nas quais se admite a alteracdo do lancamento.
Examine-se:
CTN

Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao
sujeito passivo sé6 pode ser alterado em virtude

de:

I - impugnacgédo do sujeito passivo;

IT - recurso de oficio;

IIT - iniciativa de-~"oficio| da |autoridade
administrativa, nos casos /previstos no artigo
149.

(destaceu-se) [ !

Observando-se /0 contexto ‘em que se deu a, ultima reformulagdo do
lancamento realizada-pela Fiscalizacdo,: verifica-se que ela ndo foi motivada pelos
argumentos apresentados pela Defesa em'sede de impugnagéo, mas, sim, determinada
de oficio péla autoridade administrativa, nos termos do art. 149 do CTN.

Preceitua o art. 149 do Cédigo Tributario Nacional (CTN) que o lancamento
pode ser revisto de oficio pela autoridade administrativa, desde que observado o prazo
em que a Fazenda poderia exigir o crédito tributario, de acordo com o seu paragrafo
unico: -

' TN

Art. 149. 0O lancamento é efetuado e revisto de

oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

(...)

Pardgrafo uUnico. A revisdo do langamento sé pode
ser iniciada enquanto ndo extinto o direito da
Fazenda Publica.

Veja-se que o mandamento contido no pardgrafo Gnico transcrito é da
impossibilidade de revisar o crédito tributario, ou seja, de fazer qualquer reformulagéo
nele, para mais ou para menos, apos o periodo decadencial.

No caso em tela, observa-se que o crédito tributario constante do DVD de
fls. 400, apresenta, para parte dos produtos, revisdo do crédito tributario original, a
partir das alterac@es de base de célculo e/ou aliquota.

Insta, portanto, deter-se sobre esses produtos que implicaram modificacdo
do lancamento a luz da legislacdo tributaria.

Relembrando, os fatos geradores sdo do exercicio de 2013.
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A primeira reformulacdo promovida pela Fiscalizagdo ocorreu em 20/02/19
(fls. 203). J& a segunda reformulacdo ocorreu em 05/04/22 (fls. 394/400), com
intimagdo em 10/05/22 (fls. 408).

Neste ponto, analisando a regra do art. 173, inciso I, do Cdodigo Tributario
Nacional, conclui-se ndo mais ser possivel ao Fisco promover qualquer reformulagéo
do crédito tributério, segundo o paragrafo Unico do art. 149 do CTN, eis que os fatos
geradores referem-se a 2013.

Mesmo aqueles que se aliam a tese de que o “processo administrativo”
trata-se, em verdade, de um “procedimento” tendente a apuracao do crédito tributario,
ndo podem se distanciar da regra da decadéncia, pois esta se traduz em seguranca
juridica.

Dessa forma, considerando que a reformulacdo do langamento, embora
contenha as mesmas irregularidades imputadas inicialmente aos Sujeitos Passivos, se
deu em maio de 2022, verifica-se que as exigéncias-fiscais’ introduzidas no crédito
tributario pela reformulacdo do langamento de parte dos produtos devem ser.excluidas,
em face da decadéncia. '

Cumpre, por conseguinte, analisar ‘as irregularidades no Auto de Infracéo
que remanescem (produtos para 0s quais.ndo houve reformulacao fiscal).

Os ‘Impugnantes afirmam que o Fisco “efetuou o-cruzamento de alguns
dados, estoque final = estoque inicial + entradas — saidas, pouco antes do fim do ano
de 2018 sem considerar as movimentagdes de entrada e saida de inventario,
documentos fiscais' e seus respectivos arquivos eletronicos e com base em ndmeros
completamente distorcidos, lancou o crédito ora guerreado baseado em meras
presuncoes e especulagdes’

Na tentativa de ilidirem o feito fiscal, reclamam que “a composicao didria,
assim como os saldos iniciais e finais utilizados pela autoridade fazendaria nédo foram
sequer analisados pela Impugnada e apenas langados como verdadeiros”.

Contudo, conforme se verd adiante, ndo merecem ser acolhidos o0s
argumentos da Defesa.

A midia eletronica de fls. 19 traz, em formato “PDF”, o resultado do
levantamento quantitativo com o movimento diario por produto, bem como o resumo
das situacbes apuradas com o referido produto, tais quais: estoques iniciais e finais
declarados, diferencas apuradas na saida, na entrada e no estoque.

Reitera-se que o0 Levantamento Quantitativo Financeiro Diario é um
procedimento iddneo para se apurar as operacOes realizadas pelo contribuinte, com
previsdo regulamentar, conforme art. 194, inciso I11, do RICMS/02, a sequir transcrito:

RICMS/02

Art. 194 - Para a apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

(...)
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IITI - levantamento quantitativo-financeiro;
(...)

E crucial ressaltar que o presente levantamento compreende exercicio
fechado (2013), em que o Fisco trabalhou com os registros constantes dos arquivos
eletrénicos transmitidos mensalmente pela propria Autuada, ou seja, apurou-se as
irregularidades descritas no Auto de Infragcdo sem a realizacdo, por parte do Fisco, de
contagem fisica das mercadorias em estoque.

Portanto, a base do levantamento quantitativo, no caso em tela, sdo 0s
documentos de escrituracdo da prépria Contribuinte, referentes as operacdes realizadas
com os produtos adquiridos e comercializados no periodo trabalhado, ou seja, ao
contrario do alegado pela Defesa, o Fisco considerou, sim, todas as movimentacdes de
entrada e saida de inventario declarados pela empresa.

Destaca-se que as escrituracOes efetuadas pela empresa devem refletir ou
espelhar as operacdes ocorridas, estando devidamente respaldadas por ‘documentos
habeis a comprovar o langamento. Presume-se, entdo, que /se encontram corretas as
informac0es prestadas pela Contribuinte-pelos arquivos eletronicos da.EFD/SPED.

Nesse sentido,-o—levantamento quantitativo de' mercadorias baseado em
arquivos eletronicos enviados pela propria Contribuinte ¢ meio adequado de auditoria
fiscal e tem-por finalidade a conferéncia pelo Fisco das operagdes de entradas e saidas
de mercadorias " diariamente, pelo confronto 'dos estoques inicial e final com as
respectivas notas. fiscais de entradas 'e saidas, por-produto, emitidas no respectivo
periodo. '

Trata-se 'de uma operacdo matematica extremamente simples, na qual o
sistema, a partir do estoque inicial declarado pela Contribuinte, acrescenta as entradas e
subtrai as saidas constantes dos documentos fiscais de entrada e saida, respectivamente.

“Nesse procedimento, é feita uma combinacdo de quantidades e valores
(quantitativo financeiro), com a finalidade de apurar possiveis irregularidades, por
meio da utilizacdo da seguinte equacao:

"ESTOQUE FINAL = ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS — VENDAS (SAiDAS)”

Ou seja, o Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (LEQFID)
representa exatamente toda a movimentacdo das mercadorias comercializadas e o
estoque existente diariamente.

Logo, é possivel verificar, por exemplo, quando ocorre a emissdo de
documento fiscal de saida de mercadoria sem que haja estoque suficiente para suprir tal
saida naquele dia. Nesse caso, o aplicativo informa que houve ‘“saida sem estoque”
(SSE), o que pressupde a ocorréncia de entrada de mercadoria desacobertada de
documento fiscal.

Se, ao final de um determinado periodo, o levantamento quantitativo
apresentar a apuragdo de estoque de mercadorias menor do que o declarado pelo
contribuinte no Registro de Inventario, pressupde-se a ocorréncia de saida de
mercadoria desacobertada de documento fiscal; caso a diferenca seja maior, conclui-se
pela existéncia de estoque desacobertado.
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Portanto, por meio da técnica fiscal utilizada, pode-se concluir que ndo ha
nenhuma inconsisténcia quando o levantamento acusa a existéncia de entrada e
saida/estoque desacobertadas para uma mesma mercadoria.

Conforme ressaltado em sede de preliminar, a utilizacdo dessa técnica ndo
é, de forma alguma, inatacavel, mas, para desconstituir os resultados atingidos com sua
aplicacdo, os Impugnantes devem apresentar as falhas existentes, bem como os
documentos idoneos capazes de comprova-las.

Reitera-se que, em que pese ser admissivel que a Defesa demonstre a
ocorréncia de erros, a apuracdo efetuada por meio do levantamento quantitativo nao
trata de presungdo, como quer fazer crer os Impugnantes, mas sim de apuragdo por
meio de uma opera¢do matematica como ja exposto, cujo resultado € inquestionavel,
representando exatamente toda a movimentagdo das mercadorias comermahzadas eo
estoque existente ao final de cada periodo.

Os Impugnantes alegam que, ao elaborar-o LEQFID, o' Fisco néo
considerou “procedimentos importantes e que refletem diretamente na apuracdo dos
saldos em estoque, como no caso de-inventarids de entradas € saidas; processos
internos adotados pela empresa (como no caso de antecipacao de saldo fisico em
estoque) seja por conta-de sua organizagéo interna em si'ou dos critérios definidos
pelo préprio ERP (sistema de gestdo empresarial) utilizado para 2 ecugao das tarefas
diarias”.

Afirmam que essa “antecipagéo de saldo em estoque através de
recebimento fisico da mercadoria, processo.documentado e comprovado nessa defesa,
ocorre quando a escrituracéo fiscal-se 'da em data posterior a venda da mercadoria
que deu entrada no estabelecimento da Impugnante”.

Detalham, as fls. 59 dos autos, que “0 sistema de gestdo utilizado pela
empresa — Programa DATASUL, procedimentaliza a entrada do documento fiscal em
duas etapas no estabelecimento da Impugnante:

1) o recebimento fisico, que se trata da entrada do saldo em estoque,
estando disponivel de forma imediata para utilizacdo/venda; e

2) o recebimento fiscal (escrituracdo do documento fiscal de fato), dando
continuidade e finalizagdo a primeira etapa.”

Asseveram que, “na situacdo vertente, fol exatamente o que aconteceu, 0
recebimento fisico das mercadorias se deu em data anterior ao recebimento fiscal, ou
seja, os aludidos saldos estavam disponiveis em estoque através do lancamento do
recebimento fisico e foram escriturados posteriormente através de recebimento fiscal,
assim sendo, nenhuma saida se deu sem estar devidamente acompanhada do
competente documento fiscal”.

Comentam que “0 procedimento do LEQFID levou em conta apenas a
natureza e ordem cronoldgica de notas fiscais que em tese movimentam estoque, e,
desprezou toda e qualquer outra vertente que pode ocorrer num processo de avaliacdo
de estoque e processos, até mesmo falhas as quais uma organizacdo pode estar
sujeita”.
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Explicam, em aditamento de impugnag¢do, que “trata-se de uma
distribuidora de medicamentos e que muitas vezes é obrigada, por forca de
compromisso contratual e social, promover entregas de urgéncia junto a hospitais e
clinicas e, por isso, tdo logo as mercadorias chegam no estoque da Impugnante sao
imediatamente separadas e enviadas para entregas de ‘emergéncia publica™.

Alegam, ainda, que “a geracdo do SPED na época dos fatos era manual e
acabou sendo gerado um saldo final/inicial inconsistente do inventario SPED”, sendo
que “tais inconsisténcias poderiam ser facilmente afastadas por meio de analise de
registro entregues nesse mesmo arquivo ou ao verificar o valor unitario e total da
mercadoria que se mantiveram”.

Concluem, assim, que a autuac¢do “se pautou em numeros que nao condizem
com a realidade e deve ser, portanto, cancelada”.

No entanto, em que pese ser, de fato, possivel a ocorréncia de erros nos
registros fiscais da empresa, € certo que, para que tais erroes sejam acatados, eles devem
ser devidamente comprovados, mediante documentacao fiscal idénea.

Observa-se que os documentos trazidos pelos Impugnantes (fls. 169/195)
sdo utilizados pela Contribuinte para controle interno do estoque de mercadoria, sendo,
portanto, desprovidos de qualquer carater fiscal.:

N&o pode a Defesa simplesmente declarar informacfes registradas em seu
controle interno,'divergindo daquelas registradas/escrituradas em controle fiscal, sem
trazer qualquer documentacdo habil que comprove o alegado.

] Qualquer processo, séja judicial ou administrativo, nutre-se da prova, a qual
deve ser carreada pelas partes a analise do 6rgéo julgador.

Dessa forma, esses argumentos apresentados pelos Impugnantes ndo elidem
as exigéncias fiscais, ndo sendo suficientes para invalidar o levantamento quantitativo
em questéo, que foi realizado pelo Fisco com base unicamente nos dados e informag6es
prestados pela Autuada por meio dos arquivos eletrénicos, transmitidos ao Fisco em
atendimento a legislacéo tributaria.

Ainda que acatasse o argumento de defesa para alterar as datas de entrada
das mercadorias objeto de autuacdo no estabelecimento autuado, verifica-se que, em
diversas situagdes, essa modificacdo ndo provocaria qualquer efeito no trabalho fiscal.

De forma exemplificativa, destaca-se o levantamento quantitativo relativo
ao produto “Clorafenicol”, cddigo n® 002302:

7 Ny Secretaria de Bstado de Fazenda de Minas Gerais
£ Superintendéncia de Fiscalizacdo Pag. 4
3 0

1 SAC-Saida Abaixe do Custe  35E-Jaida Jem Dotoges  PAG-Produs
FTR-Fator de Conversdo SAT-3aida Acima da Tancages
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7 Ny Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
: i Superintendéncia de Fiscalizacdo Pag. €
L antamento Quantita ne ario
kKl TE E ¥ il EEL 1-42 IE: 00L. 561.065-00 01/00/2012 a 31/12/2013

% - Total das 3addas (€

- Soma ...

11- Estoque Desacobestads «.ueveeneneen.ss

Observa-se que, ndo obstante o estoque inicial em 01/01/13 seja “zero”, a
Contribuinte vendeu 100 unidades em 01/10/13 (saida com nota fiscal), néo efetuando
qualquer aquisi¢do acobertada por documento:fiscal durante todo o ano-de 2013.

Conclui-se, entdo;que, de fato, houve entrada de mercadorias desacobertada
de documento fiscal, considerando, ainda, que o-estoque final registrado pela empresa é
“zero”. '

Nota-se [que, nesse caso, como em diversos-outros, ndo haveria data de
entrada do produto a ser alterada, ndo' havendo qualquer modificagdo na conclusdo de
que ocorreu entrada desacobertada de documento fiscal.

_ O Fisco destaca que, “a fim de verificar a integridade e a integralidade dos
arquivos eletronicos foram realizados, previamente ao levantamento quantitativo,
confrontos .dos arquivos SPED Fiscal com as respectivas DAPI’s (Declaragcdo de
Apuracéo e Informacdo do ICMS - modelo 1)”, as quais também s3o geradas e
entregues pela propria empresa.

A partir desse confronto, o Fisco constatou que “0s arquivos eletrénicos
estavam totalmente compativeis com as declaracdes fiscais”, restando evidenciado que
“a Autuada equivoca-se ao alegar que o Auto de Infragdo foi emitido com base em
“meras presungoes e especulagoes” e de que o trabalho foi realizado com base em
nameros completamente distorcidos”.

Ressalta-se que os Impugnantes detém todo o material necessario para
comprovar suas argumentacdes, quando, por exemplo, afirmam que o Fisco utilizou, no
levantamento quantitativo, dados incorretos.

Cabem aos Impugnantes refutar os elementos trazidos aos autos pelo Fisco,
0 que ndo ocorreu. Pelo contrario, observa-se que a Defesa limitou-se a discussdes
protelatorias de nulidade, ndo trazendo qualquer documento que pudesse combater 0s
dados constantes do langcamento.

Ademais, a escrituracdo dos livros e documentos fiscais destinados a
apuracdo do imposto encontra-se regulamentada no Anexo V do RICMS/02, Titulo VI,
no art. 166 e seguintes.
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Estabelece o Regulamento do ICMS que a entrada de mercadorias no

estabelecimento do contribuinte deve ser escriturada no livro Registro de Entradas, em
ordem cronoldgica das respectivas entradas, encerrando-se a escritura¢do no ultimo dia
util do periodo de apuracdo do imposto, conforme disposto nos arts. 166, 167 e 169 do
Anexo V do RICMS/02, transcritos a seguir:

RICMS/02 - Anexo V - TITULO VI - CAPITULO I

Do Registro de Entradas

Art. 166. O livro Registro de Entradas, modelo 1
ou 1-A, destina-se a escrituracdo de servicos de
transporte e comunicagdo utilizados e de entrada

de mercadoria, a qualquer titulo, no
estabelecimento.

Paradgrafo Gnico. Serdo também escriturados:

I - o documento fiscal relativo a aquisicdo de

mercadoria que ndo transitar ;pelo estabelecimento
do adquirente;

IT - a NF-e-cancelada, denegada pu _a-dque tiver o
numero rinutilizad@, ressalvadas|“as colunas do
Tivro referentes a valores monetarips.

| Art. 167.% A edgcrituracdo' serd !feita a cada

prestacdg e operagdo, em ordem--cronoldgica da
utilizacdo 'do servico e da entrada, real ou
simbdélica, da mercadoria no estabelecimento ou,
alternativamente,_ da data do respectivo
desembaracgo aduaneiro.

(..0)

“Art. 169. A escrituragdo do livro Registro de
Entradas deverd ser encerrada no ultimo dia util
do periodo de apuracdo do imposto.

(Grifou-se)

Registra-se, por oportuno, que a Escrituracdo Fiscal Digital — EFD

constitui-se em um conjunto de escrituracdo de documentos fiscais e de outras
informacdes de interesse dos Fiscos das unidades Federadas e da Secretaria da Receita
Federal bem como no registro de apuracdo de impostos referentes as operagdes e
prestacOes praticadas pelo contribuinte.

O Ato Cotepe/ICMS n° 09/08 trata das especificacdes técnicas para a

geracdo de arquivos da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD e institui o Manual de
Orientacdo do Leiaute da Escrituracdo Fiscal Digital - EFD, que deve ser observado
pelos contribuintes do ICMS e IPI para a geracdo de arquivos digitais, conforme Guia
Préatico da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD-ICMS/IPI. Confira-se:

23.704/24/2°

Ato Cotepe/ICMS n°® 9, de 18 de abril de 2008,

Dispde sobre as especificacgdes técnicas para a
geracgdo de arquivos da Escrituracéo Fiscal
Digital - EFD.

Art. 1° Fica instituido, nos termos do Anexo
Unico deste ato, o Manual de Orientacdo do
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Leiaute da Escrituracdo Fiscal Digital - EFD, a
que se refere a clausula primeira do Convénio
ICMS 143/06, de 15 de dezembro de 2006, que deve
ser observado pelos contribuintes do ICMS e IPI
para a geracdo de arquivos digitais.

Pardgrafo Unico. Deverdo ser observadas as
orientacgdes do Guia Pratico da Escrituracéao
Fiscal Digital - wversdo 2.0.7, publicado no
Portal Nacional do Sistema Ptblico de
Escrituracdo Digital (SPED), que terd como chave
de codificacéo digital a sequéncia
“4423328e878fef64441488b84£4090380”, obtida com a
aplicacdo do algoritmo MD5 - "Message Digest" 5.”

(...)

GUIA PRATICO DA ESCRITURACAO FISCAL: DIGITAL -
EFD-ICMS/IPI:

“Capitulo I - Informagcdés gerals sobre a EFD-
ICMS/IPI
(...) : !

L
Secao 3 |~ Da apresentagéb do l|arquivg da EFD-
ICMS/IPI i
O arquivo' digital deve =ser |submetido a um
programa \validador, fornecido “peloc SPED - Sistema
Publico de '‘Escrituragdo-Digital - por meio de
download,!| o' qual | verifica a consisténcia das
informacdes prestadas no arquivo. Apds essas

verificacdes, o arquivo digital ¢é assinado por
| mei®6 dé certificado digital, tipo Al ou A3,
—emitido por autoridade certificadora credenciada
pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
— ICP-Brasil e transmitido.

(...)

A EFD-ICMS/IPI representa a escrituracdo fiscal
do contribuinte e deve ser apresentada em
conformidade <com as disposicgdes previstas na
legislacdo tributéaria.

(Grifou-se)

O Guia Pratico da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD visa orientar a geracéo,
em arquivo digital, dos dados concernentes a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD-
ICMS/IPI) pelo contribuinte do ICMS e/ou IPI, inscrito no cadastro de contribuintes do
respectivo orgao fiscal, e esclarecer aspectos referentes a apresentacdo dos registros e
conteudo de alguns campos, estrutura e apresentacdo do arquivo magnetico para
entrega ao Fisco, na forma do Ato Cotepe/ICMS n° 09/08 e suas atualizacdes.

No tocante ao preenchimento da data da nota fiscal de entrada, conforme
Guia Pratico da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD-ICMS/IPI, o Registro C100, no qual
o contribuinte informa todos os dados referentes as notas fiscais, assim dispde:

REGISTRO C100: Nota Fiscal (codigo 01), Nota Fiscal
Avulsa (cédigo 1B), Nota Fiscal de produtor (codigo
04), NFE (codigo S55) e NFC-e (codigo 65)
23.704/24/2¢ 23
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Esse registro deve ser gerado para cada documento
fiscal codigo 01, 1B, 04, 35 e 635 (saida), [...)
registrando a entrada ou saida de produtos ou outras
situacdoes que envolvam a emissido dos documentos
fiscais mencionados. As NFC-e (codigo 65) nao devem
ser escrituradas nas entradas.

(..)

Importante: para documentos de entrada, os campos
do valor de imposto, base de calculo e aliquota so6
devem ser informados se o adquirente tiver direito a
apropriacao do crédito (enfoque do declarante).

(..)

Campo 10 (DT_DOC) - Preenchimento: informar a
data de emissdao do documento, no formato
“ddmmaaaa”, excluindo-se™ quaisquer caracteres de
separacao, tais como: “.”, “/”; “-”. Validacao: o valor
informado noe-campojdeve ser 'menor ou-igual ao valor
do campo DT_FIN do registro 0000. |

= ! |
Campo 11 (DT_E_S) - Preenchimento: informar a data
- de entrada ou saida, conforme a operacdo, no formato
“ddmmaaaa”; excluindo-se quaisquer caracteres de
separacao, tais como: “.”,-“/” “-”. Quando o campo
IND_OPER indicar .operacao de “saida”, este campo
sera informado apenas se o contribuinte possuir este
dado em. seus sistemas. Validacdo: este campo deve
. ser menor ou igual ao valor do campo DT_FIN do
——Tregistro 0000.Para operacdes de entrada ou saida este
valor deve ser maior ou igual a data de emissao
(campo DT_DOC).

Nas operacoes de entradas de produtos este campo é
sempre de preenchimento obrigatoério.

(Destacou-se)

Como se V&, a informacao referente as datas das notas fiscais de entrada, de
preenchimento obrigatdrio na escrituracdo fiscal digital, faz referéncia tanto a data de
emissdo do documento fiscal, como a data de entrada deste, no estabelecimento que
recebe a mercadoria, cuja declaracdo é de responsabilidade do contribuinte.

O Fisco enfatiza que “a data constante no LEQFID para cada nota fiscal de
entrada é a data do campo 11 ((DT_E_S)” da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, o qual
deve ser preenchido com a data da efetiva entrada da mercadoria no estoque da

empresa.

Assim, como esclarecido pelo Fisco, o levantamento quantitativo financeiro
diario, no que se refere as notas fiscais de entrada de mercadorias, baseia-se na data de
entrada no estabelecimento autuado, cuja informacao constante da Escrituracdo Fiscal
Digital, é de responsabilidade da Contribuinte, devendo ser a cada prestacdo e operacao
e em ordem cronoldgica da utilizacdo do servico e da entrada, real ou simbdlica.
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N&do é demais destacar o disposto no art. 4° do Anexo V do RICMS/02

acerca da comprovacéo da entrega dos produtos:

RICMS/02 - Anexo V

Art. 4° No comprovante de entrega dos produtos,
que integraréd apenas a 1% (primeira) via da nota
fiscal, na forma de canhoto destacavel, deveré
constar:

I -a declaracdo de recebimento dos produtos;
IT - a data do recebimento dos produtos;

IIT - a identificacdo e assinatura do recebedor
dos produtos;

v - a expressdao "Nota Fiscal", impressa
tipograficamente;

V - o numero de ordem da nota fiscal, impresso
tipograficamente ou por ~processamento leletrdnico
de dados, observadgs os requisitos da legislacdo
pertinente. .- :

Pardgrafo tnico. jRelativamente 205 incgisos I a
ITI do caput, tratando-se de NF-e, |as informacdes

| serdo inseridas,'Y de forma '‘manuscrita,. |no DANFE,

ou énviadas, por meio eletrdnico,’ nos termos do
art. 11-K desta Parte. —

No tocante a documentacédo trazida aos autos pelos Impugnantes, o Fisco,

de forma esclarecedora, faz a seguinte analise:

23.704/24/2°

. A fim de-demonstrar o alegado, anexa aos autos, as fls.

-169 a 195, documentos referentes a movimentacao de
estoque da empresa, bem como partes do relatorio do
levantamento quantitativo financeiro. Entretanto, os
respectivos documentos ndo se referem a esta peca
fiscal, ja que sao relativos ao exercicio de 2014.

Ademais, junta ao processo um e-mail (“Doc. 077, fls.
196) enviado pela TOTVS (empresa que atua no
desenvolvimento de solucées de negocio para
empresas) a Rioclarense. O e-mail € uma resposta da
TOTVS a um questionamento encaminhado pelo
contribuinte acerca da possibilidade de registro das
vendas em data anterior ao recebimento fisico dos
produtos (fls. 196 e 197). Em resposta, a TOTVS
informa que: “hoje o recebimento fisico sempre pode
ser realizado antes do recebimento fiscal”.

Pelo exposto, resta evidenciado que as provas
acostadas aos autos nao comprovam a regularidade
das operacoes. Enfatize-se que um documento de
controle interno nao pode ser considerado como prova
plena, objetiva e inquestionavel. A entrada de um
produto no estabelecimento de uma empresa €
comprovada através do comprovante de entrega (ou
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canhoto) do conhecimento de transporte, contendo a
assinatura do recebedor e a data do recebimento.

Neste contexto, € importante salientar que o sistema
de gestao adotado pela empresa diverge totalmente
das regras contabeis e fiscais.

(..)

Parece evidente que o controle interno de estoque do
atacadista é irreal. A quantidade do produto registrada
no documento “Consulta Movimento Estoque” nao
coincide com o estoque fisico existente na empresa.
Para que uma organizacdao tenha uma gestao de
estoque eficiente € fundamental que haja um controle
rigoroso das entradas e saidas, no momento exato em
que elas ocorrem. A propria Defesa menciona que pode
ter cometido erros: “... LEQFID levou em conta apenas
a natureza e ordem cronoldgica de notas fiscais que em
tese movimentam estoque e, desprezou toda-e qualquer
outra vertente que/ pode ocorrer num processo de
avaliacdo |de estoque e processos, até mesmo falhas
as quais ‘'uma organizacao pode  estar sujeita,
' ainda mais do porte da IIPUGNANTE.” (grifo nosso)

Por fim, salienta que a geracdo do arquivo SPED Fiscal
na épocal dos fatos era -manual e que, portanto, ha
inconsisténcias nos saldos final/inicial informados a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais

| (SEF/MGQG). Entretanto, a Defesa nao identificou em
sua Impugnaciao nenhum produto com erro de
estoque. Por outro lado, cumpre observar que esta
fiscalizacao nao tem como aferir para atestar e,
portanto, dirimir eventuais erros ocorridos no sistema
e/ou no processamento das informacoes prestadas
pela empresa.

Cita também que alguns CFOP’s de devolucao em
consignacdo nao foram considerados no presente
trabalho, porém nao demonstra o alegado.

(destacou-se)

Assim, além da obrigatoriedade de preenchimento do citado Campo 11
(DT_E_S) do Registro C100 do SPED com a data de efetiva entrada da mercadoria,
constata-se que 0s Impugnantes ndo trouxeram aos autos prova consistente de que a
data de efetivo recebimento das mercadorias no estabelecimento autuado difere daquela
adotada no LEQFID, que corresponde a data escriturada pela empresa.

Considerando que o processo tributario administrativo é regido, dentre
outros, pelo principio da verdade material, pautando-se e valorizando sempre o
contraditério entre as partes e a ampla defesa concedida ao sujeito passivo, e
considerando os pedidos dos Impugnantes para que fosse concedido novo prazo para
apresentar a defesa, em razdo da grande quantidade de itens objeto de autuacéo, a
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Assessoria do CCMG exarou despachos interlocutérios, de fls. 335/336 e 426/427, a
fim de dar novas oportunidades a Defesa para “trazer aos autos todos 0s documentos
necessarios para a inequivoca comprovagao de suas alegagdes”.

Contudo, mesmo diante de todas essas oportunidades, os Impugnantes
apenas reiteraram os argumentos apresentados na peca de defesa inicial, acrescentando
questdes de nulidade improcedentes, sem acostar aos autos qualquer documento habil a
comprovar suas alegagdes.

Pelo exposto, como os Impugnantes ndo trouxeram provas capazes de ilidir
0 levantamento quantitativo financeiro diario, ndo ha reparos a fazer na apuracdo das
entradas, das saidas e dos estoques de mercadorias desacobertados de documento fiscal,
conforme LEQFID constante da midia eletrénica de fls. 19 dos autos.

Considerando que a Autuada encontrava-se enquadrada;-por meio da
Portaria n°® 348/14 da Superintendéncia de Tributacdo — SUTRI, na"categoria de
distribuidor hospitalar, para a qual a legislacdo.-confere tratamento tributario
diferenciado, conforme arts. 59-A e 59-B do Anexo XV do RICMS/02, verifica-se que,
no tocante a irregularidade de saida de. mercadorias sem o devido acobertamento fiscal,
correta a exigéncia fiscal de ICMS, ICMS/ST, Multa de Revalidacédo prevista no art.
56, inciso Il e 8§2°, inciso 111, do citado artigo,. ¢ Multa Isolada capitulada no art. 55,

inciso 11, alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75, esta altima apurada sobre o valor da
base de calculo do ICMS operagao propria;

Lei n° 6.763/75

Art. 55./ As multas para as quais se adotardo os
critérios—a que se referem os incisos II a IV do
| art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

= (...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregé-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragcdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do

contribuinte;

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do

imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)
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ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito
tributéario:

(...)

IITI - por falta de pagamento do imposto, gquando
verificada a ocorréncia de qgualquer situacgéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput" do art.
55, em se tratando de mercadoria ou] prestacéo
sujeita a substituicdo tributdriai—

Em relacéo as irregularidades apuradas de entrada e ‘estoque de; mercadorias

sem o devido acobertamento fiscal, o Fisco exige corretamente apenas a citada Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso I, -alinea “a”, da Lei n® 6/763/75; valor esse
inferior ao limitador maximo previsto no 8 2°,inciso I do art 55 da|Lei n° 6.763/75.

No que se refere a apuracéo da base 'de calculo do ICMS/STT, o Fisco deixou

consignado, incialmente, a utilizacdo da aliquota de 12% (doze por cento), por se tratar
de medicamentos genéricos, e da MVA'(Margem de Valor Agregado) para fins de
apuracgéo da base'de calculo do ICMS/ST.

Tem-se, portanto, que. o LEQFID dos produtos que ainda remanescem nos

autgs ja constava a devida adocéo-de aliquota e base de calculo. Isso porque, nos
termos da legislagdo, é devida a aliquota de 12% (doze por cento), por se tratar de
medicamentos genéricos, e, por ndo se enquadrarem na condicdo PMC, é devida a
aplicagdo da MVA (Margem de Valor Agregado).

23.704/24/2°

Confira-se o disposto na legislacédo de regéncia:

RICMS/02 - PARTE GERAL

Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operagdes e prestacgdes internas:

(...)

b.8) medicamento genérico, assim definido pela
Lei Federal n° 6.360, de 23 de setembro de 1976,
relacionado em resolugdo da Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitaria (ANVISA);

(o)
ANEXO XV
CcAPITULO IX

DAS OPERACOES COM MEDICAMENTOS DE USO HUMANO E
OUTROS PRODUTOS FARMACEUTICOS PARA USO HUMANO OU
VETERINARIO
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23.704/24/2°

Efeitos de 12/08/2011 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, III, ambos do Dec. n° 45.688, de 11/08/2011:

“Art. 59. Relativamente a4as mercadorias de que
trata o item 15 da Parte 2 deste Anexo, a base de
cdlculo do imposto devido a titulo de
substituicdo tributdria é:”

(...)

IT - nas operacgcdes promovidas por contribuinte
ndo fabricante, observada a ordem:

a) o preco estabelecido a consumidor final, unico
ou maximo, fixado por 6rgdo publico competente,
ressalvadas as hipdteses previstas na alinea “c¢”

b) o preco maximo de venda a consumidor divulgado
por entidade representativa do .segmento econdmico

para a mercadoria, ressalvadas as | hipdteses
previstas na alinea “e” )

c) a prevista-no argt. 19, I; “b”,| 3, desta Parte:

(c.) ° .'

] / [
5.".guando ‘a mercadoria nao itiver [seu preco maximo
de venda| a consﬁmidor fixado por/ érgélo publico
competente nem divulgado_ por entidade
representativa do segmento econdmico.

RICMS/02/ - Anexo XV

| Art. 19. A base de calculo do imposto para fins

-de substituicdo tributéria é:

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“I - em relacdo as operacgcdes subseqiientes:
(...)

b) tratando-se de mercadoria que ndo tenha seu
pregco fixado por Jdrgdo publico competente,
observada a ordem:”

1. o pregco médio ponderado a consumidor final
(PMPF) divulgado em portaria da Superintendéncia
de Tributacéao;

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/01/2017 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“2. o preco final a consumidor sugerido ou
divulgado pelo industrial, pelo importador ou por
entidade representativa dos respectivos segmentos
econémicos aprovado em portaria da
Superintendéncia de Tributacdo,; ou”
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Efeitos de 12/08/2011 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, III, ambos do Dec. n° 45.688, de 11/08/2011:

3. o preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive o incondicional, frete, seguro,
impostos, contribui¢des, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatdrio, ainda que por
terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicacdo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria na Parte 2 deste Anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo;

(...).

Depreende-se da legislacdo supra que a aliquota reduzida de 12% (doze por
cento) deve ser aplicada somente nas operagfes com medicamentos|genéricos.

O art. 19 do Anexo XV do RICMS/02, por sua vez, traz a regra geral de
determinagcdo da base de calculo do ICMS/ST aplicavel as operacGes sujeitas a
substituicdo tributaria nas remessas de mercadorias ao Estado de Minas Gerais. Por sua
vez, 0 art. 59 do Anexo XV da RICMS/02 apresenta regra especifica em relacdo ao
mesmo calculo, quando se trata de operagao com o produto medicamento, situacdo dos
autos.

Resulta,| entdo, evidenciada a ‘correta-apuracdo do imposto devido nas
operacOes de saidas de mercadorias’ desacobertadas de documento fiscal (ICMS e
ICMS/ST), bem como das multas cabiveis, em total observancia a norma de regéncia,
conforme reformulagao do lancamento de fls. 394/400 dos autos.

Respalda essa assertiva a Consulta de Contribuinte n® 161/2018 e julgados
desta Casa,-a exemplo, Acérddos n°s 24.452/23/12 e 23.548/20/12.

Em aditamento de impugnacdo apos a reformulacéo fiscal, os Impugnantes
alegam que a reformulagdo do langcamento foi realizada pelo Fisco “em descompasso
com o principio da inalterabilidade do langcamento, positivado no artigo 145, do
Caodigo Tributario Nacional”.

Afirmam que ndo se esta diante de uma das excec¢des a inalterabilidade do
langamento previstas nos arts. 145 ¢ 149 do CTN, mas sim diante de “manifesta
alterac@o dos critérios juridicos anteriormente adotados, seja porque se mostravam
mais comodos, seja porque a despeito de ndo poder se socorrer dessa alegacdo, a
autoridade fiscal ndo conhecia o direito que pretendia aplicar, resultando na indevida
determinacdo da aliquota e da base de calculo do tributo supostamente devido pela
Impugnante”.

Entendem, assim, pela “necessidade de aplicacdo do artigo 146, do Cddigo
Tributario Nacional”.

Contudo, novamente sem razdo a Defesa, pois, conforme se vera adiante, a
reformulacdo do credito tributario realizada pelo Fisco ndo representa qualquer
modificacdo de critério juridico que tenha fundamentado o trabalho.
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Observa-se que a doutrina leciona que ocorre mudanca de critério juridico
quando a autoridade administrativa simplesmente muda de interpretacdo, substitui uma
interpretacdo por outra, sem que se possa dizer que qualquer das duas seja incorreta, o
que ndo ocorreu no caso em analise.

Nas palavras do professor Kyioshi Harada:

Adotado um critério juridico de interpretacao pelo fisco
ao longo do tempo para fiscalizar as atividades de
determinado contribuinte concluindo pela regularidade
de sua situacao fiscal, nao pode o mesmo fisco rever as
atividades do passado para exigir tributos e aplicar
sancodes a pretexto de que a administracdo alterou seu
entendimento acerca da matéria.

Nesse sentido, importante a transcricdo dos ensinaméntos do ilustre
tributarista Hugo de Brito Machado a respeito da matéria (Curso d Dlrelto Tributério,
28a Edicao, 2006, Malheiros, pag. 203):

Mudanca de critério juridico nao se confunde com
erro. de " fato nem mesmo, com érro de direito,
embora a 'distincéog, relativamente a este ultimo, seja

| sutil. Ha erro de direito quando o lancamento € feito
ilegalmente,, em virtude de ‘ignorancia ou errada
compreensdo da. lei. O lancamento, vale dizer, a
decisao da autoridade administrativa, situa-se, neste
caso, fora da moldura ou quadro de interpretacdo que
a Ciéncia do direito oferece. Ha mudanca de critério

| juridico™ quando a autoridade administrativa
-simplesmente muda de interpretacao, substitui uma
interpretacdo por outra, sem que se possa dizer que
qualquer das duas seja incorreta. Também ha
mudanca de critério juridico, quando a autoridade
administrativa, tendo adotado wuma entre varias
alternativas expressamente admitidas pela lei na
feitura do lancamento, depois pretende alterar esse
lancamento, mediante a escolha de outra das
alternativas admitidas e que enseja a determinacao de
um critério tributario de valor diverso, geralmente
mais elevado. (destacou-se)

No caso dos autos, verifica-se que a motivacdo para as reformulagbes do
lancamento, especialmente a segunda reformulacéo, compreende apenas a necessidade
do Fisco de apurar o imposto de acordo com a norma legal, por ser a atividade
administrativa vinculada e obrigatdria, como prescreve o art. 142 do CTN.

A infragdo é exatamente a mesma, “entrada, saida e manutencdo em
estoque de mercadorias desacobertadas de documento fiscal”, inclusive o
procedimento utilizado para se apurar tais operagdes desacobertadas (LEQFID).

Sem embargos da questdo processual da decadéncia existente neste PTA,
ndo haveria Obice para que a Fiscalizacdo procedesse reformulacdo do langamento
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dentro do prazo decadencial, por inexistente mudanca do critério juridico, como
defendido pelos Impugnantes.

A Defesa insiste no argumento de que o Fisco “resiste em reconhecer que a
época dos fatos a pessoa juridica autuada gozava de tratamento tributario
diferenciado conferido aos distribuidores hospitalares instalados em territorio mineiro,
incidindo sobre suas operacfes a aliquota reduzida de 12% (doze por cento), na forma
dos artigos 222, inciso XVII, e 42, inciso I, alinea “b”, subalinea “b.47”, do
RICMS/MG™.

No entanto, no caso dos autos, ndo ha qualquer contestagcdo no que se refere
a condicdo da Autuada como distribuidora hospitalar, a época dos fatos geradores, tanto
que, em razéo de sua condi¢cdo como distribuidora hospitalar, o imposto foi exigido em
relacdo as operacdes de saida de mercadoria desacobertadas de documentagéo fiscal.

Dessa forma, prescinde de andlise quanto ao percentual de vendas
promovidas pela Contribuinte para confirmar sua condic¢do de distribuidora hospitalar,
pois essa questdo ndo esta em discusséo.

Entretanto, ndo basta o remetente ser distribuidor hospitalar para que haja a
aplicacédo da referida aliquotareduzida,.'Ela estd condicionada, também, a determinados
destinatarios da mercadoria, sendo que, tratando-se de operacfes sem o devido
acobertamento-fiscal, ndo € possivel a identificacdo dos destinatarios, inviabilizando,
assim, o cumprimento de uma das condi¢Bes previstas para fruicdo do beneficio de
reducédo da aliquota; |

Insta comentar, também, que resta prejudicada a alegacdo da Defesa de que
ndo| ha “Justificativa para a majora¢do da aliquota” em relacdo as operagdes de
entrada e manutencdo em estoque de mercadorias desacobertadas de documentacdo
fiscal, uma vez que, nessas situacdes, ndo houve exigéncia de imposto.

- ~Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que, por forca
do principio da consungdo e da vedagao ao “bis in idem”, aduz ndo haver amparo legal
para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira cumulativa.

Com efeito, a multa de revalidacdo refere-se a descumprimento de
obrigacdo principal, exigida em razdo do ndo recolhimento do imposto pela Autuada. Ja
a multa capitulada no art. 55, inciso Il, da Lei n°® 6.763/75 (Multa Isolada) foi exigida
pelo descumprimento de obrigacdo acessoria (dar entrada/saida e manter em estoque
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal).

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢fes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacio com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacao Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
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UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E_POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADO(A)(S): ESTADO DE /MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR) (GRIFOU-SE)

Correta, portanto, a aplicacéo das penalldades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste Estado

No-tocante a alegacao da Defesa de “limprocedéncia de’juros moratorios
sobre a‘multa de revalidacdo a partir da data de vencimento do tributo”, cumpre
registrar que a Resolucéo n° 2.880, de 13/10/97, que disciplina a cobranca de juros de
mora incidentes sobre os créditos tributarios do Estado, em seu art. 2°, é clara quanto a
incidéncia dos juros de mara sobre as multas e quanto a data a partir da qual as multas

deverdo ser cobradas:

23.704/24/2°

RESOLUCAO N° 2.880, DE 13 DE OUTUBRO DE 1997

(MG de 14/10/97)

Art. 1° Os créditos tributérios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro
de 1998, serdo expressos em reais e, quando ndo
pagos nos prazos previstos em legislacgéo
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora edquivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

(...)

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - gquando as multas forem pagas com reducgdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - tratando-se de multa isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
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primeiro dia do més subsegiiente ao do recebimento
do Auto de Infracao (AI).

(grifou-se)

A exigéncia da multa de revalidacdo nasce com a exigéncia do imposto e
deve ter a mesma data de vencimento deste, de forma que sobre ela deve incidir
também os juros de mora.

Os arts. 127 e 226 da Lei n°® 6.763/75 estabelecem a incidéncia dos juros de
mora sobre o tributo e também sobre a multa aplicada, apos o prazo de vencimento:

Lei n® 6.763/75

Art. 127 - 0Os débitos decorrentes do né&o-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo da variacdao
do poder aquisitivo da moeda, segundo| critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

(...)

Art. 226.-= Sobre Ss débitos decpgrentels do né&o-
recolhimento de /tributo :e multa nos prazos
fixados na legislacdo, incidirdg juros| de mora,

| calculados' do dia |em que ‘o débito deveria ter
sidol pago até o/ dia anterior ao.-de seu efetivo
pagamento, '‘com /base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

Em relagao ao assunto, vale a pena reportar a ligdo do mestre Sacha Calmon
Navarro Coelho que, em sua obra Infragbes Tributarias e suas Sancoes, leciona:

-““Adicionalmente (os juros de mora) cumprem papel de
assinalada importancia como fator dissuasoério de
inadimpléncia fiscal, por isso que, em época de crise
ou mesmo fora dela, no mercado de dinheiro busca-se
o capital onde for mais barato. O custo da
inadimpléncia fiscal deve, por isso, ser pesado,
dissuasério, pela cumulacdo da multa, correcao
monetaria e dos juros”. (Editora Resenha Tributaria, p.
7).

Dessa forma, o procedimento sob exame ndo afronta as disposigdes legais,
mas ao contrario, pauta-se exatamente de acordo com os parametros da legislacdo de
regéncia.

Observa-se que, de acordo com o inciso Il do art. 2° da citada Resolucéo, o
débito é corrigido desde o primeiro dia do més subsequente ao seu vencimento até a
data do efetivo pagamento. Somente em relacdo a multa isolada o termo inicial para
cobranca dos juros de mora € o primeiro dia do més subsequente ao do recebimento do
Auto de Infragéo (Al).

Verifica-se que, as fls. 6 dos autos, estdo discriminados os valores totais do
crédito tributario, por codigo de receita, com os correspondentes valores originais e de
juros, sendo que o campo dos juros sobre a multa isolada esta zerado, em conformidade
com o inciso Il do art. 2° da Resolugédo n° 2.880, acima transcrito.
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Portanto, ndo carece de qualquer reparo a cobranca dos juros de mora sobre
a multa de revalidacéo incidente.

Quanto as assertivas de inconstitucionalidade trazidas pela Defesa, inclusive
quanto a alegacdo de que as multas impostas sdo desproporcionais revelando-se
confiscatorias, e em relacdo aos juros e multas exigidos, conveniente destacar que 0s
valores impostos sdo decorrentes da legislacdo tributéria de regéncia, ndo cabendo ao
Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua
limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracédo de inconstitucionalildade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que  for atribuido este
efeito pelo Secretdric-de Estado| de Fazenda, nos
termos do § 2° do aft. 146;

Em relacéo a inclusdo dos.sécios no polo passivo/da obrigagéo tributéria, na
condi¢do de Coobrigados, os Impughantes relatam que ‘para que a cobranca do
crédito tributdrio da pessoa juridica’ seja redirecionada para a| pessoa de seus
mandatarios, diretores, gerentes ou representantes legais, obrigatoriamente, ha de
serem observados seus pressupostos legais, quais sejam: que hajaexcesso de poder ou
infracdo a lei, nos atos praticados”.

Nesse sentido, alegam que, no-caso concreto, o Fisco “determinou a
sujeicdo passiva dos Impugnantes pessoas fisicas sem qualquer comprovacao da sua
atuacao com excesso de poderes ou infragdo a lei, contrato social ou estatutos™.

Reclamam, ainda, que “a Fiscalizagdo n&do pode fundamentar a suposta
responsabilidade do administrador indistintamente no artigo 124 ou no artigo 135,
ambos do CTN, eis que tais dispositivos partem de pressupostos totalmente diferentes”,
entendendo que “0 primeiro versa sobre a sujeicdo passiva simultédnea e o segundo
sobre a transferéncia da responsabilidade do contribuinte para terceiro”.

Todavia, ao contrario do alegado pelos Impugnantes, a responsabilidade
solidaria dos Coobrigados adveém da infracdo a dispositivo legal.

Destaca-se que, no caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da
obrigacdo tributaria que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da
responsabilidade tributaria aos Coobrigados, e, sim, a acdo ou omissdo que causou
prejuizo a Fazenda Publica mineira, quando a Autuada recebeu, manteve em estoque e
deu saida de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Reitera-se que o Fisco incluiu no polo passivo da obrigacdo tributaria a
sOcia-administradora, Flavia Barbosa, bem como o s6cio Fernando Luis Prochnow, ja
que restou comprovado, por meio de documentos e links de sites relacionados no
Relatorio do Auto de Infracdo (DVD de fls. 19), que eles exerciam a fungdo de
administracdo da empresa em conjunto.
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Portanto, induvidoso que os Coobrigados tinham conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que a
situacdo narrada nos presentes autos caracteriza a intengéo de fraudar o Fisco mineiro.

Vale comentar que o TJMG, por unanimidade, no processo n°
1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o seguinte
entendimento, conforme ementa:

(...) O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRACAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENCAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA)-- DESTINADO AS
EXPORTAGOES. (...). '

Dessa forma, correta a eleicdo dos Coobrigados para| o polo passivo da
obrigacdo tributéria, em face das disposic¢des contidas no art. 135, inciso 111, do Cédigo
Tributario Nacional (CTN) e art. 21, § 2 inciso 11,/ da Lei n°6.763/75:

Cédigo Tributario Nacional

| Art: 135[.. Sdo ©pessoalmente responsdveis pelos
créditos |correspondentes a obrigacbes tributérias
resultantles ' de /atos praticados  com excesso de
poderes ou infracdo de Tei, contrato social ou
estatutos:

(...

| TIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O Jgerente, o0 representante ou o gestor de

negdbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Assim, considerando que o langamento remanescente observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, e ndo tendo os Impugnantes apresentado prova capaz de elidir todo o feito
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fiscal, verifica-se que as infracbes cometidas pela Autuada restaram devidamente
demonstradas.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Quanto a prejudicial de
mérito, a unanimidade, em reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica em
relacdo aos produtos objeto da reformulacdo de fls. 394/400, com base no disposto no
paragrafo Unico do art. 149 e no inciso | do art. 173, ambos do CTN. No mérito, a
unanimidade, quanto as exigéncias remanescentes, em julgar procedente o lancamento.
Pela Impugnante Solumed Distribuidora de Medicamentos e Produtos Para Salde,
sustentou oralmente a Dra. Julia Leite Alencar de Oliveira. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros Antdnio César Ribeiro e Wertson Brasil de
Souza.

Sala das Sessdes, 24 de-abril de 2024.

ivana Maria de Almeida
Relatora

Aﬁdré Barros de Moura
Presidente / Revisor
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