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EMENTA _ ' ] .

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO.DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas: de; documentacédo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo € no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de credito
e/ou débito. Procedimento.considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art.
194, incisos | e'VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo
capitulada. no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il,
adequadaao disposto no § 2° do citado art. 55, ambos da Lei n® 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUJEITO PASSIVO - ELEICAO
ERRONEA. N3o restou comprovado nos autos que 0s atos e omissdes do
Coobrigado Marcelo Moreira Albuquerque e da Coobrigada Thais Martins de
Albuquerque Santos, esta anteriormente a 26/08/21, concorreram para 0 nao
recolhimento do imposto e acréscimos legais devidos pela Autuada. Legitimas,
portanto, as suas exclusdes do polo passivo da obrigacao tributéria.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - ELEICAO ERRONEA.
Imputacéo de responsabilidade, na condicdo de codevedores solidarios, a pessoa
que néo figurava como administradora efetiva em todo o periodo autuado. Tendo
presente a disciplina legal de regéncia do instituto da solidariedade no Cdodigo
Tributario Nacional — art. 124 e art. 125 — incabivel a manuten¢do da Coobrigada
Thais Martins de Albuquerque Santos, relativamente ao periodo posterior a
26/08/21.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do
disposto no art. 29, incisos V e XI, 881° e 3° da Lei Complementar n°® 123/06 c/c
art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j”, da Resolucio CGSN n° 140, de 22/05/18.
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Lancamento parcialmente procedente. Deciséao pelo voto de qualidade.
Improcedente a impugnacédo relativa a excluséo do Simples Nacional. Decisédo
unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte & Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartfes de credito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de junho a dezembro de 2021.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n® 6.763/7;-sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

Consta do relatério fiscal que a Autuada € a pessoa fisica, empresaria
individual, em face de a empresa encontrar-se baixada.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a;exclusdo do Con ribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo| de Tributos e Contribuigoes devidos pelas
Microempresas e’ Empresas de Pequeno. Porte -~ Simples Nacional, tendo'em vista a
apuracdo-de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissao de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base 'no art. 26, inciso 1, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e 88 1°e 3°¢e art. 33 da Lei Complementar n®123/06, c/c art. 84, inciso 1V, alineas
“d” e “j” da CGSN n° 140 de 22/05/18.

Regularmente intimada, a Autuada ndo apresenta Defesa.

O Fisco procede a reformulacdo do crédito tributario, fls. 25/36, para
incluir, na condigédo de Coobrigados, o Sr. Marcelo Moreira Albuguerque e a Sra. Thais
Martins de Albuquerque Santos, no polo passivo da presente obrigacdo tributéria, nos
termos do art. 21, inciso XII da Lei n° 6.763/75.

Inconformados, os Coobrigados apresentam, tempestivamente e por seu
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 40/51 e 66/77,
respectivamente, com juntada do Acordao n° 22.109/19/22, que entendem sustentar seus
argumentos.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 100/119, requerendo a procedéncia do
lancamento.

DEcIsAo

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte & Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartfes de credito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de junho a dezembro de 2021.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidagcdo capitulada no art. 56, inciso Il, e

Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/7, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

Ao confrontar os valores mensais informados pela administradora dos

cartdes, relativos a operacgdes/prestacdes realizadas por meio de cartdo de credito e/ou
débito, com as vendas, por meio de tais cartGes, declaradas pela Contribuinte, a
Fiscalizacdo apurou saidas desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

A Autuada néo se defende.
Insta, portanto, analisar o langamento a luz da legislacéo tributaria.
O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operagdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e V11, do RICMS/02, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuragdo das 9peracdes ou das
prestacdes _realizddas pelo sujeito.-passivo, o
Fisco podera ‘utilizar q@aisquer procedimentos
tecnicamente iddn€os, tais como:

| I -4 anadlise da escrita |comercial |e fiscal e de

documentos fiscais e subsidiarios;

(...)

VII - exame ' dos .elementos de declaracdo ou de
contrato; firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste .a.-—éxisténcia de mercadoria ou servicgo

| suscetiveis de se constituirem em objeto de

~operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

“Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

23.700/24/2°

RICMS/02

Art. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacgdes e prestacdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda que nd&o regularmente
inscritas, cuja atividade ou relacédo com
contribuinte inscrito indique possivel realizacéo
de operacdes tributéveis pelo imposto,
identificados na listagem disponivel no endereco

3

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 19/06/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

eletrdnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demals empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informagcdes a que
se refere o caput (sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de.-pagamento,
a institticdo' facilitadora de ;' pagamento, a

instituigdo de /| pagamento, inclusive a

credenciddora de, estabelecimentos gomerc¢iais para
a aceitadgdo de cdrtdes e as'empresds similares as
penalidades, previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n°® 6.763, de/ 26/ de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informagdes'prestadas: pelé- administradora de cartéo de
crédito e/ou débito sdo documentos flscals nos termos do disposto no art. 132, incisos

Il e lll do RICMS/02.

Hé& que destacar-as disposicGes da legislagdo tributaria mineira sobre a base
de célculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

RICMS/02

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualgquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipbtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

Considerando o ramo de atividade da empresa, comércio de vestuario, a
aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada é a prevista no art. 42, inciso I,

alinea “e”, do RICMS/02:

23.700/24/2°

RICMS/02

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 19/06/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

I - nas operacdes e prestacdes internas:
(...)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operagdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

(...)

Mencione-se que, independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada

no Simples Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos
fiscais, a apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos
da Lei Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Lei Complementar n® 123/06

Art. 13 - ¢} Simples Nacional . implica o
recolhimento mensal, mediante doCumento uUnico de
arrecadacéo, dos seguintés | impostos e
contribuicgdes:

(...) _ .

- .'I ; ;

§ 1° - 0 recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui aj, incidénﬁia dos :seguintes impostos ou
contribuicdes, 'devidos | na qualidade de
| contribuinte ou ﬁésponsével, em relacgéolaos quais

serd! observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...) i ]
XIIIw- IéMS-devido:
(a0

f) na operagdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

No tocante as multas aplicadas, constata-se que elas obedecem ao principio

da reserva legal. Confira-se a redacéo:

23.700/24/2°

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;
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(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...) .

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacao
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Quanto a elei¢do do titular da empresa para o polo passivo da obrigacdo
tributaria, € importante ressaltar que, no que pertine-ao empresario individual, sua
responsabilidade é ilimitada, isto é, todo o_patriménio da pessoa fisica assegura 0s
débitos contraidos em sua atuacdo empresarial, | - ;

E que o registro~do empresario individual nio' da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua-pessoa fisica, muito embora, para fins:tributarios, tenha também
que providenciar suainscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Como, ndo ha personificacdo juridica sobressalente, também n&o ha
diferenciacdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares.

Essa também é a posicao adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 22 TURMA DO TRF - DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (DESTACOU-
SE)

Portanto, ndo ha distincdo entre a pessoa natural e a firma por ele
constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos os seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que os patrimoénios se confundem, fazendo de uma sé pessoa o
sujeito de direitos e obrigacoes.

Nessa linha, veja-se a legislacédo posta:
CTN
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Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obriga¢des tributarias
resultantes de atos praticados | com ‘excesso de
poderes ou infracdo de-<Iei,’ contratol social ou
estatuto:

(con) T

II = o diretor, o;édministﬁador, o |sébcip-gerente,
o “.gerente, O ‘\depresentante op | o gestor de

| negdcios,| pelo imposto devido pela sociedade que

dirige ou dirigiu, | que gere “ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Lei n® 10.1406/02

Art.. 966.-.-Considera-se empresdrio gquem exerce
profissienalmente atividade econdémica organizada

\ para a produgcdo ou a circulacdo de bens ou de

servicos.

Pardgrafo uUnico. N&o se considera empresario quem
exerce profisséo intelectual, de natureza
cientifica, literdria ou artistica, ainda com o
concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se
o exercicio da profissdo constituir elemento de
empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricido do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Lei n° 13.105/15

Art. 789. O devedor responde com todos os seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacdes, salvo as restricdes
estabelecidas em lei.

Ha de se destacar, ainda, que, as fls. 10, o Fisco explica que a exigéncia
fiscal foi direcionada para a empresaria, também pelo fato de a empresa encontrar-se
baixada no cadastro de contribuintes do estado.

Portanto, correta a inclusdo do titular da empresa individual no polo passivo
da presente obrigacdo tributaria.

23.700/24/2°
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No que se refere as pessoas fisicas, ora Impugnantes, outro é o
entendimento.

Primeiro, a Fiscalizacdo entende pela responsabilidade do Sr. Marcelo M.

Albuquerque, em face das seguintes constatacdes (fls. 25):

O contribuinte J.M.G. Galvao Boutique Ltda tem no
cadastro da DIMP (Declaracdo de Informacoes de
Meios de Pagamentos) o e-mail do Sr. Marcelo Moreira
Albuquerque, marido da Sra. Thais Martins de
Albuquerque Santos, conforme tabela abaixo.

A Sra. Jucicleide Maria Gimenez Galvao, CPF:
192.197.128-22, socia da empresa J.M.G. Galvao
Boutique Ltda, foi "arrematadeira operadora de
maquinas para bordado e acabamento-de roupas" de
uma empresa Marcelo Moreira-CPF 01189722607,
CNPJ 16.970.024/0001-03:

O embasamento legal consta das fls. 31 dos autos, sendo esse 0-inciso Il do

8 2° do art. 21 da Lei n° 6.763/75, acima transcrito, e o inciso X1l do-mesmo art. 21 da

Lei n®6.763/75, cuja redagéo-€: - | .
| Lei'n® 6.763/75

Art. 21. Sdo solidariamente-_responsaveis pela
obrigacdg tributaria:

(...)

XII /- Jqgualquer pessoa pelo recolhimento do

| imposto e acréscimos legais devidos por

—contribuinte ou responsavel, quando os atos ou as
omissdes dagquela concorrerem para o n&o-
recolhimento do tributo por estes.

(...)

\eja-se que 0s pressupostos legais séo 0s atos que concorreram para 0 ndo-

recolhimento do tributo, que precisam estar evidenciados nos autos.

23.700/24/2°

A respeito, assim pronuncia-se a Defesa:

17. Denota-se que para fins de instrucao do acervo
probatorio da acusacao fiscal, exclusivamente com
relacao ao Impugnante, além do anexo confeccionado
exclusivamente pelo Auditor Fiscal, ndao ha um tunico
documento cujos conteudos apresentam minimos
indicios de que o Impugnante praticou atos omissivos
ou comissivos de modo a concorrer para o0 nao-
recolhimento dos tributos que foram lancados a seu
desfavor ou ainda para concorrer com a falta de
emissao de documento fiscal por parte da empresa da
qual o sujeito passivo principal era socia.

18. Em outras palavras nao ha nexo de causalidade
entre os fatos constantes da acusacao fiscal e eventual
responsabilidade tributaria do Impugnante, isto

8
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Razao assiste ao
Nao obstante os

porque, nao € crivel admitir a sujeicao passiva
tributaria pelo simples fato de um e-mail coincidir com
o e-mail do Impugnante e pelo fato de que a autuada
principal tenha sido sua empregada antes dos fatos
geradores ocorridos durante o periodo fiscalizado.

Impugnante.
elementos trazidos pelo Fisco representarem indicios de

proximidade entre o Sr. Marcelo M. Albuquerque e a empresa, eles ndo alcangcam a

comprovar a participacao de

le na gestdo da empresa, como tangenciado pelo Fisco.

Em relacdo a Sra. Thais Martins de Albuquerque Santos, a questdo €

diversa.

A Fiscalizag&o traz os esclarecimentos:

Entao, a Sra. JUCICLEIDE MARIA GIMENEZ GALVAO;
CPF: 192.197.128-22, inscreve um estabelecimento no
cadastro de contribuinte do Estado de Minas Gerais
com o nome de fantasia “THAIS ALBUQUERQUE”,
agora, reproduziremos trecho do | Relatorio Fiscal-
Contabil:

' Resumindo, a Sra. JUCICLEIDE MARIA ' GIMENEZ

GALVAO; CPF:' 192.197.128-22; a qual foi
“arrematadeira — operadora-de maquinas para bordado
e acabamento'de roupas” de uma empresa MARCELO
MOREIRA CPF 01189722607, CNPJ:

- 16.970.024/0001-03, a partir de 01/07/2014, abre

Assim, ndo rest

um estabelecimento --- J. M. G. Galvao Boutique Ltda.
- CNPJ n° 39.495.580/0001-70 e Inscricao Estadual
n® 003.873034.0004 --- no mesmo endereco do
contribuinte Thais Albuquerque Boutique Ltda. - CNPJ
n® 43.298.823/0001-58 e Inscricao Estadual n°
004.132.008.0006, cuja impugnante Sra. THAIS
MARTINS DE ALBUQUERQUE SANTOS; CPF:
052.478.606-24 é SOCIO-ADMINISTRADOR e registra,
a Sra. JUCICLEIDE MARIA GIMENEZ GALVAO; CPF:
192.197.128-22, como nome de fantasia: THAIS
ALBUQUERQUE do estabelecimento J. M. G. Galvao
Boutique Ltda. - CNPJ n° 39.495.580/0001-70 e
Inscricao Estadual n°® 003.873034.0004, sendo que
aquele teve a sua inscricdo deferida em 20/10/2020 e
este em 26/08/2021, deve ser mesmo muita
coincidéncia!

am duvidas da vinculacdo direta entre as empresas, na

medida em que a Sra. Thais mantém a atividade comercial anterior, no mesmo

endereco da empresa J.M.G.

Galvéo Boutique Ltda.

Entretanto, essa assertiva é verdadeira a partir de 26/08/21, data informada
pela Fiscalizacdo como responsavel pela atividade comercial no endereco respectivo.

23.700/24/2°
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E, em assim sendo, cabe ao caso trazer as pertinentes consideragdes acerca

do instituto da solidariedade, constantes do Acordao n® 21.995/18/22, in verbis:

23.700/24/2°

Com efeito, tendo presente a disciplina legal de
regéncia do instituto da solidariedade no Coédigo
Tributario Nacional, notadamente no tocante aos seus
efeitos (de que trata o art. 125 do CTN), sabe-se que
cada um dos codevedores solidarios responde pela
integralidade do crédito tributario, sendo dado ao
sujeito ativo da obrigacdo exigir a totalidade do
referido crédito de qualquer deles, indistintamente e
sem beneficio de ordem.

O entendimento ora adotado, foi sustentado em
acordao proferido pelo Conselheiro Mano€l Nazareno
Procopio de Moura Junior sob o n°® 22:772/17/12.

Embora seja dado ao legislador |dispor de modo
diverso, conforme se;depreende da ressalva constante
na parte inicial'do cgput do art. 125 do CTN, € sabido
que tal faculdade nao foi exercida na legislacdo do
estado de Minas [Gerais, fato este|que| remete a

{ disciplina| normativa do instituto |da solidariedade,

para efeitos da /legislacdo mineira; aos preceitos
constantes do retrocitado art. 125 do CTN, no ambito
do qual nao se cogita de “solidariedade parcial”.

Em outras palavras, relativamente a um lancamento
(Auto de Infracdo) em que se exige determinado

| montante de crédito tributario, nao se admite, a luz

“das disposicoes do CTN, que seja colocado no polo
passivo da respectiva obrigacio, como codevedor
solidario, sujeito passivo que responde apenas por
parte deste crédito tributario, uma vez que as nocoes
de “totalidade” e “integralidade” sdo insitas ao conceito
juridico de solidariedade.

Confira-se, a proposito, a licido de De Placido e Silva
(Vocabulario Juridico, Forense, Rio de Janeiro, v. 4,
pag. 265-266), in verbis:

“No sentido juridico, a solidariedade, igualmente,
configura a consolidacao em unidade de um vinculo
juridico diante da pluralidade de sujeitos ativos ou
passivos de uma obrigacdo, a fim de que somente se
possa cumprir por inteiro, ou in solidum.

Por essa razao, juridicamente, a solidariedade vem
assinalar o modo de ser de um direito, ou de uma
obrigacao, que nao podem ser fracionados e devem
ser sempre considerados em sua totalidade.”

(Destacou-se).

Ainda em sede doutrinaria, a propésito dos
comentarios ao instituto da solidariedade tributaria
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instituida pelo CTN, preleciona Luciano Amaro (Direito
tributario Brasileiro, Ed. Saraiva, 15%* edicdo, pag.
314), no mesmo sentido:

“Cuida-se ai da solidariedade passiva, ou seja, de
situacoes em que duas ou mais pessoas podem
apresentar-se na condicao de sujeito passivo da
obrigacao tributaria, obrigando-se cada uma pela
divida tributaria inteira.

Deste entendimento também nao discrepa a
jurisprudéncia dominante, conforme se pode verificar
no excerto abaixo transcrito do ERESp 446.955/SC,
julgado pela 1? Secao do STJ - relator Min. Luiz Fux:

“O artigo 124, do Codex Tributario, ao tratar da
solidariedade na seara tributaria, fixa que a mesma
nao comporta beneficio de. ordem | (paragrafo Unico)
quando se estabeleca-€ntre as pessoas que tenham
interesse comum na situacao que constitua o fato
gerador da obrigacdo principal (inc¢iso I) e entre as
pessoas expressamente designadas por lei (inciso II), o
que importa em evidente tautologia, uma vez que a
' inaplicabilidade do beneficium' excussionis decorre da
esséncia do ‘instituto em tela. Deveras, na obrigacio
solidaria, dessume-se a unicidade da relacao tributaria
em seu  polo passivo, autorizando a autoridade
administrativa ‘a direcionar-se contra qualquer dos co-
obrigados-(contribuintes entre si, responsaveis entre
. si, ou contribuinte e responsavel). Nestes casos,
—~"qualquer um dos sujeitos passivos elencados na
norma respondem in totum et totaliter pela divida

integral.” (grifou-se)
Considerando, pois, que, na obrigacdo solidaria, pressupde-se a unicidade
da relacdo tributaria em seu polo passivo, resta impossibilitada a inclusdo da Sra. Thais
Martins de Albuquerque Santos no polo passivo do langamento.

\ersa, ainda, 0 presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional.

Verifica-se que o procedimento da Fiscalizagdo encontra-se correto, tendo
em vista a comprovacdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos
fiscais, de forma reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e Xl da Lei
Complementar n® 123/06 c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolugao do
Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. Veja-se a legislacdo
mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

23.700/24/28 11
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23.700/24/2°

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com 1instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacgdo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipdéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exlcluséa produziré
efeitos a partin® dol prdpri més em que
incorridas, ..~impedindo a | opcdo pelp regime
diferengiado e fayorecido desta |[Lei Complementar
pelos préoximos | 3 (tés) anos-calendario
seguintesg|. ! [ [

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio ‘serd realizada na
forma regplamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dqsftributos e contribuig¢des apurados
aos respeéctivos entes tributantes.

(.a0)

.S 9° - Considera-se pradtica reiterada, para fins

do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracd&o ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdbéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

12
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d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as| normas de
tributacao aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar - n® 123%| de 2006,
art. 32, caput)

(...)

E ]
§ 6° Considera-se pratica reitergda, para fins do
disposto |nas alingas “d”, ?j" e Mkf” do |inciso IV
docaput: ‘(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

| 29,8 9°)
I - a ocorréncia, em 2 (dois) “eu-mais periodos de
apuracao, consecutivos.s ou alternados, de
idénticas| 1nfracdes, inclusive de natureza
acessoéria,, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) @nos-calendéario, formalizadas por

| intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
-Iancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83 da
Resolucdo CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo a exclusdao de
oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados 0s
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimagédo do contribuinte, conforme §8 1° e 2° do art. 83 da Resolu¢do CGSN
n® 140/18.

Nesse sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

O Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG julga as exigéncias
fiscais (motivacao da exclusao) e, posteriormente, a exclusao em si. Nesse sentido, este
Orgao Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do Acdrdédo n° 24.419/23/12;

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFiCIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO DE SERVIGO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTAGAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO  SIMPLES  NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS-PARA AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJMG +4 AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.23:049062-5/001, RELATOR(A): | DES.(A)| RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR, 23 CAMARA CIVEL, |JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICACAO DA SUMULA EM 05/07/2023)

Diante do’'exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, pelo

voto de-qualidade, em julgar parcialmente ‘procedente o langcamento reformulado de fls.
25/36 para excluir os Coobrigados do, polo passivo-da obrigacdo tributaria. Vencidos,
em parte, os Conselheiros Rita Eliza’ Rejs'da Costa Bacchieri (Revisora) e Wertson
Brasil de Souza,: que o julgavam parcialmente procedente para excluir a
responsabilidade da Sra. Thais Martins de Albuquerque Santos em relacdo aos fatos
geradores anteriores a 26/08/21. Em seguida, & unanimidade, em julgar improcedente a
impugnacéo._relativa a exclusdo do Simples Nacional. Conforme art. 163, § 2° do
RPTA, esta decisdo estard sujeita a Recurso de Revisdo, interposto de oficio pela
Camara, ressalvado o disposto no § 4° do mesmo artigo. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros vencidos.

23.700/24/2°

Sala das Sessdes, 17 de abril de 2024.

Ilvana Maria de Almeida
Relatora

Antonio César Ribeiro
Presidente
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Acordao: 23.700/24/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002929705-77

Impugnacéo: 40.010157329-59 (Coob.), 40.010157330-33 (Coob.)
Impugnante: Marcelo Moreira Albuquerque (Coob.)

CPF: 011.897.226-07
Thais Martins de Albuquerque Santos (Coob.)
CPF: 052.478.606-24

Autuado: Jucicleide Maria Gimenez Galvéo
CPF: 192.197.128-22

Proc. S. Passivo: Bernardo Facio Bicalho/Outro(s)

Origem: DF/Muriaée

Voto proferido pela Conselheira Rita-Eliza, Reis da Costa Bacchieri, nos
termos do art. 83 do Regimento interno do CCMG. | '

A-divergéncia entre 0 voto vencido e a decisdo proferida no acérddao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

NZo obstante o bem fundamentado-voto da Conselheira Relatora, peco
vénia para discordar dos seus argumentos em relacdo a exclusdo dos Coobrigados do
polo passivo da demanda. |

Em relacdo a-imputacédo feita a Sra. Thais Martins de Albuguerque Santos,
ndo houve discordancia de que os argumentos e provas trazidos aos autos, em especial
a constatacdo de seu nome ter sido adotado como nome fantasia da empresa autuada e o
fato de ambas dividirem o mesmo local, demonstram a atuacdo conjunta da
corresponsavel na realizacdo dos fatos apurados pela Fiscalizacao.

Entretanto, no entendimento da Conselheira Relatora, a ‘“obrigacéo
solidaria, pressupde-se a unicidade da relacdo tributaria em seu polo passivo, resta
impossibilitada a incluséo da Sra. Thais Martins de Albuquerque Santos no polo
passivo do langamento”.

Entendo que essa matéria deve ser compreendida a partir da analise do
conceito e dos efeitos da solidariedade, que, tratando-se de solidariedade em matéria
tributéria, estdo disciplinados nos arts. 124 e 125 do Codigo Tributario Nacional —
CTN, que trago a colacao:

CTN

Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na
situacdo que constitua o) fato gerador da
obrigagdo principal;

IT - as pessoas expressamente designadas por lei.
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Pardgrafo tUnico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Art. 125. Salvo disposicdo de lei em contréario,
sdo os seguintes os efeitos da solidariedade:

I - o pagamento efetuado por um dos obrigados
aproveita aos demais;

IT - a 1isencdo ou remissdo de crédito exonera
todos os obrigados, salvo se outorgada
pessoalmente a um deles, subsistindo, nesse caso,
a solidariedade gquanto aos demais pelo saldo;

IITI - a interrupcdo da prescricdo, em favor ou
contra um dos obrigados, favorece ou prejudica
aos demais.

(...)

Ha& solidariedade tributéria entre pessoas que tenham interesse comum na
situacdo que constitua o fato gerador, de modo que a-obrigacdo decorrente'é indivisa, e
dai os efeitos da solidariedade expressos no art. 124. O que justifica juridicamente a
solidariedade em materia de obrigacao-em geral e de obrigagdo tributaria em particular
é que cada um dos obrigados-responde pela totalidade do crédito tributario € com isso o
credor, no caso, o Fisco, pode eleger qualquer um deles para promover a execucao.

O lancamento tributario como ato administrativo constitutivo do crédito
tributario deve, dentre outras verificacOes, identificar o sujeito passivo. Tratando-se de
sujeitos passivos ‘solidarios, identifica-los e notifica-los do ato, trazendo-os, portanto,
paraa relagdo tributaria.

Nessa hipotese, responsaveis tributarios podem responder por partes do
crédito tributério, em valores diferentes de outros, afinal a responsabilidade solidaria
decorre de relacdes especificas que podem variar entre eles. llustra este ponto
exatamente-0s casos de responsabilidade solidaria de socios, por exemplo, cada sécio
sera responsavel, por 6bvio, apenas no periodo em que era sécio, situacdo que pode
variar entre sdcios. Assim, um sécio pode ser responsavel solidario com a empresa em
um periodo e outro s6cio em outro.

Mesmo raciocinio se aplica ao caso concreto.

Por isso, quanto a coobrigada, Sra. Thais Martins de Albuquerque Santos,
entendo ter havido a correta imputacdo da responsabilidade tributaria para os fatos
geradores ocorrido a partir de 26/08/21, data informada pela Fiscalizagdo como inicio
de atuacdo das pessoas juridicas no mesmo endereco € com o mesmo “nome fantasia”.

Por fim, entendo, ainda, pela manutengdo Sr. Marcelo M. Albuquerque na
condicdo de responsavel solidario pelo crédito tributario, pois entendo que sua conduta
concorreu para o ndo-recolhimento do tributo.

Entre os fatos narrados, para a imputagédo da responsabilidade ora analisada,
é relevante a comprovacdo constante dos autos de ser o Sr. Marcelo o contato
cadastrado junto as instituicdes financeiras para o recebimento de informacdes acerca
dos pagamentos realizados por meio dos cartdes de crédito e débito. O e-mail dele
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consta das informacGes fornecidas a Fiscalizacdo, havendo na Manifestacéo Fiscal (fls.
108 e 111) o seguinte esclarecimento:

Manifestacao Fiscal

No item 08 informa que consta do temo de
reformulacdo e do novo relatorio fiscal, de modo a
justificar a inclusao do impugnante na condicao de
coobrigado pela obrigacao decorrente do lancamento a
Autoridade Fiscal alegou que contribuinte J.M.G
Galvao Boutique LTDA, CNPJ no 39.495.580/0001-70
e Inscricdo Estadual no 003.873034.0004 possui no
cadastro da DIMP o e-mail do Impugnante, temos que
inclusdo do coobrigado Marcelo Moreira; CPF
011.897.226-07, deu-se pelo motivo-do ‘cadastro do
seu e-mail na DIMP, conforme, iremos reproduzir,
seguida o excerto do Manual Declaracao de
Informacoes de Meios-de Pagamentos — DIMP:

(...) ! .

Campo 11 (FONE_CONT) — Preenchimento: Telefone do
( contato (DDD+FONE).

Campo 12 (EMAIL_CONT) - Preenchimento: E-mail
do contato ou responsavel pelo estabelecimento ou
do usuario.

Campo 13 (DT_CREDEN) - Preenchimento: deve ser
preenchida com a data do primeiro credenciamento ou
._inicio de relacionamento (mais antiga).

()

Pois bem, conforme acima reproduzido, énfase no item
12, houve o cadastramento do e-mail do coobrigado,
primeiro recorte, como e-mail de contato do
estabelecimento J.M.G Galvao Boutique LTDA - CNPJ
no 39.495.580/0001-70 e Inscricao Estadual no
003.873034.0004.

Diante dos esclarecimentos acima e, considerando que o Sr. Marcelo nédo
nega a titularidade do e-mail cadastrado na Declaracdo de Informagao sobre Meios de
Pagamento (DIMP), por forca das normas que regem essa obrigacao acessoria (art. 19,
Anexo V do RICMS/23, antes art. 10-C, Anexo VII do RICMS/02) deve ele ser
classificado como 0 “contato ou responsavel pelo estabelecimento ou do usuario”.

Ora, o fato do Coobrigado ser o responsavel pelo recebimento dos valores
transacionados pela empresa junto as administradoras de cartdes e instituidoras de
arranjos de pagamento evidencia pratica de conduta que concorre para 0 nh&o-
recolhimento do tributo.
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Assim, diante do exposto, entendo pela manutencdo dos Coobrigados no
polo passivo, sendo que a responsabilidade da Sra. Thais Martins de Albuquerque
Santos se limita aos fatos geradores ocorridos apos 26/08/21.

Sala das Sessoes, 17 de abril de 2024.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Conselheira
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