CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.699/24/28 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.003434695-60
Impugnacéo: 40.010157214-93
Impugnante: Gigaplast Brasil PVC Ltda
CNPJ: 33.104566/0001-12
Proc. S. Passivo: André Felix Ricotta de Oliveira
Origem: DF/Muriaé
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
Constatada a falta de recolhimento do ICMS correspondente a diferenga entre a
aliquota interna e a aliquota interestadual (DIFAL), /incidente_em| operacdes
destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto estabelecidos no
estado de Minas Gerais. Infracdo caracterizada nos termos do art. 5°, § 1°, item
11, da Lei n® 6.763/75. Corretas as exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacéo
capitulada noart. 56, inciso 11, da mencionada lei. G

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versasobre a acusacgéo fiscal de falta de recolhimento do ICMS,
no periodo de 01/01/20 a 28/02/23, correspondente & diferenca entre a aliquota interna
e a aliquota-interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em opera¢fes interestaduais com
mercadorias destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto,
estabelecidos no estado de Minas Gerais.

A presente cobranca é devida em decorréncia do que dispde o art. 155, § 2°,
incisos VII e VIII, da Constituicdo da Republica, c/c art. 5°, § 1°, item 11, da Lei n°
6.763/75.

Exige-se o ICMS/DIFAL e a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso 11, da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 12/19.

A Fiscalizacdo acata, parcialmente, as alegacfes da Impugnante e reformula
o credito tributario, conforme pags. 32/35.

A Impugnante manifesta-se em pags. 43/51 e reitera 0s termos da
Impugnacéo inicial.

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 52/55.
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DEciIsAo

Da Preliminar de Nulidade do Lancamento

A Impugnante pleiteia a nulidade do Auto de Infracdo sob o argumento de
falta de motivacao, restando ausentes 0s requisitos minimos para sua subsisténcia.

Segundo a Impugnante, o Auto de Infragéo € claro ao efetuar a cobranca do
ICMS/DIFAL relativa a operacgdes de venda para consumidor final, ndo contribuinte do
imposto, localizado no estado de Minas Gerais.

Da mesma forma, toda a base legal do Auto de Infragdo € no mesmo
sentido. Contudo, compulsando-se as notas fiscais analisadas pela Fiscalizacéo,
argumenta que estd sendo cobrado ICMS/DIFAL devido pelos destlnatarlos uma vez
que séo contribuintes do imposto.

Aduz que o art. 14, 8§ 3°, inciso | da Lei n° 6.763/75 & claro ao distinguir
quem sera o contribuinte do imposto nos casos em que o /destinatario da operacdo
interestadual, consumidor final, for contribuinte do,imposto.

Reitera que ndo_se qualifica como contribuinte do ICMS/DIFAL em
operagOes de venda de mercadorias destinadas:a contribuintes do imposto localizados
neste estado.

‘Apesar disso, segundo a Impugnante, o Auto de Infra(';éd realiza a cobranca
indevida do ICMS/DIFAL devido por contribuintes do-imposto.

Afirma, 'assim, que é requisito-minimo para a lavratura do Auto de Infragéo,
além do fato constitutivo, a fundamentacdo correta, indicando todos os dispositivos
legais em que se:fundamenta a autuacdo e que, de acordo com o art. 89, inciso V do
RPTA/08, ¢ requisito minimo a citacdo expressa do dispositivo legal infringido e do
que comine apenalidade.

Para a Impugnante, a autoridade administrativa tem o dever legal de
constatar a ocorréncia do fato juridico, aplicar a penalidade, se for o caso, apurar 0
quantum devido, identificar o sujeito passivo e/ou responsavel, realizar o lancamento
do crédito tributario, para que assim seja constituida a relacdo juridica tributaria.

Socorre-se do art. 121 do CTN que estabelece gque sujeito passivo € a pessoa
obrigada pelo pagamento do tributo ou penalidade pecuniaria e que pode ser sujeito
passivo da obrigacdo tributaria, o contribuinte ou o responsavel, sendo que este ultimo,
quando, sem revestir da condi¢cdo de contribuinte, sua obrigacdo decorra de expressa
disposicéo de lei.

Por fim, reitera que resta evidente a auséncia de requisito minimo para a
subsisténcia do presente Auto de Infragdo, ocasionando sua nulidade, e requer o
cancelamento do Auto de Infracdo, por ndo estar em consonancia com a legislacao.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois verifica-se que o Auto de Infracéo
contém os elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a
natureza das infracBes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas
encontram-se legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e
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materiais, imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08, in verbis:

RPTA/08

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterao, no minimo, os seguintes
elementos:

I - numero de identificacéo;

IT - data e local do processamento;

IIT - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscricédo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa—do | fato que

motivou a emissdo e das circunstdncias. em que foi

praticado;

V - citacgdo expressa do dilspositivo legal

infringido e doi que comine a respectiva

penalidade; i !

- " ,

VI- - valor total, devido, dilscriminddo por tributo
| ou 'multal, |\ com indicacdo do periodo™la gque se

refira;

VII - o8 prazos em que o crédito tributario

poderd ser pago com.-multa reduzida, se for o

caso; ( '

VIII' - .intimacdo para apresentacgdo de impugnacgdo
| administrativa, se cabivel, com indicacdo do

“respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;

IX - em se tratando de <crédito tributéario
contencioso em PTA em meio fisico, a indicacdo da
reparticdo fazendadria competente para receber a
impugnacéao.

Verifica-se, ainda, que o Auto de Infracdo atende a todos os requisitos do
dispositivo legal acima, em especial os incisos IV e V que versam sobre o fato
motivador e suas circunstancias e a citacdo expressa do dispositivo legal infringido e do
que comina a respectiva penalidade.

Né&o é o fato de o Impugnante discordar da infringéncia que lhe € imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ele comprovar as suas alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicGes regulamentares e
foram concedidos ao Autuado todos os prazos legalmente previstos para apresentar a
sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

O presente lancamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

23.699/24/2¢ 3
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 29/05/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de falta de
recolhimento do ICMS, no periodo de 01/01/20 a 28/02/23, correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a aliquota interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em
operacgdes interestaduais com mercadorias destinadas a consumidores finais ndo
contribuintes do imposto, estabelecidos no estado de Minas Gerais.

A presente cobranca é devida em decorréncia do que dispde o art. 155, § 2°,
incisos VII e VIII, da Constituicdo da Republica, c/c art. 5°, 8 1°, item 11, da Lei n°
6.763/75.

Exige-se o ICMS/DIFAL e a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso I, da Lei n® 6.763/75.

Saliente-se que a Fiscalizagdo acatou, parcialmente, o  pedido da
Impugnante pela retirada das notas fiscais emitidas para destinatério detentor de
CNAE/F secundaria de comércio varejista de materiais de construcdo, tendo lavrado
um Termo de Reformulacdo do Crédito Tributario,~as pags. 32/35, ficando o
contribuinte ciente dessa reformulagéo.

No aditamento a Impugnacdo, a. Impugnante repete |tudo que ja havia
argumentado anteriormente;-insistindo que seus clientes sdo contribuintes do ICMS, o
que, de fato, ndo resta demonstrado nas planilhas apresentadas pela Fiscalizacéo.

Nota-se em tais planilhas| que os/ destinatarios sdo-detentores de CPF
(pessoas fisicas) e os poucos CNPJ que configuram como destinatarios sdo pessoas
juridicas nédo contribuintes do ICMS. A Impugnante ndo comprova que nenhum outro
destinatario é contribuinte do ICMS e insiste em alegacdo de forma genérica.

_ Ao centrar-se nas-questdes de nulidade, a Impugnante deixa de atacar o
mérito do lancamento. -

: .'Entretanto, a matéria tratada nos autos decorre do comando constitucional
expresso nos incisos VIl e VIII do § 2° do art. 155 da Constituicido Federal/88 (CF/88),
com as inovacgoes veiculadas pela Emenda Constitucional n°® 87/15.

Com efeito, esse dispositivo constitucional prevé que cabera ao estado da
localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, inclusive nas operagdes e prestacdes que destinem bens e
servigos a consumidor final, ndo contribuinte do imposto.

Confira-se:

CF/88
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:
(...)
II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;
(...)
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§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)

VII - nas operacdes e prestacdes que destinem
bens e servicos a consumidor final, contribuinte
ou n&o do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-a& a aliquota interestadual e caberd ao
Estado de localizacdo do destinatédrio o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna do Estado destinatdrio e a aliquota
interestadual;

a) (revogada);
b) (revogada) ;
VIITI - a responsabilidade pelo _reeolhimento do

imposto correspondente a diferenca | entre a
aliquota interna e a interestadual de que trata o
inciso VII sera atribuida: )

a) ao destinatario, gquando jeste |for coentribuinte
do impogtd; I | :

‘b)~ao remetente,{ quando o{ destinatadrio ndo for
| contribuinte do imposto;

(...

Diante disso, os estados € 0 Di"strito' Federal editaram o Convénio ICMS n°

93/15, posteriormente alterado pelo/ Convénio=ICMS n° 152/15, no sentido de
uniformizar os procedimentos a serem observados nas operacOes e prestacOes

interestaduais que destinem
do ICMS.

mercadorias e servi¢os a consumidor final ndo contribuinte

No @mbito da legislagdo tributéria do estado de Minas Gerais, a referida

Emenda-Constitucional implicou alteragdes na Lei n° 6.763/75, consoante o disposto no
art. 5° 8 1°, item 11, a seguir transcrito:

23.699/24/2°

Lei n° 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

(...)

11) a operacdao interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
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para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

Art. 13 A base de cédlculo do imposto é:
(...)

§ 1°- C - Nas hipdbdteses dos itens 11 e 12 do § 1°
do art. 5°, a base de calculo do imposto é o
valor da operacgdo ou prestacdo, obtida por meio
da inclusdo do valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servico.

(...)

Como ndo poderia deixar de ser, 0 Regulamento do ICMS (RICMS/02), em

seus arts. 1°, inciso XII e 43, § 8°, inciso Il, cuidou de adensar tais comandos legais,

fazendo-o nos seguintes termos:

23.699/24/2°

RICMS/02

. I/ / P i
Art. 1°.-0 Imposto sobre 0Operagdes rellativas a

_Qircula@ég de Mepﬁadorias:e sobre| Prestacdes de

Servigos de 'Transporte Interestadual e
| Intermunilcipal e/ de Comunicacdo | (ICMS) incide

sobre: ] !

(.o.)

XII - @& opefaQéO"interestadual que destine

mercadoria. = ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,

| relativamente a parcela do imposto correspondente
“d diferenca entre a aliquota interna estabelecida

para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

(...)

§ 8° Para célculo da parcela do imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, serd observado o seguinte:

(...)

IT - nas hipdteses dos incisos XII e XIII do
caput do art. 1° deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento, ao valor da operagdo ou prestacgado
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servicgo;

w

b) sobre o valor obtido na forma da alinea
serd aplicada a aliquota interestadual;

a

”
4
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c) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”,
serd aplicada a aliquota interna estabelecida
para a operacdo ou prestacdo a consumidor final
neste Estado;

d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre os valores obtidos na forma das
alineas “c” e “b”.

Quanto a responsabilidade pelo recolhimento do diferencial de aliquota na

hipotese ora em analise, a Lei n°® 6.763/75, em seu art. 14, § 3°, inciso Il, bem como o
RICMS/02 (art. 55, § 6°), assim dispdem:

23.699/24/2°

Lei n® 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacédo
de <circulacdo de mercadoria ou—prestacdo de
servigo, descrita como fato gerador do- imposto.

(...)

§ 3° Nas operagéef e prestacdes interestaduais
que destiniem mergadorias,| bens| .ou servicos a
consumidor final, /|contribuinte ou rn&do do imposto,

Tocalizado neste, Estado, relativdmente ao imposto

| correspondente & | diferenca entre a| aliquota

interna e a | aliquota interestadual, sdo
contribuintes do/ imposto: T

(...)

II - em /se tratando de operacdo ou prestacdo de
servico.'destinada a ndo contribuinte do imposto,

| o sremetente da mercadoria ou bem ou o prestador
___~do servico.

RICMS/02

Art. 55. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou Jjuridica, dque realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 6° Nas operagdes e prestagdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou servigcos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sdo
contribuintes do imposto:

I - em se tratando de operacdo destinada a
contribuinte do imposto situado neste Estado, o
destinatdrio da mercadoria ou bem, inclusive a
pessoa enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

IT - em se tratando de prestacdo de servico
destinada a contribuinte do imposto situado neste
Estado, o destinatdrio do servico, exceto a
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pessoa enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

IIT - em se tratando de operacgcdo ou prestacdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servico, exceto a pessoa enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte
estabelecida em outra unidade da Federacédo.
(grifou-se)

Consoante se depreende das normas supratranscritas, resulta evidente o
intuito de promover a reparticdo da arrecadacdo tributaria incidente nas operagdes e
prestacdes interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do ICMS.

Assim, tal como sempre ocorreu nas transacdes interestaduais, envolvendo
contribuintes do imposto, aprouve ao legislador determinar também-a-reparticao, entre
os estados de origem e de destino, da receita tributaria relativa as"operacfes e
prestacdes cujo destinatario/tomador caracterize-se como nao contripuinte do ICMS.

Isso posto, nos termos do disposto no inciso Il do 8§ 3° do art.-14 da Lei n°
6.763/75 e no inciso Il do § 6° do-~art. 55 do RICMS/02, anteriormente |transcritos,
incumbe & Impugnante o dever de recolher o ICMS/DIFAL devido a Minas Gerais.

Registre-se que o langamento, observou as regras‘contidas no art. 43, § 8°,
inciso 11, do RICMS/02, que determina a forma de calculo do diferencial de aliquota.

Ante o descumprimento da obrigagdo tributaria, correta a exigéncia do
ICMS correspondente, bem como da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
I1, da Lei n® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as pags. 32/35.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Rita Eliza Reis da
Costa Bacchieri e lvana Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 17 de abril de 2024.

Wertson Brasil de Souza
Relator

Antodnio César Ribeiro
Presidente / Revisor
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