CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.679/24/28 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.003347679-61

Impugnacéo: 40.010156936-86

Impugnante: Campos Distribuidora de Equipamentos Ltda
CNPJ: 17.010855/0001-04

Proc. S. Passivo: Tiago Abreu Gontijo/Outro(s)

Origem: DF/Uberlandia

EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
Imputacdo fiscal de falta de recolhimento do ICMS correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a aliquota ‘interestadual /(DIFAL), -incidente em
operacdes destinadas a consumidores finais nao contribuintes do imposto
estabelecidos no estado.de Minas Gerais. Infracdo nédo caracterizada nos termos
do art. 5°, § 1°, item 11 da Lei n° 6.763/75. Canceladas as exigéncias de ICMS e da
Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11 da mencianada lei.

Langamento improcedente. Decisdo por maioria de votes.

RELATORIO

A autuacéo versasobre a acusagéo fiscal de falta de recolhimento do ICMS,
no periodo de 01/01/19 a 31/12/21, correspondente & diferenca entre a aliquota interna
e a aliquota-interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em opera¢fes interestaduais com
mercadorias destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto.

A presente cobranca é devida em decorréncia do que dispde o art. 155, § 2°,
incisos VI e VIII da Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88, c/c art. 5°, § 1°, item
11 da Lei n®6.763/75.

Exigéncias de ICMS/DIFAL e da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n®6.763/75.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 33/54, com 0s seguintes argumentos,
em sintese:

- aponta que a sistematica utilizada pela Fiscalizagdo iria de encontro ao
previsto no Convénio ICMS n° 93/15, que prevé expressamente a utilizacdo da base
Unica nas operag0es interestaduais a consumidor final ndo contribuinte do imposto;

- ressalta que a pretenséo de aplicacéo art. 43, 8§ 8°, inciso 1l do RICMS/02,
aprovado pelo Decreto 43.080/02, pelo estado de Minas Gerais, criaria uma nova base
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de céalculo para o diferencial de aliquota, formando uma base de célculo dupla ao
adicionar a aliquota interna para a mercadoria em Minas Gerais;

- argui que haveria uma ofensa ao principio da ndo discriminacéo tributaria
e ao principio da capacidade contributiva;

- entende que a multa de revalidacdo apresenta carater extorsivo em afronta
aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e do ndo confisco;

- requer o cancelamento do Auto de Infra¢do ou a revisdo do valor da multa
de revalidacdo em atendimento aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e do
ndo confisco, nos termos do art. 150, inciso IV da CR/88 e o recebimento da
impugnacao com efeito suspensivo do crédito tributario, nos termos do arr. 151, inciso
I11 do Codigo Tributario Nacional — CTN.

Pede a procedéncia da impugnagéo.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 92/101, refuta as alegacdes: da Defesa
e pugna pela procedéncia do Iant;amento . .

DEcisAo

Do Mérito,

Conforme relatado, a autuacdo versa: sobre a falta de recolhimento do
ICMS, no periodo de 01/01/19 a.31/12/21, correspondente & diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em operacdes interestaduais
com mercadorias destinadas-a consumidores finais ndo contribuintes do imposto.

Exigéncias de ICMS/DIFAL e da Multa de Revalidagdo prevista no art. 56,
inciso H.daLei n®6.763/75.

Ressalta-se, de inicio, que a Fiscalizacdo sustenta que o calculo do valor
correspondente ao ICMS/DIFAL a ser recolhido para o estado de Minas Gerais
proveniente de operacdo de circulacdo de mercadoria a consumidor final néo
contribuinte localizado neste estado ndo se deu de acordo com o art. 43, § 8°, inciso Il
do RICMS/02, aprovado pelo Decreto n° 43.080 de 13 de dezembro de 2002.

Isto posto, conforme é sabido, o art. 155 da CF/88, o qual cuida da previsao
constitucional dos tributos estaduais, mormente o ICMS, foi alterado pela EC n° 87/15,
para tratar dos novos critérios e da nova relacdo tributaria do ICMS/DIFAL nas
operacOes destinadas a consumidor final ndo contribuinte do imposto, in verbis:

Cr/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacodes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
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comunicacgéo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)

VII - nas operacgdes e prestacgdes gque destinem
bens e servicos a consumidor final, contribuinte
ou né&o do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-a& a aliquota interestadual e caberd ao
Estado de localizacdo do destinatéario o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna do Estado destinatéario-—~€-~'ad aliquota

interestadual;

a) (revogada);

b) (revogada)7 I

VIII - a, responsabilidade| pelo ;ecolhimento do
imposto correspondente al diferenca | entre a

| aliquota |interna /e a interestadual ;de’ que trata o
inciso VII seréd atribuida:

a) ao destinatério, quando este for contribuinte
do imposto;

b) a0 zremetente, quando o destinatdrio ndo for
| contribuinte do imposto;

(...)

A'luz das normas em comento, caso a venda se processe a destinatario nao
contribuinte, o remetente deve promover o recolhimento do ICMS/DIFAL e, na
hip6tese de contribuinte do imposto, o destinatario se sujeita a obrigacao.

Diante disso, foi editado o Convénio CONFAZ ICMS n° 93/15 para tratar
das questdes relacionadas aos novos critérios da estrutura do tributo a saber: o critério
material, espacial e temporal e os contornos da nova sujeicao ativa e passiva do tributo.

Esclareca-se, por oportuno, que os estados e o Distrito Federal editaram o
Convénio ICMS n° 93/15, posteriormente alterado pelo Convénio ICMS n° 152/15, no
sentido de uniformizar os procedimentos a serem observados nas operacOes e
prestacOes interestaduais que destinem mercadorias e servi¢os a consumidor final néo
contribuinte do ICMS.

Pelos termos do convénio celebrado, restou estabelecido que, nas operagcdes
destinadas a consumidor final ndo contribuinte do imposto, as quais foram tratadas no
instrumento normativo, o valor concernente ao ICMS/DIFAL deveria ser recolhido pelo
remetente do bem ao estado de destino.
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Assim, no tocante ao critério quantitativo da regra matriz de incidéncia, foi
avengado no Convénio que, para o célculo da quantia a ser recolhida ao estado de
destino nas operacg0es interestaduais, deveria ser utilizada a seguinte sistematica:

1. Apuracdo do ICMS total devido na operacdo pela aplicacdo da aliquota
interna do Estado de destino a base de célculo (valor da operagéo);

2. Aplicacdo da aliquota interestadual sobre o valor da operacdo (base de
calculo) para apuracdo do importe devido ao Estado de origem;

3. Recolhimento da diferenca entre o ICMS total devido na operacdo e o
recolhido ao Estado de origem para o Estado de destino

Segue, em forma de equacdo, o calculo matematico a ser utilizado em tais
operacdes, conforme Convénio - CONFAZ ICMS n° 93/15:

ICMS origem = BC x ALQ inter ICMS destino = [BC xAL'Q intra];
ICMS origem em que:
BC = base de calculo do imposto; ‘observado o disposto no § 1%

ALQ inter = aliquota interestadual aplicavel a operacéo ()lil prestacao;

ALQ intra = aliquotainterna aplicéve_l' a operacao'ou prestacdao no Estado de
destino. '

Nesse diapasdo, veja-se a diccdo da Clausula Segunda do Convénio
CONFAZ ICMS n°|93/15: - i

Convénio IEMS n° 93/15

'_Dispée sobre os procedimentos a serem observados

—~"nas operagdes e prestacdes dgque destinem bens e

servicos a consumidor final ndo contribuinte do
ICMS, localizado em outra unidade federada.

(o..)
CONVENTIDO
(...)

Cladusula segunda. Nas operacdes e prestagdes de
servicgo de que trata este convénio, o
contribuinte que as realizar deve:

(...)

§ 1° A base de cédlculo do imposto de que tratam
os incisos I e II do caput é Unica e corresponde
ao valor da operagdo ou o prego do servigo,
observado o disposto no § 1° do art. 13 da Lei
Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996. §
1°-A

(...)

O ICMS devido as unidades federadas de origem e destino deverdo ser
calculados por meio da aplicacdo das seguintes férmulas:

ICMS origem = BC x ALQ inter ICMS destino = [BC x ALQ intra]
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- ICMS origem, em que:
BC = base de célculo do imposto, observado o disposto no § 1°;
ALQ inter = aliquota interestadual aplicavel a operacdo ou prestacao;

ALQ intra = aliquota interna aplicavel a operagdo ou prestacdo no Estado de
destino.

Assim, cumpre salientar que como € cedico, o ICMS, por sua natureza, €
calculado pela sistematica do “calculo por dentro”, na qual o valor do imposto compde
a sua propria base de calculo, sendo que em relacdo ao ICMS/DIFAL, manteve-se a
mesma légica, conforme § 1° da Clausula Segunda do Convénio n° 93/15.

Para tanto, o ICMS embutido na base de célculo é o calculado pela aliquota
interna. -

Além do mais, tal dispositivo disciplinou que a base de calculo deveria ser
Unica, ou seja, o valor do ICMS devido ao estado. de destino e ap estado de origem
deveria ser extraido de uma mesma base de calculo,/aplicando-se..a aliquota
interestadual da origem para célculo.dovalor.devido a este estado |(origem) e aliquota
interna do destino, com a consequente apuracao da diferenca do ja recolhido & origem,
para cOmputo da quantia devida-ao estado de destino.

Ocorre que em inobservancia aos ditames do convénio celebrado, a
Fiscalizacdo, com fundamento em suposta observancia as diretrizes do art. 43, § 8°,
inciso Il do Decreto n°® 43.080, de 13 /de dezempro de 2002 (RICMS/02), notificou a
Impugnante para que recolhesse .o ICMS/DIFAL devido ao estado de Minas Gerais a
partir da utilizacdo de base dupla.

No entendimento do Fisco, apds a apuracdo do ICMS destinado ao estado
origem por, meio da equacdo - Valor da operacdo x Aliquota Interestadual da origem, a
Impugnante deveria embutir novamente ao valor da operagédo a quantia correspondente
a aliquota interna do estado de Minas Gerais para apuracdo da base de calculo sobre a
qual deveria incidir a aliquota interna para o recolhimento do ICMS/DIFAL devido a
este estado.

A Fiscalizacdo, como visto, reconhece a existéncia da base de célculo
informada no documento fiscal e sobre a operacdo aplica mais 18% (dezoito por cento),
traduzindo uma base de calculo “dupla”.

Ora, se o remetente destacou 6% (seis por cento) e 12% (doze por cento) no
documento fiscal, ndo caberia a Fiscalizacdo, ha de convir, aplicar mais 18% (dezoito
por cento) como defendido pelo Estado no caso concreto. Ndo tem legalidade e nem
razoabilidade neste entendimento.

Portanto, completamente equivocada a acusacéo fiscal no caso em comento,
pelo que, o trabalho fiscal aqui ndo deve prevalecer.

Diante disso, canceladas as exigéncias do ICMS correspondente, bem como
da Multa de Revalidacéao capitulada no art. 56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em determinar a juntada de Substabelecimento no SIARE
no prazo de 24 horas. No mérito, por maioria de votos, em julgar improcedente o
lancamento. Vencido o Conselheiro Wertson Brasil de Souza (Revisor), que o julgava
procedente. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Lucas Emanuel Ferreira
Pereira e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Méario Eduardo G. Nepomuceno Junior.
Participou do julgamento, além dos signatarios e do Conselheiro vencido, o
Conselheiro Edwaldo Pereira de Salles.

Sala das Sessdes, 03 de abril de 2024.

Antonio César Ribeiro
Relator

André Barros de Moura
Presidente

CcSP
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Acordao: 23.679/24/28 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.003347679-61

Impugnacéo: 40.010156936-86

Impugnante: Campos Distribuidora de Equipamentos Ltda
CNPJ: 17.010855/0001-04

Proc. S. Passivo: TIAGO ABREU GONTIJO/Qutro(s)

Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pelo Conselheiro Wertson Brasil de Souza, nos|termos do
art. 83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto-vencido e'a decisdo proferida-no acorddo em

referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. ,

Entenderam os/ demais Conselheiros que o lancamento era improcedente,
uma vez que-a-Impugnante havia destacado o ICMS/DIFAL em suas notas fiscais, no
campo .observagdes, aplicando a aliquota de 6% sobre a- mesma base de célculo da
operag¢do na qual foi também destacado o imposto.devido a UF de origem & aliquota de
12%.

Tome-se' por referéncia a N-ota Fiscal Eletrénica (NF-e) n° 011.915, de
03/11/19. Nela consta.a BC _ICMS OP no valor de R$ 2.016,00. O ICMS_OP
destacado a aliquota interestadual de 12% foi R$ 241,92.

-0 ICMS_DIFAL declarado no campo Reservado ao Fisco foi R$ 120,96, a
saber, aplicacdo direta da aliquota de 6% sobre a mesma BC_ICMS OP: 6% x 2.016,00
= 120,96.

Em que pese o esforco da Impugnante em cumprir a norma tributaria, o
calculo efetuado contraria o disposto no § 8° do art. 43 do RICMS/02, in verbis:

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de calculo do
imposto é:

(...)

) 8° Para cadlculo da parcela do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, serd observado o seguinte:

I - na hipétese do inciso VII do caput do art. 1°
deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento:
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a.l) do wvalor da operacdo serd excluido o valor
do imposto correspondente a operacdo
interestadual;

a.2) ao valor obtido na forma da subalinea “a.l”
serd incluido o wvalor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria;

b) sobre o valor obtido na forma da subalinea

‘a.2” seréd aplicada a aliquota interna a
consumidor final estabelecida neste Estado para a
mercadoria;

c) o 1imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre o valor obtido na forma da alinea
“b” e o valor do imposto relativo a operacéo
interestadual, assim considerade o valor
resultante da aplicacdo da aliquota intlerestadual
sobre o wvalor da operacdo de que trata a
subalinea “a.l” antes-da exclusdol do imposto;

(..2) . :
Por esse dispositivo ‘legal, a Impugnante terla que excluir o valor do

imposto da operacdo mterestadual a saber: R$ 2.016,00 — R$ 241,92 = R$ 1.774,08
(subalinea “a.1”).

Encontrado o valor acima, embutir nele o ICMS a c'ohéumidor final neste
estado, no caso, 18%, encontrando- -se| a segumte BC = 1.774,08 +~ 0,82. BC = R$
2.163,51 (subahnea a2

Sobre o valor acima obtido, aplicar a aliquota interna (18%). ICMS Interno
=R$2.163,51 x 0,18. ICMS-Interno = R$ 389,43 (alinea “b”).

‘Também sobre o valor obtido conforme a subalinea “a.2”, aplicar a aliquota
interestadual de 12% e encontrar o ICMS operagdo interestadual, a saber: ICMS
interestadual = 12% x R$ 2.163,51. ICMS Interestadual = R$ 259,62 (alinea “c”).

Valor do ICMS/DIFAL = R$ 389,43 — R$ 259,62 => R$ 129,81.

Confrontando-se com o valor do ICMS/DIFAL informado na NF-e,
verifica-se um destaque a menor da ordem de R$ 8,95 (R$ 129,81 — R$ 120,96).

E incorreta a presuncio adotada pelos colegas Conselheiros de que a base
de célculo da OP interestadual ja embutia o0 imposto da operacdo interna da unidade de
destino.

Ha que se conhecer o preco das mercadorias antes de nele embutir o ICMS,
pois, se a tese dos ilustres Julgadores persistir, isso podera majorar, indevidamente a
carga tributaria do remetente das mercadorias.

\eja-se 0 caso acima. Se correta a tese dos ilustres Julgadores, o preco de
venda da mercadoria sem o imposto na unidade de destino seria R$ 2.016,00 - R$
2.016,00 x 18% (R$ 362,88) = R$ 1.653,12.

Esse preco de venda da mercadoria é falso. O verdadeiro preco de venda é
R$ 2.016,00 — (R$ 2.016,00 x 12%) => R$ 2.016,00 — R$ 241,92 = R$ 1.774,08.
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Se estivesse correta a tese dos ilustres Conselheiros, o preco de venda sem o
ICMS interestadual seria R$ 1.653,12. Esta provado ndo ser verdadeiro, porque o prego
de venda real é R$ 1.774,08 e é ele que foi tomado para destacar o ICMS OP
interestadual e ndo o outro de R$ 1.653,12.

A decisdo da cdmara ignora o real preco das mercadorias antes da incluséo
do ICMS.

No caso da NF-e acima, o valor total da NF-e deveria ser R$ 2.163,51.

Ao verificar-se a planilha de célculo do ICMS/DIFAL deste referido PTA, a
Fiscalizacdo embutiu o imposto a aliquota interna de 18% na base de célculo do ICMS
destacada na NF-e, desrespeitado o disposto na subalinea “a.1” acima.

Assim, para a NF-e aqui em analise, a Fiscalizagéo apresentou uma BC_OP
interna de R$ 2.016,00 + 0,82 => R$ 2.458,54.

Esté incorreto o calculo da Fiscalizacdo, no-entanto, a Autuacao e os fatos
geradores estdo corretamente descritos e embasados em Lei.

Assim, evoco aqui o art. 92 \do Regulamento do ~Processo e dos
Procedimentos Tributarios-Administrativos -. RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08:

Art.h 92.| As incorrecdes ou-as omissbSes da peca
fiscal ndo ‘acarretardo a sua nulldade, quando
nela constarem elementos suficientes para
determinar com/ seguranca a natureza da infracdo
arguida.

Deste modo, tendo-em vista o disposto no artigo acima do RPTA, deveria a
22 Camara decidir pela procedéncia parcial do langamento, determinando que a
Fiscalizacdo recalculasse a BC adotada, excluindo-se o ICMS OP interestadual,
conforme o-disposto na subalinea “a.1” do § 8° do art. 43 do RICMS/02.

Sala das Sessoes, 03 de abril de 2024.

Wertson Brasil de Souza
Conselheiro
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