CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.676/24/28 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.003411907-20

Impugnagao: 40.010156945-93

Impugnante: Abralub Comércio e Promocéo de Vendas Ltda
IE: 001637452.00-33

Origem: DF/Contagem - 1

EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - FALTA DE
ENTREGA - SINTEGRA. Constatada a falta de entrega de arquivos| eletronicos
referentes a totalidade das operacOes de entrada e de saida de mercadorias ou
bens e das aquisicdes e prestacGes de servigos realizadas, relativos a emissao de
documentos fiscais e a escrituracéo de livros fiscais, conforme|previsdo nos arts.
10 e 11, ambos o0 Anexo VII do RICMS/02. Exigéncia da Multa |sglada prevista no
art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” da Lei n° 6.763/75. Acionado o permissivo legal,
art. 53, 8§ § 3°e 13 e 14 da citada lei, para reduzir a multa'isolada a 20% (vinte por
cento) do seu-valor, condicionado a que seja sanada a irregularidade e efetuado o
pagamento integral no prazo de trinta dias, contado.da publicacdo da decisdo
irrecorrivel do 6rgao julgador administrativo.

Lanc¢amento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

‘A-autuacdo versa sobre a apuracdo de falta de entrega de arquivos
eletrdnicos, relativos a emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de livros fiscais
dos periodos de novembro de 2018, janeiro e setembro de 2019, outubro de 2020, abril
de 2021 e novembro de 2022, infringindo determinacdes previstas nos arts. 10, caput e
8 5% e 11, caput e § 1°, ambos do Anexo VII do RICMS/02.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” da
Lei n®6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacdo as pags. 19/20. Requer, ao final, a procedéncia da
impugnacao.

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 31/34, refuta as alegacOes da Defesa e
pugna pela procedéncia do langcamento.

DEcisAo

Conforme relatado, decorre o presente langamento, da constatacdo de falta
de entrega de arquivos eletrénicos relativos a emissdo de documentos fiscais e a
escrituracao de livros fiscais.
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Conforme documentos acostados pela Fiscalizagdo — Anexo 2 (pags. 09/11)
e Anexo 3 (pags. 12/15), verifica-se que a ora Impugnante deixou de entregar oS
arquivos eletronicos relativos aos meses novembro de 2018, janeiro e setembro de
2019, outubro de 2020, abril de 2021 e novembro de 2022.

A obrigatoriedade de entregar, mensalmente, os arquivos eletrénicos,
encontra-se prevista nos arts. 10, caput e § 5°, e 11, caput e § 1°, ambos do Anexo VII
do RICMS/02, in verbis:

RICMS/02

Art. 10 - Os contribuintes de que tratam o § 1°
do artigo 1° desta Parte e o § 7° deste artigo
manterdo arquivo eletrdénico referente a

totalidade das operacdes de entrada e de saida de
mercadorias ou bens e das aquisicles. e prestagdes
de servigos realizadas no periodo “de apuracgéao,
contendo o registro fiscal dos documentos
recebidos e emitidos. !

(...)

§ 5° -1Q contribuinte, observado b disposto nos
artigos 11 e 39, desta Parte, forneceréd |o arquivo

[ eletrdnico’ de que! trata este artigqg, atendendo as
especificagdes descritas no" Manual' de Orientacdo
previsto |na‘) Parte 2 deste Anexo,—-vigente na data
de sua entrega. ]

(...)

Art, 11 /= A' entrega do arquivo eletrdnico de que
| trata o art. 10, observado o disposto no art. 39,
todos desta Parte, serd realizada, mensalmente,
mediante sua transmissé&do, via internet, para a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais,
até o dia 15 (quinze) do més subsequente ao das
operagdes e prestacodes.

§ 1° - O contribuinte deverd verificar a
consisténcia do arquivo, gerar a midia e
transmiti-1la, utilizando-se da versao mais
atualizada do programa validador SINTEGRA e do
programa transmissor TED, obtidos no endereco
eletrbnico da Secretaria de Estado da Fazenda de
Minas Gerais na internet (www.sef.mg.gov.br).

(...)

Portanto, os contribuintes (usuarios de Processamento Eletronico de Dados
- PED para emissao de documento fiscal e ou escrituracédo de livro fiscal e de Emissor
de Cupom Fiscal - ECF) devem entregar arquivo eletrdnico contendo a totalidade das
operacdes realizadas no periodo de apuracdo, o registro fiscal dos documentos
recebidos e emitidos, observadas as especificacdes prescritas no Manual de Orientacéo
previsto na Parte 2 do Anexo VII do RICMS/02, vigentes na data da entrega do
arquivo.
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A norma insita no art. 11, 8 1°, disciplina que ao contribuinte cabe verificar
a consisténcia dos arquivos gerados e transmiti-los, via internet, para a Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais.

O fato apurado ndo é combatido pela Autuada que reconhece o cometimento
da infracdo quando alega, em sede de impugnacéo, que a falta de entrega decorreu por
lapso, uma vez que o funcionario encarregado da transmissdo, ndo obstante tenha
confirmado a transmissdo dos arquivos, foi desligado da empresa e ndo foram
encontrados 0s recibos correspondes a entrega das declaracBes, portanto,
desconhecendo se realmente foi feita a entrega.

A Impugnante argui que agiu de boa-fé e que ndo houve intencéo de lesar o
Fisco, pois apenas ocorreu um lapso na entrega dos arquivos.

Aduz que o SINTEGRA ndo gera relatorio ao Contribuinte de suas
declaragdes entregues ou inconsistentes.

Todavia tal entendimento ndo merece prosperar

A infracdo descrita neste Auto de Infracao e formal e objetiva. Portanto,
havendo o resultado previsto na descri¢do normativa, qualquer que seja a motivagéo ou
animo do agente, tem-se-por configurado o ilicito, nos termos do art. 136 do Codigo
Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a inten¢do do agente! é irrelevante para a
tipificacao do flicito fiscal. —

Insta observar que os arquivos: eletronicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem a . Fiscalizacdo realizar auditorias fiscais e/ou
contabeis com maior eficiéncia, sem.a necessidade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais..

Ressalta-se que, tratando-se de matéria tributéria, o ilicito tipificado na
legislagdo pode advir de descumprimento de obrigagdo principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acessdria, como 0 nao
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E exatamente esta segunda hipdtese
de que ora se trata. Entretanto, em qualquer das hipoteses, verifica-se a ndo prestacao
de uma obrigacdo imposta pela lei ou legislacao tributaria.

A Defesa aponta que foram retransmitidos os arquivos eletrénicos objeto do
Auto de Infragdo em exame.

Todavia, sem razdo a Impugnante.

Esclareca-se que a Contribuinte transmite os arquivos eletronicos apos a
lavratura do Auto de Infragdo (pags. 21/26).

E conforme destaca o Fisco, esses arquivos, mesmo ap0s a autuacao, sao
transmitidos em desacordo com a legislacdo, pois, como se vé dos recibos, ndo foi
informado o registro “tipo 53”.

A empresa trabalha com produtos sujeitos a Substituicdo Tributaria — ST,
sendo o registro “tipo 53” de informagdo obrigatoria para tais produtos, conforme
fragmento de consulta das Notas Fiscais eletronicas — (NF-es) de entrada demonstrando
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a aquisicdo e legislagdo pertinente a matéria, acostadas pela Fiscalizacdo as pags.
33/34.

Caracterizada a infracdo apontada pela Fiscalizagdo, encontra-se correta a

exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a”
da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 54 - As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislacdo tributdria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a |legislacédo
tributdria arquivos eletrénicoés referentes a
emissdo de documentos fiscais, a escrituracdo de
livros fiscais ou a Escriturdgdo Fiscal Digital:

a) 3.000 (trés mil) Ufemgs [por _periodo de
apuracgao, independentemente de ¢ 7intimacéo do
Fisco; '

(..%)

Cabe salientar que a Fiscalizacdo corretamente aplicou a penalidade a que
se refere al alinea “a” desse dispositivo legal relativamente ao periodo novembro de
2018 a novembro' de 2022, tendo em conta tratar-se da primeira autuagao.

A propadsito dessa penalidade, convém esclarecer que, anteriormente a
30/06/17 a legislacao preV|a a‘mesma sancéo (no caso, cinco mil UFEMGs) para cada
uma das infragdes, tanto para a primeira quanto para as subsequentes.

‘Confira-se:

Art. 54 - As multas para as gquais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

Efeitos de 1°/11/2003 a 30/06/2017 - Redacdo dada
pelo art. 29 e vigéncia estabelecida pelo art.
42. I, ambos da Lei 14.699/2003:

“"XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislacdo tributdria ou em
desacordo com a intimag¢do do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacdo
tributdria arquivos eletrdnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de
livros fiscais - 5.000 (cinco mil) UFEMGs por
infracdo.”

Outro nao ¢ o sentido da expressdo “por infracdo” adotada, expressamente,
pelo legislador sendo o de indicar que a cada cometimento de infragédo seria imputada a
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penalidade correspondente a 5.000 (cinco mil) UFEMGs. Como ndo havia qualquer
distingdo na norma legal, tal penalidade sempre foi aplicada indistintamente quer se
tratasse da primeira infracdo, quer se tratasse de reiteragdo da conduta delitiva,
conforme, alias, se pode constatar em inimeros langamentos reiteradamente aprovados
por este E. Conselho de Contribuintes, em todas as suas Camaras de Julgamento e
também na prépria Camara Especial.

Todavia, com o0 advento da Lei n® 22.549/17, aprouve ao legislador
distinguir a situacdo em que o contribuinte descumpre a legislacdo pela primeira vez
(hipoGtese em que a penalidade foi reduzida para trés mil UFEMGS), daqueles casos em
que tal descumprimento se afigura reiterado (hipétese em que foi mantida a multa no
patamar de cinco mil UFEMGS).

Nesta perspectiva, atenta a alteracdo legal, a Fiscalizacdo aplicou a
penalidade em estrita observancia a legislacéo. '

Quanto ao pretenso valor vultuoso da multa; cumpre registrar que ndo cabe
ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua
limitagdo de competéncia constante do-art. 182 da Lei n° 6.763/75|(g-art. 110, inciso |
do Regulamento do Processo € dos,Procedimentos Tributarios| Administrativos —
RPTA), in verbis: - ¥

Art. 182, N&do se incluem na competéncia do oérgédo
julgador: i

I - a declaracdados~de inconstitucionalidade ou a
negativa/de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em /frelacdo a consulta a que for atribuido este
| eféito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
“termos do § 2° do art. 146;

(...)

“Entretanto, uma vez que ficou constatado que a infragdo néo resultou em
falta de pagamento de imposto, a Camara, utilizando-se de sua faculdade, aplica o
permissivo legal, conforme disposto no art. 53, § 3°c/c 8§ § 13 e 14 da Lei n°® 6.763/75,
para reduzir a multa isolada prevista a 20% (vinte por cento) do seu valor. Examine-se

Lei n® 6.763/75

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3° A multa por descumprimento de obrigacdo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do o6érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

(...)

§ 13. A multa prevista no inciso XXXIV do art. 54
desta lei, além das reducdes previstas no § 9°
deste artigo, poderd ser reduzida, na forma do §
3° deste artigo, a até 50% (cinquenta por cento)
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do wvalor, ficando a redugdo condicionada a que
seja sanada a irregularidade e efetuado o
pagamento integral no prazo de trinta dias
contados da publicacdo da decisd@o irrecorrivel do
6rgdo julgador administrativo.

§ 14 O limite de redugdo da multa prevista no
inciso XXXIV do art. 54 a até 50% (cinguenta por
cento) do seu valor, a que se refere o § 13, néo
se aplica na hipdétese de o autuado, na data da
deciséo irrecorrivel do é6rgao julgador
administrativo, estar enquadrado no regime de
tributagdo de gque trata a Lei Complementar
Federal n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento-do CCMG, a

unanimidade, em julgar procedente o langamento. Em seguida;, ainda a unanimidade,
em acionar o permissivo legal para reduzir a multa isolada a 20% (vinte por cento) do
seu valor, nos termos do art. 53, § 3° c/c 88 13 & 14 da Lei n° 6.763/75, ficando a
reducdo condicionada a que seja sanada airregularidade/ e efetuado o pagamento
integral no prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicacéo| da deciséo irrecorrivel do
6rgdo julgador administrativo.  Participaram d@ julgamento, além do signatario, os
Conselheiros Tarcisio’ Andrade Furtado '(Revisor), lvana Maria de Almeida e Paola

Juracy Cabral Soares.

CcSP
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Sala das Sessdes, 20 de marco de 2024.

Antonio César Ribeiro
Presidente / Relator
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