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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-~ SOCIO - /COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Os sdcios-administradores
respondem pelos créditoscarrespondentes as' obrigacdes tributarias decorrentes
de atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso k1, do' CTN e do art. 21,-8 2°, inciso I, da
Lei n® 6.763/75. :

MERCADORIA 1 SAIDA DESACOBERTADPA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de' documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo na Declaragdo de Apuragéo e
Informacdo de ICMS (DAPI) e no Programa Gerador do Documento de
Arrecadacéo do Simples Nacional - Declaratorio (PGDAS-D) com os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartBes de crédito
e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII do RICMS/02. Crédito tributario reformulado pela
Fiscalizacdo. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS, Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11, ambos da Lei n°® 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, correta a sua exclusdo do
regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl da
Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolucéo
CGSN n° 140/18.

Lancamento parcialmente procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a
exclusédo do Simples Nacional. DecisGes unanimes.

RELATORIO
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A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, no periodo de 01/08/20 a 31/01/22, apuradas mediante o
confronto dos valores das vendas declarados pela Autuada ao Fisco, com aqueles
decorrentes das vendas efetuadas através de cartdo de crédito/débito, informados a
Fazenda Estadual pelas operadoras de cartéo.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta
ultima adequada ao disposto no 8 2°, inciso | do citado art. 55.

O sécio-administrador da Autuada foi incluido no polo passivo da obrigacao
tributéria, na condicdo de Coobrigado, em razdo da pratica de atos com infracdo a lei
(realizar vendas sem emitir documento fiscal), nos termos do art. 135, inciso Il do
Cadigo Tributéario Nacional — CTN e art. 21, 8 2°, inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

\ersa, ainda, 0 presente PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e-Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuragéo de pratica reiterada de infracOes a legisldcéo (falta'de emisséo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso |, art. 28, fart. 29, incisos V
e Xle§8§1°e 3°e art. 33 da Lei Complementar (LC) n® 123/06 c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolucdo CGSN n° 140 de 22/05/18.

Da Impugnhacao

Inconformados, Autuada e Coobrigado-apresentam, tempestivamente e por
procuradora regularmente constituida, Impugnacao as pags. 113/134 dos autos.

Da Primeira Reformulacdo do Lancamento

Acatando parcialmente as razdes da Defesa, a Fiscalizagdo reformula o
langamento, 0 que resulta em redugéo no valor do crédito tributario langado, conforme
Termo de Reformulacédo do Lancamento (pags. 265/266):

Termo de Reformulacido do Lancamento

(...)

Apos analise da impugnacao e dos documentos
apresentados, constantes do Grupo Impugnacdo, a
Fiscalizacdo entendeu que assiste razao ao
Impugnante em relacao as seguintes alegacoes:

Preliminarmente, esclarecemos que nao procede o
argumento da Impugnante que foram constatadas
diversas irregularidades pelo Perito Contabil
contratado pelo contribuinte em valores recebidos na
conta corrente da empresa Clementino Nunes
Comercial, através de sua movimentacdo bancaria
(extratos de conta corrente), em relacao aos meses de
agosto a dezembro/2020.

As informacoes das operadoras de cartdo de
crédito/débito é que sustentam o trabalho fiscal. Para
tanto, estdo previstas em lei e sdo obtidas também por
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forca da legislacao conforme previsto no art. 50, § 5°
da Lei 6.763 de 26/12/1975. A fim de demonstrar
todas as operacdes, anexamos aos autos todas as
planilhas pertinentes ao caso em tela, contendo os
“REGISTROS 1115 - OPERACOES POR
COMPROVANTE DE TRANSACAO”, relativas ao
periodo de agosto a dezembro/2020.

Quanto ao periodo de janeiro2021 a janeiro/2022,
informamos:

1) “O impugnante nao encontrou nos extratos
bancarios Inter, Santander, Caixa Econoémica, as
diferencas supostamente apontadas pela fiscalizagdo,
referentes aos anos de 2021 (R$ 1.297.929,03) e 2022
(R$ 125.195,46) em relacdo aos valores informados pelo
IFOOD, como ensejadores de diferencas entre as saidas
declaradas” (trecho extraido da impulgnagéo).

Assim sendo, o Fisco intimou o IFOOD a prestar
informacoes das vendas efetuadas para a Autuada
com relacdo ao periodo de janeiro/2021 a
janeiro/2022. Em cumprimento ao solicitado no Termo
' de Intimacéo n° 229/2023 (anexo a este Termo) e apos
as devidas verificagcoes, o I[IFOOD confirma que nao
foram identificadas operacées e/ou transacoes
relacionadas ao CNPJ 65.343.618/0001-08 -
CLEMENTINO NUNES COMERCIAL EIRELI, no
periodo indicado.

“Neste sentido, promovemos novo confronto dos dados
e acatamos as alegacdoes da Autuada na integra em
relacdo as vendas recebidas no periodo de
janeiro/2021 a janeiro/2022 através dos cartoes de
crédito e/ou débito, demonstradas na Impugnacao e
creditadas em suas contas correntes. Portanto,
apuramos o ICMS devido, e promovemos a
reformulacdo do crédito tributario com base nos
motivos acima citados que induziram esta alteracao.

(..)

Do Aditamento da Impugnacao

Aberta vista, os Impugnantes se manifestam as pags. 271/287, requerendo,
em sintese, a procedéncia da impugnacdo para afastar os valores lan¢ados a maior, a
insubsisténcia da autuacdo, o cancelamento do Auto de Infracdo da mesma forma que o
Termo de Reformulacdo de Langcamento, a exclusdo do s6cio como Coobrigado, a
nulidade da Multa Isolada e reitera a producao de prova pericial.

Da Seqgunda Reformulacdo do Lancamento

Acatando parcialmente as razOes da Defesa, a Fiscalizagdo, novamente,
reformula o langamento, o que resulta em redugdo no valor do credito tributario
lancado, conforme Termo de Reformulacéo do Langamento (pags. 293/295):
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Analisando minuciosamente as planilhas anexadas ao
e-PTA no momento da reformulacdao do crédito
tributario “Registro 1115 — operacoes por comprovante
de operacao”, constatou-se que no periodo de agosto a
dezembro/2020, os valores sao divergentes dos
apresentados ao impugnante a época do
encaminhamento do Termo de Intimacao n°® 228/2022,
através do Domicilio Tributario Eletronico, com data
de ciéncia em 01/08/2022.

Portanto, promovemos nova alteracao do crédito
tributario embasada nos Registros 1115 - operacoes
por comprovante de operacdo”, anexado aos autos no
momento da primeira reformulacdo do crédito
tributario.

Apresentamos abaixo as informagdes do Registro 1115
— consolidadas por més.para cada administradora de
cartdao de crédito/debito, as quais embasaram a
conclusao fiscal'e o lancamento do crédito tributario:

() : l
| Neste sentido, “apuramos ' o ICMS - devido, e
promovemos a reformulacdo do crédito tributario com
base nos motivos acima citados que induziram esta
alteracao, relacionadas ao periodo de agosto/2020 a
dezembro/2020.. "Em razdo das modificacoes
realizadas, foram incluidos nos autos os novos Anexos
| — Planilha demonstrativa da proporcionalidade e novo
-Demonstrativo do Crédito Tributario.

(...)
Do Aditamento da Impugnacao

Aberta vista, os Impugnantes se manifestam as pags. 302/318, reiterando 0s
seus argumentos.

Da Manifestacdo Fiscal

Por fim, a Fiscalizacdo se manifesta as pags. 345/361, pela procedéncia do
lancamento, destacando que, ap0Os realizar cruzamento das informacbes da propria
Contribuinte com os dados das operadoras de cartdo de credito/débito, constatou-se que
a Autuada omitiu faturamento e promoveu saidas de mercadorias sem a emissdo de
documentos fiscais nos exercicios de 2020 a 2021.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Arquicado de Nulidade do Lancamento

A Defesa requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em razao de
vicios no langamento.
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Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infracGes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que os Sujeitos Passivos compreenderam e se defenderam
claramente da acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela
impugnacao apresentada, que aborda os aspectos relacionados com a situagao objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

N&o é o fato de os Impugnantes discordarem da infringéncia que lhes é
imputada que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a eles a comprovagao de suas
alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicGes regulamentares e
foram concedidos aos Autuados todos os-prazos legalmente previstas para apresentagéo
da defesa, em total observancia ao principio do.contraditdrio,

O presente langamento trata 'de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal-praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicéo de nulidade do langamento.

Quanto as demais raz0es apresentadas, confundem-se com o proprio meérito
e assim serdo analisadas.

Do Pedido de Pericia L

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacgao de suas alegacOes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto, formula os quesitos de pags. 132 e 156/165, com o objetivo de
comprovar que os valores apurados pelo Fisco através do cruzamento de dados sdo
oriundos de transages financeiras entre conta-corrente da Impugnante e ndo advém de
vendas efetivas realizadas, bem como pela ocorréncia de valores em duplicidade.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao orgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Ligcdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.
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Entretanto, é verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacédo da questao.

Conclui-se que o conjunto de quesitos apresentados enquadra-se
perfeitamente no art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08, de modo que é “desnecessario para a elucida¢do da questdo ou suprido por
outras provas produzidas”.

No presente caso, a simples apresentagdo dos documentos fiscais emitidos
com os respectivos CFOPs identificando a operacdo a que se referem, se venda e/ou
outros, e os livros fiscais/contabeis com os estoques das mercadorias sdo suficientes
para comprovar o alegado no pedido de pericia técnica.

\eja-se o teor do citado artigo, in verbis:
RPTA

Art. 142 - A-prova pericial comsiste-@em exame,
vistoria-~ou avaliagdo, e |serd [realizada quando
deferido |0 pedido’ do requbrente pela |Camara ou
quando esta a detérminar, observado| o seguinte:

L)

§ 1° - |Relativamente ao pedido. de pericia do
requerente:

(v0)

IT ~ serda indeferido quando o procedimento for:

-a) desnecessédrio para a elucidagdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(...)

Vale citar, a propdsito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais (TJIMG) abordando a questéo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV 1.0024.14.076459-8/001

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA  PERICIAL SOMENTE SE  APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMACAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA.

(DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15; DATA DA
PUBLICACAO: 14/05/15)

(..

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos guestionamentos encontram-se
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no conjunto probatdrio constante dos autos, indefere-se o pedido de producédo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/08/20 a 31/12/21.

Exigéncia de ICMS, da Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso 11
e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta
ultima adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55.

O sécio-administrador da Autuada foi incluido no polo.passivo da obrigacio
tributéria, na condigdo de Coobrigado, em razéo da pratica de-atos com infragdo a lei
(realizar vendas sem emitir documento fiscal), nos-termos do art, 135, inciso Ill do
Caodigo Tributario Nacional — CTN e art. 21,-8 2°, inciso Il da'Lei n% 6.763/75.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a'excluséo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de -Arrecadacdo de Trlbutos e Contrlbun; es devidos pelas
Microempresas e:Empresas de Pequeno. Porte - Simples Nacional, tendo'em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infragGes a legislacio (falta de-emissio de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base'no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xle§81°e 3% art. 33 da Lei Complementar n®123/06 c/c art. 84, inciso 1V, alineas
“d” ¢ “4” da Resolu¢gdo CGSN n°140 de 22/05/18.

Ao confrontar as saidas declaradas pela Contribuinte ao Fisco e os valores
de recebimentos informados pelo iFood e valores constantes em extratos fornecidos
pelas administradoras de cartdes de crédito e/ou débito, com as vendas, por meio de
tais cartbes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou saidas desacobertadas
de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacgdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

23.672/24/28 7
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 15/05/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-Ada Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operagdes e prestagdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apiiracao por
estabelecimentos de contribuintes do “ICMS e por
pessoas identificadas .por meio | do Cadastro de
Pessoas Fisicas oW do Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas,,J ainda /que nédo regularmente

inscritas;” cuja /| atividade oug relacdo  com
contribuinte inscrito indique possivel realizagéo
de operacdes ' /' tributéaveis pelo imposto,

| identificados na'listagem disponfivel no¢ endereco
eletrdnico ‘da Secretaria de. Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe

sdepagamento’ | e
(...)
Arty L3-A. As administradoras de cartdes,
! instituidoras de arranjos de pagamento,
__~instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacgdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

(...)

Ressalta-se que as informacOes prestadas pela Autuada e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito e/ou
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débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos Il e 11l do
RICMS/02.

Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributacdo foram apuradas pelo cotejo das informacGes dos recebimentos informados
pelas administradoras de cartdo de credito e/ou debito com as vendas realizadas por
meio de tais cartdes informadas pela Contribuinte, especialmente os arquivos contendo
os “REGISTRO 1115 — OPERACOES POR COMPROVANTE DE OPERACAO”,
estando o calculo demonstrado as pags. 293/295 e planilhas/demonstrativos anexos ao
e-PTA.

Desse modo, ndo assiste razdo a Impugnante quando alega que o
procedimento baseou-se em provas insuficientes, que as informacdes repassadas pelas
operadoras de cartdo de crédito e/ou débito junto ao Fisco foram inconsistentes.

A Impugnante insurge-se contra o langamento entendendo ter havido quebra
de sigilo de dados de instituicdo financeira, e violacdo-ao direito a ampla defesa e
contraditorio.

1
Entretanto, as administradoras de' cartfes estdo obrigadas, por imposicdo
legal, a fornecer as informag6es determinadas pela Fiscalizagao.

Conforme destaca a Fiscalizacdo, as informagGes das operadoras de cartdo
de crédito/debito é que sustentam o trabalho fiscal. Para tanto, estdo previstas em lei e
sdo obtidas também por forca da legislacao: :
' Lei n° 6.163/75

Arti 50..830 de exibigdo obrigatdéria ao Fisco:

o

§ 5° As administradoras de cartdes de crédito, de
cartdes de débito em conta-corrente e
estabelecimentos similares deverdo informar a
Secretaria de Estado de Fazenda todas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similar, na forma,
no prazo e nas condicdes previstos em
regulamento, relativamente aos periodos
determinados pela legislacédo.

(...)

E mais, o art. 6° da Lei Complementar n°® 105/01, que dispde sobre o sigilo
das operagOes de instituicdes financeiras, prescreve que as autoridades e os agentes
fiscais tributarios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios poderao
examinar documentos, livros e registros de instituicbes financeiras quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, se tais exames
forem considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Para corroborar, transcreve-se a ementa da decisdo do E. TIMG, Agravo de
Instrumento - Cv 1.0000.23.028947-2/001, na qual se analisou alegacao de teor similar
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a trazida pela Defesa, restando afastada qualquer ilegalidade no procedimento

fiscalizatorio:

23.672/24/2°

AGRAVO DE INSTRUMENTO - CVv 1.0000.23.028947-2/001

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO
FISCAL - EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE -
PROCEDIMENTO FISCALIZATORIO -CONFRONTO DE
VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS
PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO
E/OU DEBITO - AUSENCIA DE ILEGALIDADE -
DOCUMENTO DE EXIBICAO OBRIGATORIA - ALIQUOTA
DO ICMS - SUPOSTA APLICACAO EQUIVOCADA -
DILACAO PROBATORIA - RECURSO DESPROVIDO. | - A
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE E UM INSTITUTO DE CRIACAO
DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL POR .MEIO-DO QUAL SAO
DISCUTIDAS QUESTOES ATINENTES < AOS PRESSUPOSTOS
PROCESSUAIS, AS CONDICOES DA AGAO QU AS NULIDADES DO
TITULO EXECUTIVO, MATERIAS ESTAS DE |[ORDEM PUBLICA, AS
QUAIS PODEM.SER, CONHECIDAS DE OFICIO PELO JUIZO E NAO
DEPENDEM. DE DILACAO PROBATORIA| “|ll__- | POR _SUA
INDISPENSARILIDADE, | SAO CONSIDERADAS DE _EXIBICAO

| OBRIGATORIA.COMO DOCUMENTOS 'FISCAIS (ART.-132, RICMS)

AS INFORMACOES PRESTADAS PELAS "ADMINISTRADORAS DE
CARTOES DE CREDITO, DE CARTOES DE DEBITO EM CONTA-
CORRENTE | E_ESTABELECIMENTOS SIMILARES" RELATIVAS AS
"OPERACOEIS E. = PRESTACOES REALIZADAS POR
ESTABELECIMENTOS DE CONTRIBUINTES CUJOS PAGAMENTOS

| SEJAM REALIZADOS POR MEIO DE SEUS SISTEMAS DE CREDITO,

DEBITO OU SIMILAR, NA FORMA, NO PRAZO E NAS CONDICOES
PREVISTOS EM REGULAMENTO, RELATIVAMENTE AOS PERIODOS
DETERMINADOS PELA LEGISLACAO" (ART. 50, 8 5° LEI N°
6.763/75). Il - AUSENTE QUALQUER ILEGALIDADE NO
PROCEDIMENTO  FISCALIZATORIO DA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL QUE CULMINOU NA CONSTATACAO DE ENTRADA, SAIDA
OU ESTOQUE DE MERCADORIA DA  CONTRIBUINTE
DESACOBERTADA DE DOCUMENTACAO FISCAL, "APURADA
MEDICANTE CONFRONTO DE VALORES CONSTANTES EM
EXTRATOS FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES
DE CREDITO E/OU DEBITO". IV - NAO RESPONDENDO A
CONTRIBUINTE AO TERMO DE INTIMACAO SOBRE AS
INCONSISTENCIAS APURADAS PELO FISCO, DEIXANDO DE
APRESENTAR A DOCUMENTACAO EXIGIDA E/OU DE COMPROVAR
AS OPERACOES E PRESTACOES REALIZADAS PARA FINS DE
APLICACAO DE ALIQUOTA DIVERSA, INVIAVEL O ACOLHIMENTO DE
SUA EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE POR NECESSARIA DE
DILACAO PROBATORIA QUANTO AO PONTO.

(JULGAMENTO EM 04/07/23; PUBLICAGAO DA SUMULA EM
10/07/23)

(..

(GRIFOU-SE)
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H& que destacar as disposic¢Ges da legislacdo tributaria mineira sobre a base

de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso 1V, alinea “a” do
RICMS/02:

RICMS/02

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo

seguinte e em outras hipdteses

Regulamento e no Anexo IV,
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria,

previstas neste

a base de célculo do

a qualquer titulo,

de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo

titular:
a) ressalvada a hipdtese
seguinte,

(...)

Cumpre esclarecer, que para-a apuragao do ICMS dev

o valor da operacdao .ou,

reducdo de base de calculo prevista no item 21 do Anexo

(Restaurantes e similares), a saber:

ANEXO IV

prevista. na alinea

na sua falta:

iplo, foi utilizada a
IV do [RICMS/02

DA REDUCAO DA BASE DE CALCULO

PARTE 1

DAS HIPQTESES DE REDUCAO DA BASE DE CALCULO

(a que se refere o artigo 43 deste Regulamento)

ITEM HIPOTESE/CONDIC;(")I_ES REDUCAO EFIpACIA FUNDAMENTACAO
DE (%): ATE:
21 | Fornecimento de alimentacéo, | 53,33 31/12/2032 | Convénio ICMS
excluidas as  bebidas, quando 190/17

promovida por

a) bares, restaurantes, lanchonetes e
estabelecimentos similares;

b) empresas fornecedoras de refeicdes
coletivas (alimentacdo industrial).

Ja a aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada, € a prevista no art.

42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02:

RICMS/02
Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operagdes e prestacdes internas:

23.672/24/2°
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(...)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operagdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdes tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e”, do RICMS/02.

Quando a empresa enquadrada no regime de recolhimento do Simples
Nacional pratica saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, perde
todos os beneficios deste regime e passa a ser cobrado o ICMS normalmente, conforme
dispde o art. 13, § 1°, XIII, alinea “f’ da Lei Complementar n° 123/06. —

Portanto, o fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de
tributacdo nédo lhe socorre.

Independentemente de estar ou nao a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipétese de saida-de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuragdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar.n® 123/06, que assim prescreve: |

Lei Complementar n° 123/06

Art. 13§ - 0 -Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacgao, dos seguintes impostos e
| contribuicdes:
= (...)
§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(.o.0)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Relativamente a Multa Isolada prevista no inciso Il do art. 55 da Lei n°
6.763/75, a Defesa alega que os valores possuem carater confiscatorio e requer a
reducdo da cobranca, com fulcro no art. 108, inciso IV do CTN (equidade).

Entretanto, sem razdo a Defesa.
Importante destacar que as multas exigidas estdo em consonancia com a lei,
sendo elas a Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75, em razéo da

23.672/24/28 12
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 15/05/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

falta de pagamento do imposto (descumprimento de obrigacdo principal) e a Multa
Isolada do art. 55, inciso Il do mesmo diploma legal, em razdo de dar saida a
mercadoria desacobertada de documento fiscal (descumprimento de obrigacdo
acessoria). Observe-se 0s dispositivos:

Lei n® 6.763/75

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Art. 55. As multas para-as gquais se adotardo os
critérios a que se /referem o0s incisos II a IV do
art. 53 desta-Lei sdo as seguintes:
(vou) . :
L " ,
Il - por' dar 'saida a mercadoria, entrega-la,
| transportéa-+la, recebé-la, 'té-la|l em estoque ou
depdsito |desacobertada de documente” fiscal, salvo
na hipétese'do drt. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor daoperacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cemto) nos seguintes casos:

(.. )

Vé-se, portanto;-que se trata de infracdes distintas, uma relativa a obrigacéo
pr|n0|pal e outra‘decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

_Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no inciso | do § 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o
valor do imposto incidente na operacéo:

Lei n® 6.763/75

Art. 55 (...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:
I - ficam limitadas a duas vezes o valor do

imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;
(...)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

23.672/24/28 13
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I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacéo tributéria deste Estado.

Por fim, quanto a inclusdo do Coobrigado no polo passivo da obrigacéo
tributaria, ha que se enfatizar que diretores, gerentes ou representantes de pessoas
juridicas respondem, pessoalmente, pelos créditos correspondentes a obrigacdes
tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatuto, conforme o art. 135, inciso Ill do CTN e o.art. 21, § 2°,
inciso 11, da Lei n° 6.763/75. B

CTN

Art. 135. S3o pebfsoalmente responsaveis pelos
créditos cefrespondentes a /obrigdacdes tributarias
resultantes de! atos praticados cbm excesso de
poderes ou infragdo de leli, contrato |social ou
| estatutos:

(...)

ITI - os |diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de-direito privado.

(«..) :
| Lei n°® 6.763/75

—~"Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O Jgerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributaria.
Induvidoso, ainda, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de comando sobre as
operacOes praticadas pela empresa.

Dessa forma, diante das irregularidades constatadas, correta a inclusédo do
socio-administrador da Autuada no polo passivo da obrigacéo tributéria.
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No que concerne a exclusédo de oficio da Contribuinte do regime do Simples

Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolu¢ao do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. \eja-se a legislacdo mencionada:

23.672/24/2°

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com 1instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo—de oficio das empresas
optantes pelo Simplés Nacional dar-se-& quando:

(o) s i

A = tiver sido ¢bnstatadd pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...

XI - houveridescﬁmprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do.ecaput do art. 26;

(...)

§ 1° -iNas hipdéteses previstas nos incisos II a

. XIT do caput deste artigo, a exclusdo produzira

efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
langamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18
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Art. 84. A exclus&o de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opcdo pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos—-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdbéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatadd que /a empresa, de forma
reiterada, nao-emige documento fiscal de: venda ou
prestacdeo " de servico, observado| @ disposto nos
arts. 59|,a 61 & iessalvadés as |pperrogativas do

. MET. nos termos daj alineal "a" do ingiso II do art.
106; e ' ]

(...)

$ 3° A ME ou al EPP-excluida do Simples Nacional
sujeitarsse-4,- a partir do periodo em que se

processarem os efeitos da exclusdo, as normas de

. tributacao aplicaveis as demais pessoas

“— " juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
A\ Wy /4

disposto nas alineas “d”, 3”7 e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza

acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06 o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.
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Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83 da
Resolugdo CGSN n° 140/18 que o contencioso administrativo relativo a exclusdo de
oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados 0s
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimacdo do contribuinte, conforme 88 1° e 2° do art. 83 da Resolu¢do CGSN
n°140/18.

Nesse sentido, a Fiscalizagcdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusdao” juntamente
com o Auto de Infracdo, impugnando a sua exclusdo na mesma pega em que contestou
o0 langcamento, respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais julga as
exigéncias fiscais (motivacdo da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdo em si. Nesse
sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do Acérddo n°
24.419/23/1%: '

ACORDAO N° 24.419/23/12 i

L ()
MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE |RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
MERCADORIAS'DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,

| APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS VALORES

_ . CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”, NO PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VII po RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO I, AMBOS DA LEI N°
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO — PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E Xl DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN Ne 94/11.
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(..

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.

(..

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE D.QCUMENTA(;AO
FISCAL - PRATICA REITERADA < 'PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O_.ESTATUTO! NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFICIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
' DEIXAR DE 'EMITIR ' DOCUMENTO" FISCAL DE 'VENDA OU
PRESTACAO DE SERVIGCO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTAGCAO “FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO  SIMPLES  NACIONAL  ENCONTRA-SE
| DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
“PRESUNGAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DES.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR, 2@ CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 05/07/2023)

(..

Reitera-se, pela importancia, que ao contrario do entendimento da Defesa,

as exigéncias fiscais constantes do Auto de Infracdo em analise referem-se apenas as
saidas de mercadorias desacobertadas de documentagéo.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagéo
tributéria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Por fim, cumpre esclarecer, que embora a decisdo a seguir, ao fazer mencéo
a reformulacdo do crédito tributéario efetuada pela Fiscalizacdo, cite as pags. 328/342
do e-PTA, tal reformulacéo, na verdade, se da as pags. 293/295.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, @ unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langcamento. Ainda,
em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as pags. 328/342. Em
seguida, ainda a unanimidade, em julgar improcedente a impugnacdo relativa a
exclusdo do Simples Nacional. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros Ivana Maria de Almeida (Revisora) e Edwaldo Pereira de Salles.

Sala das Sessdes, 13 de marco de 2024.

Marilene Costa de Oliveira Lima
Relatora

Anténio César Ribeiro
Presidente

mip
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