CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.642/24/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002150323-98
Impugnagao: 40.010153245-75
Impugnante: Vitéria Plast Distribuidora Ltda.
IE: 003194472.00-49
Origem: DGP/SUFIS — NCONEXT/RJ.
EMENTA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE

RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. Constatada
a falta de retencdo e recolhimento do ICMS devido a titulo de substituicédo
tributéria relativa ao diferencial de aliquota nas _remessas de mercadorias
(materiais de construcdo, acabamento, bricolagem ou adorno), destinadas a uso,
consumo ou ativo imobilizado de contribuintes, estabelecidos no estado' de Minas
Gerais nos termos do arts. 12 e § 2° e 13 e'15 todos do Anexo XV do RICMS/02.
Credito tributario reformulado pela Fiscalizacdo. Excluséo da Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXXVII da Lei n® 6.763/75, por inaplicavel a espécie.
Infracdo parcialmente caracterizada. ‘Corretas as exigéncias remanescentes de
ICMS/ST/DIFAL e Multa de Revalidacdo, capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°,
inciso | do citado artigo da Lei n® 6.763/75.

Langamento parcialmente procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

/A autuacdo versa sobre a falta de retengéo e recolhimento do ICMS devido
a titulo de substituicdo tributaria, relativo ao diferencial de aliquotas
(ICMS/ST/DIFAL), no periodo de 01/03/17 a 31/07/19, pela Autuada, contribuinte
substituo tributario mineiro, por forca do Protocolo ICMS n° 26/10, nas remessas de
mercadorias (materiais de construgcdo, acabamento, bricolagem ou adorno), destinadas
a uso, consumo ou ativo imobilizado de contribuintes estabelecidos no estado de Minas
Gerais.

Exige-se ICMS/ST/DIFAL, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso Il c¢/c § 2°, inciso | do citado artigo e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXXVII ambos da Lei n° 6.763/75.

Da Impugnacao.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacdo as pags. 69/78. Requer ao final a procedéncia da
Impugnacao.

Da Reformulacdo do Lancamento

Acatando parcialmente as razdes da Defesa, a Fiscalizacdo emite o Termo
de Rerratificacdo de Lancamento de pags 85.
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Aberta vista, a Impugnante ndo se manifesta.
Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 185/195, refuta as alegacfes da Defesa
e pugna pela procedéncia do langamento nos termos da reformulagéo efetuada.

Em sessdo realizada em 21/02/24, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado pelo
Conselheiro Wertson Brasil de Souza, nos termos do art. 70 do Regimento Interno do
CCMG, aprovado pelo Decreto n° 48.361/22, marcando-se extrapauta para o dia
22/02/24, ficando proferidos os votos dos Conselheiros André Barros de Moura
(Relator) e Anténio César Ribeiro, que julgavam parcialmente procedente o
langamento, nos termos da reformulacdo do crédito tributario efetuada pela
Fiscalizacdo as pags. 85 e, ainda, excluiam a multa isolada e o veto-da Conselheira
Ivana Maria de Almeida (Revisora), que julgava parcialmente procedente o
langamento, nos termos da reformulacdo do credito tributdrio efetuada pela
Fiscalizacdo as pags. 85 (pags. 198).

DEcIsAo

Conforme relatado,. a autuacdo versa sobre’ a falta| de retencdo e
recolhimento do ICMS devido a titulo de substituicdo tributaria, relativo ao diferencial
de aliquotas (ICMS/ST/DIFAL), no periodo de 01/03/17 a 31/07/19, pela Autuada,
contribuinte substituo tributario mineiro, por forca do-Protocolo ICMS n° 26/10, nas
remessas de mercadorias (materiais de,construcdo, acabamento, bricolagem ou adorno),
destinadas a uso, consumo ou.‘ativo imobilizado de contribuintes estabelecidos no
estado de Minas Gerais.

Exige-se ICMS/ST/DIFAL, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso Il c/c-8 2°, inciso | do citado artigo e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXXVII ambos da Lei n° 6.763/75.

Na impugnacédo apresentada a Autuada informou que comercializou “caixas
plasticas multiuso” (NCM/SH 3925.90.90) para consumidores no estado de Minas
Gerais.

Asseverou que os produtos classificados no NCM/SH 3925.90.90 (caixas
plasticas) ndo sdo materiais de construcdo ou itens exclusivamente relacionados a
construcao, e por isso, ndo houve destaque de ICMS/ST nas operacbes com as referidas
mercadorias.

Esclareceu que embora a Impugnante tenha como CNAE Principal a
comercializacdo de materiais de construcdo, ela comercializa também, outros produtos
n&o relacionados a construgéo.

Ao final, concluiu que as caixas plasticas comercializadas nas operacdes
autuadas, ainda que classificadas pela Impugnante no NCM/SH 3925.90.90, ndo estéo
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria de ICMS, ja que ndo estdo incluidas na
descricdo do item 16.0 do Capitulo 10 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, bem
como ndo guardam relacdo com qualquer espécie de material de construcao.
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A Fiscalizacdo acatou as alegacGes da Impugnante em relagdo as
mercadorias de NCN/SH 3925.90.90 (caixas plasticas com uso diverso) e as exigéncias
relativas as mesmas foram retiradas do presente PTA, pois, no periodo desta peca
fiscal, o &mbito de aplicacdo da referida NCM/SH, realmente, restringia-se, somente, as
operagdes internas.

Intimada da referida reformulagdo a Impugnante ndo mais se manifestou.

Em sua defesa, a Impugnante alegou ainda a inconstitucionalidade da
cobranca do DIFAL, segundo a mesma o Supremo Tribunal Federal julgou a
inconstitucionalidade da cobranca do diferencial de aliquota de ICMS incidente nas
operacdes interestaduais pela auséncia de Lei Complementar Federal.

Entretanto, a decisdo tomada no Recurso Extraordinario (RE), n° 1287019
diz respeito somente aos consumidores finais ndo contribuintes dotCMS conforme
infra reproduzido, e o presente Auto de Infracdo refere-se somente a consumidores
finais contribuintes do tributo, portanto, a decisédo apontada pela Impugnante nédo se
aplica ao presente caso.

RECURSO EXTRAORDINARIQ 1.287.019 | DISTRITO
FEDERAL ICMS — DIFERENCIAL DE ALI'QUOTA— EMENDA
[/ CONSTITUCIONAL/Ne 87/2015 — ARTIGO. 155, § 2,
INCISOS VI E VIII, DA CONSTITU (;AO FEDERAL -
REGULAMENTA(}AO — LEI COMPLEMENTAR — PEDRA DE
TOQUE. A COBRANCA DA DIFERENCA DE ALIQUOTAS DO ICMS
— DIFAL,, CONSIDERADA OPERACAO  INTERESTADUAL
ENVOLVENDO. , CONSUMIDOR  FINAL NAO CONTRIBUINTE,
PRESSUPOE EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR DISCIPLINANDO A
._MATERIA.

Ademais, a apreciacdo das alegacdes de inconstitucionalidade apresentadas
pela Impugnante foge a competéncia do presente 6rgéo de julgamento, nos termos do
art. 182 da Lei n°® 6.763/75.

Assim, 0 que se observa € que as exigéncias de ICMS/ST referentes as
demais mercadorias comercializadas pela Impugnante constantes do Auto de Infragéo,
mostram-se corretas, uma vez que a mesma € substituta tributario mineiro por forca do
Protocolo ICMS n° 26/10 (que dispde sobre a sobre a substituicdo tributaria nas
operacdes com materiais de construcdo, acabamento, bricolagem ou adorno) e nao
efetuou a retencdo e nem o recolhimento do ICMS/ST devido nas saidas subsequentes,
quando da remessa das mercadorias relacionadas no Capitulo 10 da Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/02, destinadas aos contribuintes mineiros.

A Autuada é uma empresa que atua como comércio atacadista especializado
de materiais de construcdo, com CNAE fiscal principal: 46.79.6-04, situada em
Serra/ES.

O Protocolo ICMS n° 26/10, firmado entre os estados do Espirito Santo e de
Minas Gerais, relativo a substituicdo tributria nas operacdes com materiais de
construcdo e congéneres, em sua Clausula Primeira, caput, atribui ao estabelecimento
remetente o dever de reter e recolher o ICMS relativo as operagdes subsequentes:

Protocolo ICMS n° 26/10
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Cldusula primeira ©Nas operagdes interestaduais
com as mercadorias listadas no Anexo Unico, com a
respectiva classificagdo na Nomenclatura Comum do
Mercosul / Sistema Harmonizado - NCM/SH,

destinadas aos Estados do Amapa,
Santo, Minas Gerais, Pard e Rio
atribuida ao estabelecimento

Bahia, Espirito
de Janeiro, fica
remetente, na

qualidade de sujeito passivo por substituicdo

tributédria, a responsabilidade

pela retencdo e

recolhimento do Imposto sobre Operacdes Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicacgéo
as operagdes subsequentes.

Por conseguinte, a legislagdo mineira a respeito

- ICMS relativo

do tema prevé a

substituicdo tributaria na venda de mercadorias relacionadas no capitulo 10 da Parte 2

do Anexo XV do RICMS/02.

Assim, por forca do art. 12, § 2° do Anexo XV do RIC
retencdo e recolhimento do ICMS/ST nas’ operacdes com dest
mineiros: - .

RICMS/02 - Anexo' XV

MS/02, cabe a ela a
no _a-contribuintes

Art.| 12.| 0 estabelecimento industrial situado

neste Estado ou /nas unidades da-

Federacdo com as

quais Minas ' Gerais tenha” celebrado protocolo ou

convénio || para [ a.. . instituicéo

de substituicéo

tributaria, nas remessas das mercadorias
submetidas—ao regime de substituicdo tributéaria
| relacionadas na Parte 2 deste Anexo para

-estabelecimento de contribuinte

deste Estado, ¢é

responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em

operacdo interestadual iniciada

em unidade da

Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado

protocolo ou convénio para a

instituicdo de

substituicéo tributéria, das mercadorias
submetidas ao regime de substituigdo tributéria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo, e destinadas

a uso, consumo ou ativo

imobilizado do

destinatario. (Grifou-se).

A destinacdo das mercadorias constantes no Capitulo 10 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02 néo foi a revenda, portanto ndo havendo operacao tributada
posterior, 0 que determina sua incidéncia no ICSM/ST/DIFAL, corretamente capitulado

no art. 19, inciso Il do Anexo XV do RICMS/02, confira-se:

Anexo XV - RICMS/02

Art. 19. A base de calculo do imposto para fins

de substituicdo tributéria é:

(...)
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IT - na entrada, em operacdo interestadual, de
mercadorias submetidas ao regime de substituicéo
tributédria relacionadas na Parte 2 deste Anexo,
destinadas a uso, consumo ou ativo imobilizado do
adquirente, o wvalor da operacdo adicionado da
parcela relativa a diferenca do imposto
correspondente a aliquota interna prevista para a
mercadoria a consumidor final neste Estado e a
aliquota interestadual. (Grifou-se).

Relativamente as multas aplicadas, trata-se de infracbes distintas, com
punicGes expressamente discriminadas na legislacdo tributaria, como a multa de
revalidacdo relativa a obrigacdo principal (recolher imposto ICMS/ST e ICMS/ST
DIFAL) e multa isolada decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria (falta de
consignacao da base de célculo do imposto no documento fiscal.

Entretanto, em relacdo & Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII
da Lei n® 6.763/75, apresenta-se concluséo diversa.

Como ¢ pacifico na doutrina e jurisprudéncia, as relacdes tributarias regem-
se pelo principio da estrita legalidade, especialmente em se tratando de normas
cominativas de penalidade, hipdtese em que ‘a conduta passivel de punigdo deve se
enquadrar perfeitamente ag “tipo penal’.

No-presente caso, 0 Fisco aplicou a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXXVII, da Lei n° 6.763/75, in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art.’ 55/ As multas para as quais se adotardo os
| critérios a que se referem os incisos II a IV do
-art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestacdo, a
base de cdlculo prevista na legislacéao, ou

consignd-la com valor igual a zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicacdo de diferimento,
suspensdao, isencéo ou nao incidéncia,
relativamente a prestagdo ou operacdo prédpria ou
a substituicdo tributaria - 20% (vinte por cento)
do valor da base de cadlculo; (grifou-se).

Observa-se que se trata de multa aplicavel em face da obrigatoriedade de
consignar base de célculo relativa a operacdo prépria ou a substituicdo tributéria.

Diante disso, ndo é aplicavel a situagdo dos autos, em que a Autuada deixa
de consignar valor correspondente a base de célculo do ICMS/DIFAL nas respectivas
notas fiscais emitidas.

Dessa forma, devera ser excluida a Multa Isolada exigida pela Fiscalizacao,
capitulada no art. 55, inciso XXXVII, da Lei n°® 6.763/75.

Corrobora com este entendimento decisdo proferida a unanimidade, pelo
Conselho de Contribuintes de Minas Gerais, no Acorddo 23.393/23/2% conforme
ementa infra transcrita:
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ACORDAO N° 23.393/23/22

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO
INTERESTADUAL DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL
NAO CONTRIBUINTE DO ICMS. CONSTATADA A FALTA E
RECOLHIMENTO DO ICMS CORRESPONDENTE A DIFERENGA
ENTRE A ALIQUOTA INTERNA E A ALIQUOTA INTERESTADUAL
(DIFAL), INCIDENTE EM OPERACOES DESTINADAS A
CONSUMIDORES FINAIS NAO CONTRIBUINTES DO IMPOSTO
ESTABELECIDOS NO ESTADO DE MINAS GERAIS. INFRACAO
CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART. 5°, § 1°, ITEM 11 DA LEI N©
6.763/75. EXIGENCIAS DE ICMS E DA MULTA DE REVALIDACAO
CAPITULADA NO ART. 56, INCISO || DA LEIN° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - EMISSAO IRREGULAR DE
DOCUMENTO FISCAL - FALTA DE INDIC-A_C;AO DA BASE
DE CALCULO DO ICMS/DIFAL. IMPUTACAQO FISCAL DE
AUSENCIA DA INSERCAO DO VALOR GORRESPONDENTE A BASE
DE CALCULO DO ICMS/DIFAL NAS RESPEGTIVAS NOTAS FISCAIS
EMITIDAS PELA-AUTUADA. EXIGENCIA DA MULTA [SOLADA
PREVISTA-NO ART.: 55, INCISO XXXVII DAj]LEI N° 6.763/75.
ENTRETANTO, TAL PENALIDADE DEVE SER EXGLUIDA DO CREDITO

[ TRIBUTARIO, POR INEXISTIR O DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO

ACESSORIA PREVISTA NO DISPOSITIVO LEGAL. INFRACAO NAO
CARACTERIZADA. LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
DECISAO UNANIME (GRIFOU-SE)~

Quanto as assertivas de |IegaI|dade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre reiterar que
ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por forca
de sua limitacdo./de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art. 110,
inciso | do'Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos

— RPTA), in'verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

23.642/24/2°

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
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QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 90
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, observada a reformulacdo do crédito tributario efetuada pela
Fiscalizacdo as pags. 85, bem como a exclusdo da-Multa Isolada |prevista no art. 55,
inciso XXXVII da Lei n° 6.763/75, por inaplicavel a espécie, verifica-se-que restou
caracterizada a infringéncia a legislaggo tributaria; sendo, por conseguinte, legitimas as
exigéncias remanescentes do-Auto de Infracdo ém comento. !

Em razdo.da aplicagdo do'art. 70 do Regimento Interno do CCMG,
aprovado-pelo Decreto n® 48.361/22, deu-se prosseguimento ae-julgamento anterior
realizado em 21/02/24. ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CCMG, pelo voto de
qualidade, em julgar parcialmente  procedente o langamento, nos termos da
reformulagdo do crédito tributéario efetuada pela Fiscalizagdo as pags. 85 e, ainda, para
excluir a multa isolada. Vencidos, em parte, os Conselheiros Ivana Maria de Almeida
(Revisora) e Wertson Brasil-de Souza, que ndo excluiam a multa isolada. Conforme art.
163, 8 2° do RPTA, esta decisdo estara sujeita a Recurso de Revisdo, interposto de
oficio pela Camara, ressalvado o disposto no § 4° do mesmo artigo. Participou do
julgamento, além do signatéario e dos Conselheiros vencidos, o Conselheiro Antonio
César Ribeiro.

Sala das SessoOes, 22 de fevereiro de 2024.

André Barros de Moura
Presidente / Relator

CSID
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Acérdéo: 23.642/24/28 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.002150323-98
Impugnagao: 40.010153245-75
Impugnante: Vitéria Plast Distribuidora Ltda.
IE: 003194472.00-49
Origem: DGP/SUFIS — NCONEXT/RJ.

Voto proferido pela Conselheira Ivana Maria de Almeida, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre 0 voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Conforme acorddo, a autuacdo versa sobre a constatacéo de que o Sujeito
Passivo, sediado no municipio de Serra/ES, substituto tributario mineiro por forca do
Protocolo ICMS n° 26/10 (que dispde sobre a substituicdo tributaria nas operacoes com
materiais de construcdo,-acabamento, bricolagem ou adorno) ndo efetuou a retencéo e
nem o recolhimento do ICMS/ST DIFAL devido, quando da remessa de mercadorias,
relacionadas no Capitulo 10 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, destinadas a uso,
consumo ou ativo imobilizado de determinados contribuintes estabelecidos no estado
de Minas Gerais. I

] Exige-se 0 ICMS/ST. DIFAL devido, néo retido e ndo recolhido pelo Sujeito
Passivo no prazo previsto. pela legislagéo tributaria mineira, acrescido da Multa de
Revalidacdo do art. 56, inciso Il, combinado com o 8 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75
por descumprimento da obrigacdo principal de recolher o ICMS/ST e da Multa Isolada
do art. 55, inciso XXXVII da Lei n° 6.763/75, por descumprimento da obrigacao
acessoria de consignar corretamente a base de calculo do ICMS/ST nos documentos
fiscais.

O cerne da discordancia diz respeito a exigéncia da Multa Isolada, no que se
refere a infracdo de falta de retencdo/recolhimento do DIFAL/ST, prevista no art. 55,
inciso XXXVII, da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacgdo, a
base de calculo prevista na legislacéo, ou

consigna-la com valor igual a zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicacdo de diferimento,
suspensdao, isencéo ou nao incidéncia,
relativamente a prestacdo ou operagdo prépria ou
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a substituigdo tributaria - 20% (vinte por cento)
do valor da base de célculo; (destacou-se)

Entendeu a decisdo vencedora que se trata de multa aplicavel em face da
obrigatoriedade de consignar base de calculo relativa a operacdo propria ou a
substituicdo tributaria. Ou seja, ndo € aplicavel a situacdo dos autos, em que a
Autuada deixa de consignar valor correspondente a base de calculo do ICMS/DIFAL
nas respectivas notas fiscais emitidas.

Todavia, data venia, outro é o entendimento desta Conselheira.

Primeiramente, importante examinar as expressdes referentes a operacao
propria e operacao sujeita a substituicdo tributaria.
A Lei Complementar n° 87/96, prescreve:

Art. 4° Contribuinte é qualquer .péssoa, fisica ou
juridica, que realize, com habitualidade ou em

volume que caracterize intuito |comercial,
operacdes de circulacéao de mercadoria ou
prestacdes ~~1de , servigos de transporte

interestadual e intermunicipal e| de comunicacéo,
ainda que, as operacdes e aﬁ prestagdes se iniciem
no-exterilor.

(...

§ 2° E ainda contribuinte do imposto nas

operagdes ou’ prestacgdes.-que destinem mercadorias,

bens e seivigos areonsumidor final domiciliado ou

estabele¢idg “em outro Estado, em relacdo a

diférenca entre a aliquota interna do Estado de
| destino e a aliquota interestadual:

I - o destinatdrio da mercadoria, bem ou servico,
na hipdétese de contribuinte do imposto;

IT - o remetente da mercadoria ou bem ou o
prestador de servico, na hipdtese de o
destinatédrio ndo ser contribuinte do imposto.

Art. 5° Lei podera atribuir a terceiros a
responsabilidade pelo pagamento do imposto e
acréscimos devidos pelo contribuinte ou

responsavel, quando os atos ou omissdes daqueles
concorrerem para o nédo recolhimento do tributo

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipétese em que assumird a condigédo de
substituto tributario.

§ 1° A responsabilidade podera ser atribuida em
relagdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operagdes ou prestagdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subseqientes, inclusive ao valor
decorrente da diferenga entre aliquotas interna e
interestadual nas operagcdes e prestagdes que
destinem bens e servigcos a consumidor final

23.642/24/22 0
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 08/03/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-& em
relacdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em leil de cada Estado. (Grifou-se)

Note-se, diante dos comandos contidos nos dispositivos da LC n° 87/96,
acima transcrito, que a responsabilidade pelo pagamento do imposto pode se referir ao
préprio contribuinte (operacdo prépria) ou a terceiros (responsabilidade, por
substituicdo tributaria, pelo imposto devido pelo contribuinte).

Sendo assim, constata-se que o ICMS incidira sempre, sobre operagdes
préprias ou de substituicdo tributaria, nada mais que isso. Significa dizer, ndo ha na
legislacdo um imposto ou uma operacdo diferente quando héa eX|genC|a do ICMS
denominado ICMS/DIFAL.

Insta, por conseguinte, definir se o ICMS/DIFAL devido no caso dos autos
refere-se a ICMS operacgéo propria ou a ICMS substituicao tributaria.

Da legislacdo tributaria pertinente,.tem-se:
Lei n° 6.7763/75

{ Art. 14. ' Contribuinte do impgsto €| qualquer
pesspa, fisica ou juridica, "que 'réalize operacio
de <circulagdo de mercadoria-—ou prestacdo de
servigo, |descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 392 Nas -operacdes e prestagdes interestaduais
| que’ destinem mercadorias, bens ou servigcos a
-consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sdo
contribuintes do imposto:

I - em se tratando de operagdao ou prestacdo de
servigo destinada a contribuinte do imposto
situado neste Estado, o destinatario da

mercadoria, bem ou servico;

IT - em se tratando de operacgdo ou prestacgdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servico. (GN)

Por sua vez, o Anexo XV do RICMS/02, que trata da substituicdo tributéria,
disciplina:
RICMS/02 - ANEXO XV

DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

PARTE 1

DOS REGIMES DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
TITULO I

DAS DISPOSICOES GERAIS
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CAPITULO I
DAS HIPOTESES DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

Art. 1° Ocorre a substituicdo tributéaria, gquando
o recolhimento do imposto devido:

I - pelo alienante ou remetente da mercadoria ou
pelo prestador de servico de transporte ou de
comunicacdo, ficar sob a responsabilidade do
adquirente ou do destinatédrio da mercadoria ou do
usuario do servico;

IT - pelos adguirentes ou destinatédrios da
mercadoria, pelas operagdes subseqgiientes, ficar
sob a responsabilidade do alienante ou do
remetente da mercadoria;

I1T - pelo adquirente ou destinatario da
mercadoria ficar sob a responsabilidade do

alienante ou do remetente, nds hipdteses de
entrada ou recebimentd em operagdo interestadual
de: !
- G .'I i ;
a) mercadoria para uso, consumo ou ativo
: N /
_permanente; ! [
| b) petroéleo, de lubrificante| B -combustivel

liquido ou' gasoso dele derivados.‘ou de energia
elétrica, quando/ ndo destinaddos—<a comercializacgdo
ou a industrializacdo de” préprio produto, ainda
que o adquirente ou destinatdrio nao seja
inscrito;éomo'cbntribuinte deste Estado;

IV & (o)
=6 . L)

Art. 19. A base de célculo do imposto para fins
de substituigdo tributaria é:

I - em relacdo as operagdes subsequentes:

IT - na entrada, em operacdo interestadual, de
mercadorias submetidas ao regime de substituicéo
tributdria relacionadas na Parte 2 deste Anexo,
destinadas a uso, consumo ou ativo imobilizado do
adquirente, o valor da operacdo adicionado da
parcela relativa a diferencga do imposto
correspondente a aliquota interna prevista para a
mercadoria a consumidor final neste Estado e a
aliquota interestadual.

Art. 20. O imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributaria sera:

I - (...)

IT - na entrada, em operagdo interestadual, de
mercadorias submetidas ao regime de substituicgéo
tributdria destinadas a wuso, consumo ou ativo
imobilizado do adquirente, o valor calculado

conforme a férmula “ICMS ST DIFAL = [(V oper -
ICMS origem) / (1 - ALQ interna)] x ALQ interna -
(V oper x ALQ interestadual)”, onde:
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(...).(Grifou-se)

\eja-se que, no caso dos autos, o contribuinte do imposto correspondente a

diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual é o destinatario da
mercadoria, bem ou servico, em relacdo as operacdes ou prestagdes interestaduais
destinadas a consumidor final, contribuinte do ICMS estabelecido neste Estado, nos
termos do inciso | do 8 3° do art. 14 da Lei n°® 6.763/75, acrescido pela Lei n°

21.781/15.

N&o obstante, h4 a previsdo de que a falta de retencdo/recolhimento do

Diferencial de Aliquotas, diz respeito ao ICMS/ST — Substituicdo Tributaria, uma vez
que a responsabilidade tributaria foi deslocada do destinatario para o remetente das

mercadorias.

Importante observar das normas acima referenciadas, em.especial o Anexo

XV do RICMS/02, que o ICMS/DIFAL é, no caso dos autos, hipotese de substituigdo
tributéria, estando afeto a ele todas as regras pertinentes.ao-instituto|da ST. |

23.642/24/2°

Por conseguinte, no tocante a obrigatoriedade de retencdo do imposto, tem-
se 0 comando normativo, também no,citado Anexg XV do RICMS/02:

Art. 12.]) O estabelecimento indgustrial situado

| neste Estado ou mnas unidades da |[Federaddo com as

quais Mina$ Gerais tenha celebrado. protocolo ou
convénio | para /a @ instituicdo-—-de substituicéo

tributéaria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime-de substituicdo tributéria
relacionadas na  Parte 2 deste Anexo para

estabelecimento de contribuinte deste Estado, ¢

| responsavel, na condicdo de sujeito passivo por

-substituicdo, pela retengdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operagdes subsequentes.

(...)

§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operacdo interestadual iniciada em wunidade da
Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio para a instituicdo de
substituicédo tributéria, das mercadorias
submetidas ao regime de substituigdo tributaria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo, e destinadas
a uso, consumo ou ativo imobilizado do
destinatéario.

Efeitos de 1°/02/2017 a 31/12/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo inciso
V do art. 27, ambos do Dec. n° 47.141, de
25/01/2017:

“§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operacdo 1interestadual 1iniciada em unidade da
Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio para a Instituicdo de
substituigcdo tributdria, das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributdria
relacionadas nos capitulos 2, 5, 8, 11, 12, 19,

12
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22 a 26, no capitulo 1, com dmbito de aplicacdo
1.1, no capitulo 6, itens 7.0, 8.0 e 16.0, no
capitulo 9, «com é&mbito de aplicacdo 9.1, no
capitulo 10, com dmbito de aplicacdo 10.1 a 10.3,
no capitulo 13, com ambito de aplicacdo 13.1, no
capitulo 14, com &ambito de aplicacdo 14.1, no
capitulo 16, com dmbito de aplicacdo 16.1 e 16.2,
no capitulo 17, com &dmbito de aplicagcdo 17.1, no
capitulo 20, com dmbito de aplicacdo 20.1 e 20.2,
e no capitulo 21, exceto as de ambito de
aplicacdo 21.4 e 21.6, todos da Parte 2 deste
Anexo, e destinadas a wuso, consumo ou ativo
imobilizado do destinatdrio.”

(...)

Art. 13. A responsabilidade prevista |no artigo
anterior aplica-se também ao. remetente ndo-
industrial situado em unidade “da/ Federacdo com a
qual Minas Gerais tenha™ celebrado protocolo ou
convénio para a /instituigdo |de substituicéo
tributéria, .que regalizar operacdo interestadual
para destinatario gituado neste Estado, lainda que

o impostg tenha jsido retﬂdo anteriormente para

outra unidade da' Federacéio.

Do exposto, constata-se que ha obrigatoriedade da Autuada de ndo somente
proceder 0 /pagamento por substituicdo tributaria, mas, antes disso, de também fazer a
devida retencdo do imposto (ICMS/ST - Diferencial de Aliquotas).

Por fim, ha que se entender que‘a NF-e é um arquivo digital que deve ser
preenchido com todas as obrigacdes tributarias previstas na legislacdo. O Danfe, por
sua vez, € um documento fisico que traz o resumo do que € esse arquivo digital (NF-e).

E, no tocante a esse resumo, o item 70 da Nota Técnica SINIEF 2015.003
traz a ‘determinacdo de que as empresas remetentes devem informar, no campo de
“Informacdes Complementares”, os valores descritos no grupo de tributagdo do ICMS

para a UF de destino.

Por sua vez, ha o comando contido no art. 11-A, § 1°, inciso |, do Anexo V

do RICMS/02:

23.642/24/2°

Art. 11-A. A NF-e ¢é o documento emitido e
armazenado eletronicamente, de existéncia apenas
digital, destinado a documentar operagdes e

prestacgdes, cuja validade Juridica é garantida
pela assinatura digital do emitente e autorizacgéo
de uso da Secretaria de Estado de Fazenda.

§ 1° A NF-e atenderd ao seguinte:

I - deverd ser emitida com base em leiaute
estabelecido no Manual de Orientacéo do
Contribuinte - MOC, por meio de software

desenvolvido ou adquirido pelo contribuinte

(ov0).
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Por fim, insta ressaltar que a jurisprudéncia citada pela decisdo majoritaria,
Acdrddo n° 23.393/23/2?, difere da situacdo destes autos por se referir a operagdo
interestadual destinada a consumidor final ndo contribuinte do ICMS.

Pelo exposto, entendo corretamente aplicada a Multa Isolada prevista no art.
55, inciso XXXVII da Lei n® 6.763/75, uma vez que a Autuada deixou de consignar,
nos documentos fiscais que acobertaram a operacdo, a base de calculo prevista na
legislacdo, relativamente a operacdo do DIFAL/substituicéo tributéria.

Portanto, julgo parcialmente procedente o langamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagdo as pags. 85.

Sala das SessOes, 22 de fevereiro de 2024.

lvana Maria-de Almeida
Conselheira [ :
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