CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.632/24/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.003034645-59
Impugnacéo: 40.010156448-47
Impugnante: Companhia Nacional de Cimento - CNC
IE: 001023154.00-78
Proc. S. Passivo: FERNANDO FERREIRA REBELO DE ANDRADE
Origem: DF/Juiz de Fora - 1
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do-art. 173, inciso | do
Codigo Tributario Nacional o prazo decadencial aplicavel ao lan¢camento de oficio
conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. No taso dos autos, ndo se encontra decaido
o direito da Fazenda Publica Estadtal de constituir o crédito tributario|relativo ao
exercicio de 2018. - ' '

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA - FALTA DE
EMISSAO DO NOTA FISCAL DE 'ENTRADA - MERCADO DE CURTO
PRAZO - CCEE./ Constatou-se a falta de emissdo de notas fiscais relativas as
entradas de energia elétrica decorrentes de~posicdes devedoras apuradas nas
liquidacGes do MCP da CCEE, com-correspondente falta de recolhimento do
ICMS devido sobre tais operacdes, contrariando o disposto no art. 53-F, inciso Il e
8 29 do Anexo X do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo do art. 56, inciso 11 e Multa Isolada do art. 55, inciso XXVIII c/c § 2°,
inciso 1, ambos da Lei n® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL
- NOTA FISCAL DE SAIDA - ENERGIA ELETRICA. Constatou-se falta de
emissdo de notas fiscais de saidas correspondentes as operacfes de saida de
energia elétrica realizadas no Mercado de Curto Prazo (MCP), quando em
posicdo credora na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE),
contrariando as exigéncias do art. 53-F, inciso I do Anexo IX do RICMS/02.
Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso I, c/c § 2°, Il da
Lei n°6.763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA - NAO INCIDENCIA/SAIDA MERCADO DE CURTO PRAZO-
CCEE. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS referentes a
entrada de energia elétrica que foi posteriormente comercializada no Mercado de
Curto Prazo da CCEE, ao amparo da ndo incidéncia. Os créditos devem ser
estornados, nos termos do art. 71, inciso | do RICMS/02. Corretas as exigéncias de
ICMS, da Multa de Revalidagao prevista no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XIII, alinea “b”, ambos da Lei n° 6.763/75, essa
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altima limitada a 10% (dez por cento) do valor da operacdo, nos termos do § 2°,
inciso 11, do mesmo dispositivo legal.

Decadéncia nédo reconhecida. Decisdo por maioria de votos.
Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

\ersa a presente autuacdo sobre a constatacdo das seguintes irregularidades,
no exercicio de 2018:

1. Falta de emissdo de notas fiscais de entrada relativas as operacdes de aquisicdes de
energia elétrica, inerentes as liquidaces com posicdes devedoras no Mercado de Curto
Prazo da CCEE (Exigéncia: MI — Art. 55, XXVIIl e § 2°, | da Lei n® 6.763/75);

2. Falta de recolhimento do ICMS devido relativo as aquisi¢des. de enéfgia elétrica nas
operacdes relativas as liquidacbes com posi¢cbes devedoras no Mergado de'Curto Prazo
da CCEE (Exigéncias: ICMS e MR);

3. Falta de emissdo de notas fiscais:de saidas referentes as' liquidacGes com posicdes
credoras no Mercado de Curto-Prazo da. CCEE (EX|genC|a MI — Art. 55, Il e § 2°, 1l da
Lei n®6.763/75);

4. Falta de estorno do crédito de imposto‘apropriado na entrada de energia elétrica, na
proporcéo das saidas de energia amparadas pela ndo incidéncia, relativas as liquidacdes
com posicgdes credoras no Mercado de|Curto Prazo da CCEE (Exigéncias: ICMS, MR e
MI - art. 55, XIII, “b” e § 2° Il da Lei n®6.763/75.

As exigéncias : referem-se ao ICMS apurado, acrescido da Multa de
Revalldagao prevista nos art. 56, inciso Il e das Multas Isoladas capituladas no art. 55,
incisos I, XI1H, alinea “b” ¢ XXVIII da Lei n°® 6.763/75, (multas isoladas ja adequadas
aos limites estabelecidos no § 2° do art. 55 da mesma lei).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 20/44, cujos argumentos sao
refutados pelo Fisco as pags. 81/116.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 118/165, opina, quanto a
prejudicial de mérito, pela rejeicdo da arguicdo de decadéncia do crédito tributario
relativo aos fatos geradores anteriores a 01/08/18, e no mérito, pela procedéncia do
lancamento.

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acérdao, exceto alguns ajustes pontuais.

Da Arquicdo de Decadéncia Parcial do Crédito Tributario (01/01/18 a 31/07/18)
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A Impugnante argui a decadéncia do crédito tributario relativo aos fatos
geradores anteriores a 01/08/18, baseando-se na regra contida no art. 150, § 4° do
Caodigo Tributario Nacional (CTN).

No entanto, este E. Conselho tem decidido reiteradamente que a decadéncia
é regida pelo art. 173, inciso | do CTN, donde o prazo de 5 anos conta-se a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langcamento poderia ter sido
efetuado.

Da analise das pecas que compdem os autos, tem-se que, em relacdo aos
fatos geradores ocorridos no exercicio de 2018, a contagem do prazo decadencial
iniciou-se em 01/01/19, findando-se somente em 31/12/23.

Considerando-se que que o Sujeito Passivo foi regularmente intimado em
31/07/23 (fl. 18), verifica-se, inequivocamente, a ndo ocorréncia.de-decadéncia do
direito do Fisco de promover o langamento em apreco.

O 8§ 4° do art. 150 do CTN disciplina“0 prazo para homologacdo do
langamento, ou seja, o prazo para a Fazenda Publica homologar o procedimento
efetuado pelo Sujeito Passivo, que .consiste ‘em antecipar ‘o pagamento, sem prévio
exame da Autoridade Administrativa; sendo. que a referida Autoridade, tomando
conhecimento deste procedimento efetuado pelo’ Contribuinte, homologa o pagamento
de forma tacita-ou expressa.

No presente caso, ndo houve' pagamento integral do ICMS devido, em
funcao das infracGes apontadas no Auto de Infracéo.

Inexistindo o pagamento, ndo ha que se falar em homologacdo do
langamento e sim em exigéncia de oficio do tributo devido, com os acréscimos legais,
no prazo decadencial previsto no art. 173, inciso | do CTN, que foi fielmente cumprido,
conforme demonstrado acima.

~ Rejeita-se, portanto, a argui¢io de decadéncia do crédito tributario relativo
aos fatos geradores anteriores a 01/08/18.

Das Irreqularidades Apuradas

Conforme relatado, versa a presente autuacdo sobre a constatagdo das
seguintes irregularidades, no exercicio de 2018:

1. Falta de emissdo de notas fiscais de entrada relativas as operacdes de aquisicdes de
energia elétrica, inerentes as liquidagbes com posicdes devedoras no Mercado de Curto
Prazo da CCEE (Exigéncia: MI — Art. 55, XXVIIl e § 2° | da Lei n® 6.763/75);

2. Falta de recolhimento do ICMS devido relativo as aquisi¢cdes de energia elétrica nas
operacdes relativas as liquidacGes com posi¢cdes devedoras no Mercado de Curto Prazo
da CCEE (Exigéncias: ICMS e MR);

3. Falta de emissdo de notas fiscais de saidas referentes as liquidacbes com posicdes
credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (Exigéncia: MI —Art. 55, Il e § 2°, Il da
Lei n® 6.763/75);
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4. Falta de estorno do crédito de imposto apropriado na entrada de energia elétrica, na
proporc¢do das saidas de energia amparadas pela ndo incidéncia, relativas as liquidagdes
com posicdes credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (Exigéncias: ICMS, MR e
Ml —art. 55, XIII, “b” e § 2°, Il da Lei n®6.763/75.

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido da Multa de
Revalidacédo prevista nos art. 56, inciso Il e das Multas Isoladas capituladas no art. 55,
incisos II, XIII, alinea “b” ¢ XXVIII da Lei n°® 6.763/75, (multas isoladas ja adequadas
aos limites estabelecidos no § 2° do art. 55 da mesma lei).

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

[...]

IT - por dar saida a_-mercadoria, €&ntregéa-la,
transportéd-la, recebé&-la, té-la| em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do'artii 40 desta Lei =405 | (quarenta
por cente) do Vvalor da operacdo, [reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes| casags:

[...]

XIII - por wtilizar indevidamente crédito fiscal
relativo |a: :

[...]

b) oeperacadoc ou prestacdo subsequente, com a mesma
| mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencdo ou ndo-incidéncia - 50%
(cinquenta por cento) do valor da prestagdo ou da
operacdao;

[...]

XXVIII - por deixar de emitir nota fiscal
referente a entrada de mercadoria, no prazo e nas
hipdéteses previstos na legislagdo tributédria -
10% (dez por cento) do valor da operacdo.

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

[...]

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

IT - em se tratando de operagdo ou prestacgéo
amparada por isencdo, ndo incidéncia, diferimento
ou suspensdo do imposto, serdo de 10% (dez por
cento) do valor da operagdo ou da prestacgdo.

As posicOes devedoras e credoras mensais do estabelecimento autuado,
relativas ao exercicio de 2018, observado o rateio de cargas, estdo indicadas na aba
“Anexo 1.5 - Sobras e Déficits” da planilha denominada “Anexo 1 -
CNC IE078 MCP 2018”, cujos dados foram extraidos das Pré-Faturas
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disponibilizadas a SEF/MG pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica —
CCEE.

A Pré-Fatura traz o detalhamento dos débitos e créditos do agente nas
operacOes com energia elétrica junto a CCEE. Valores positivos representam créditos,
enguanto os valores negativos identificam os deébitos do agente em relacdo as suas
operacdes no Mercado de Curto Prazo (MCP) da CCEE.

Esclareca-se que a apuracdo da posicao credora ou devedora no ambito da
CCEE néo se restringe a verificacdo se a empresa consumiu mais ou menos energia do
que contratou (critério fisico), pois ha outros encargos que oneram as operagdes com
energia elétrica (parcelas que representam remuneracao pela energia elétrica) e que séo
inseridos na liquidacdo (Pré-Fatura), influenciando na posicdo final (posicdo
financeira) credora ou devedora do agente no ambito da CCEE.

As posices devedoras foram apuradas tomando-se como referéncia os
valores indicados na coluna “Resultado Final —-Resultado a, m - (R$)”,
desconsiderados os valores relativos a coluna “Ajustes (R$)” efetuados.

O art. 53-F, § 1° do Anexe-1X do RICMS/02 estabelece que, nas liquidacoes
junto a CCEE, para determinagéo de posicéo credora ou devedora, devem ser excluidas
(da nota de liquidacdo ou da correspandente:Pré-Fatura) ‘somente! as parcelas néo
remuneratorias-de energia elétrica, como as’ multas por inadimplemento e juros
bancarios, jpor exemplo, e parcelas que’ ja tenham sido tributadas em liquidacdes
anteriores. U} |

RICMS/02 - ANEXO IX
| Efeitos a partir de 01/09/18

_-——Art. 53-F. - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracgdes e liquidag¢des do
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
até o tltimo dia do més em gque ocorrer a emisséo
da nota de ligquidagdo financeira ou, na hipodtese
de dispensa da inscricgéo no cadastro de
contribuintes do ICMS, deverd requerer a emissdo
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencas apuradas:

Efeitos de 04/04/08 a 31/08/18

Art. 53-F. Nas liquidag¢des no Mercado de
Curto Prazo da CCEE e nas apuragcdes e
liquidagdes do Mecanismo de Compensacgdo de

Sobras e “Déficits” (MCSD) do Ambiente de
Comercializacgéo Regulado, o) agente de
mercado emitird nota fiscal, modelo 1 ou 1-
A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

[...]
Efeitos a partir de 01/09/18

§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora, relativamente a liquidac¢do no Mercado
de Curto Prazo ou ligquidag¢des do MCSD, deve ser
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observado o valor final da contabilizacdo da CCEE
por perfil do agente e excluidas as parcelas
relativas aos ajustes de inadimpléncia, ja
tributados em liquidag¢des anteriores, bem como os
respectivos juros e multa moratdérios langados no
processo de contabilizacgéo e liquidagéo
financeira.

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18

§ 1° Para determinagdo da posigdo credora ou
devedora, excluem-se as parcelas sobre as
quais ndo incide o imposto e as que ja
tenham sido tributadas em liquidagodes
anteriores. (Destacou-se)

Assim, com relacdo as posicdes devedoras no Mercado de Curto Prazo,
caberia a Impugnante emitir as notas fiscais de entrada de energia-e recolher o ICMS
devido ao estado de Minas Gerais, nos termos estabelecidos no-art. 53-F, inciso 1l, 88
2° a § 4° do Anexo IX do RICMS/02, conforme o periedo, normas estas ndo observadas

pela Impugnante.

23.632/24/2°

RICMS/02 - Anexo IX
Eféitos a'partir de 01/09/18

| Art.\ 53-H.' - Nas liquidag¢des no 'Mercado de Curto

Prazo da CCEE e nas apuracdes. _e-liquidac¢des do
MCSD, o |lagente 'emitird nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo' dia do més em que ocorrer a emissio
da nota de liquidacdo financeira ou, na hipdtese
de dispensa da inscricgéo no cadastro de

| contribuintes do ICMS, devera requerer a emisséo

_de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferengcas apuradas:

[...]

IT - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posigdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

[...]

§ 2° - 0O agente, exceto o consumidor livre,
especial e o) autoprodutor, quando estiver
enquadrado na hipdétese do inciso II do caput,
deverd emitir a nota fiscal, modelo 55, sem
destaque de ICMS.

§ 3° - Na nota fiscal de que trata o caput
deverdo constar:

I - no campo “Dados do emitente”, as inscricgdes
no CNPJ e no Cadastro de Contribuintes do ICMS do
emitente e no campo descricdo do produto, a
expressdo “Relativa a Liquidacdo no Mercado de
Curto Prazo” ou “Relativa a apuracdo e Liquidacdo
do Mecanismo de Compensacdo de Sobras e Déficits
- MCSD”;

IT - os dados da ligquidac&o na CCEE, incluindo o
valor total da liquidacdo financeira e o wvalor

6

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 06/03/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

23.632/24/2°

efetivamente liquidado, no quadro “Dados
Adicionais”, no campo “Informacdes
Complementares”;

IIT - no campo “Natureza da Operacdo”, compra ou

venda de energia elétrica, no caso da posicéo
devedora ou credora, respectivamente, indicando

os Cédigos Fiscais de Operacéo - CFOP -
correspondentes
§ 4° - Cada estabelecimento ou domicilio do

agente que se enquadrar na hipbétese prevista no
inciso II do caput, quando for responsavel pelo
pagamento do imposto, devera, ao emitir a nota

fiscal relativa a entrada, ou solicitar sua
emissédo:
I - fazer constar, como base _de -cdlculo da

operagdo, o valor obtido considerando. a regra do
§ 1°, ao qual devera ser integrado o montante do
préprio imposto; ; i

IT - em caso.de hayer mais/de um estabelecimento
por perfil, observar o rateio da| base de calculo

proporcional ao) consumo verificado| em cada ponto

de consumo associado ao perfil;

I1T ' - aplicar, ;E base de" calculo, a aliquota
interna prevista/'para a operagédo;—

IV - destacar o ICMS.
Efeittos de 197/04/08 a 31/08/18

Art.~ 53-F. Nas liquidagbées no Mercado de
Curto Prazo da CCEE e nas apuracgdes e
liquidacdées do Mecanismo de Compensacdo de
Sobras e “Déficits” (MCSD) do Ambiente de

Comercializacéo Regulado, o agente de
mercado emitird nota fiscal, modelo 1 ou 1-
A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18
[...]

IT - pela entrada de energia elétrica, em
caso de posigdo devedora no Mercado de Curto
Prazo, ou de empresa distribuidora suprida
pelo MCSD.

[...]
Efeitos de 24/07/2009 a 31/08/2018

§ 2° Relativamente as diferencas apuradas, o
agente emitird a nota fiscal até o Ultimo
dia do més em que ocorrer a emissdo da nota
de liquidac&o financeira, na entrada ou na
saida, conforme o caso, que deverd conter:

Efeitos de 17/09/14 a 31/08/18

I - o destaque do ICMS, gquando for emitida
por consumidor livre ou por autoprodutor
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enquadrado na hipdétese prevista no inciso II
do caput deste artigo, vedado o destaque do
imposto nos demais casos;

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18
IT - as seguintes indicacgdes:

a) no quadro "Destinatdrio/Remetente", as
inscricdes no CNPJ e no Cadastro de
Contribuintes do ICMS do emitente e a
expressdo "Relativa a liquidacdo no Mercado
de Curto Prazo", ou “Relativa a apuracédo e
liquidacdo do MCSD”, conforme o caso;

b) no gquadro "Dados Adicionais", no campo
"Informagcdes Complementares", os dados da
liquidacéo na CCEE ou da apuracdo e
liquidac&do do MCSD. =

Efeitos de 26/01/07 a 31/08/18

§ 3° Todas /as vias;/ das| notas fiscais
emitidas-"na forma deste artigo.-juntamente
com--as pré-faturas emitidasipela| CCEE que
lhes|, tenha dado  |origen deverao ser
arquivadas pelos prazos previstos no § 1° do
art.H 96 deste Regulamento.

§ 4° 'Cada’ estabelecimente de consumidor
livre ou de autoprodutor gque se engquadrar na
hipdtese, prevista no inciso II do caput
deste, artigo é responsavel pelo pagamento do
imposte' e deverd, ao emitir a nota fiscal
relativa a entrada:

i I - fazer constar, como base de calculo da
operagdo, o valor da liquidagdo financeira
contabilizada pela CCEE, considerada a regra
prevista § 1° deste artigo, ao qual devera
ser integrado o montante do préprio imposto;

IT - para a apuracdo da base de célculo, em
caso de haver mais de um ponto de consumo,
observar o rateio proporcional do resultado
da liquidagéo, segundo as medigdes
verificadas, na hipétese de a liquidagédo ser
relativa a mais de um estabelecimento;

ITT - para destaque do imposto, aplicar a
base de cédlculo apurada na forma das alineas
anteriores a aliquota interna prevista para
a operacgdo. (Destacou-se)

Por outro lado, com relacdo as posicbes credoras no Mercado de Curto
Prazo, caberia a Impugnante emitir as notas ficais de saidas de energia e estornar
proporcionalmente os creditos de energia elétrica, nos termos estabelecidos no art. 53-
F, inciso | do Anexo IX do RICMS/02 c/c art. 3°, 0 que também ndo ocorreu no
presente caso.

RICMS/02 - Anexo IX
Efeitos a partir de 01/09/18
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Art. 53-F. - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuragdes e liquidagdes do
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do més em que ocorrer a emissdo
da nota de liquidacdo financeira ou, na hipdbtese
de dispensa da inscricédo no cadastro de
contribuintes do ICMS, deverd requerer a emissao
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencas apuradas:

I - pela saida de energia elétrica, em caso de
posigdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD;

Efeitos de 04/04/08 a 31/08/18

Art. 53-F. Nas liquidag¢des no Mercado de
Curto Prazo da CCEE e nas-.apuracgdes e
liqguidag¢des do Mecanismo .de Cémpensagéo de
Sobras e “Déficits” . (MCSD) | do Ambiente de

Comercializacédo .-~Regulado, o agente de
mercado emitird nota fiscal/ modelo 1 ou 1-
A, ou-"NE-e, i/ relativamente as diferencas
apuradas: [ '

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18

I - |pela saida de energia elétricd, em caso
de posicdo/ credora no ~Mercado de Curto
Prazo, 'ou de |[fornecedora relativo ao MCSD.
(Destiacou-se)

Ressalte-se que as obrigacOes-tributarias a serem observadas pelos agentes
da Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), nas liquidagdes no
Mercado de Curto Prazo deenergia elétrica, tanto em relacdo as posicdes devedoras,
quanto as posigoes credoras, foram detalhadamente disciplinadas pela SEF/MG, por
meio da Resolugdo n° 4.956/16, que revogou a Instru¢do Normativa SUTRI n° 03/09,
nos seguintes termos:

Resolucgdo n° 4.956/16

Art. 1° - Para determinacdo da posicdo devedora
ou credora do perfil de agente da Camara de
Comercializacéo de Energia Elétrica (CCER),

relativamente a liquidacdo no Mercado de Curto
Prazo e as apuragdes e liquidacgdes do Mecanismo
de Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD) ,
deverd ser considerado o Valor a Liquidar pelo
Perfil de Agente informado pela CCEE.

§ 1° - Para determinagdo da posigdo credora ou
devedora a que se refere o caput, excluem-se do
Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente as
parcelas que Jja tenham sido tributadas em
liquidag¢des anteriores, bem como as cobradas a
titulo de multa pelo pagamento em atraso da
prépria liquidagdo financeira, os juros bancarios
ou outras parcelas decorrentes de clausulas
legais, também resultantes do atraso na
liquidagdo da operacgéo.

23.632/24/28 9
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 06/03/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

23.632/24/2°

§ 2° - As parcelas excluidas na forma do § 1°
deverdo ter respaldo nos relatérios emitidos pela
CCEE.

Art. 2° - Os estabelecimentos do Agente da CCEE
emitirdo, até o utltimo dia do més em que ocorrer
a emissdo da liquidagdo financeira:

I - quando o perfil de agente ao qual esteja
associado apresentar posigdo devedora, nota
fiscal pela entrada de energia elétrica, com
destaque do ICMS, no caso de perfil de
autoprodutor ou de consumidor livre, observado o
disposto no art. 49 do Regulamento do ICMS
(RICMS), aprovado pelo Decreto n° 43.080, de 13
de dezembro de 2002, vedado o destaque do imposto
nos demais casos;

ITI - quando o perfil de agente, ao qual esteja
associado apresentar posigdo credora, nota fiscal
pela saida de energiaelétrica, |sem destaque do
ICMS. !

§ 1° - O-Valor'a Lﬁquidar pelo BHerfil do Agente,
_o_bservadoI o disposto no §: 1° do |art.| 1°, seré
distribuido entre/ os estabelecimentos associados
ao perfil de agente da seguinte florma:

I - havendo estabelecimentos --consumidores de
energia elétrica associados ao mesmo perfil de
agente, o0 valor sera distribuido apenas entre
esses estabeleciméntos e serd atribuido a cada um
deles na ~“proporcdo entre a sua carga e O
somatdério das cargas de todos os estabelecimentos
—consumidores do perfil no periodo;

IT - havendo exclusivamente estabelecimentos
geradores associados a um mesmo perfil de agente,
o valor serd atribuido a cada um desses
estabelecimentos na proporcdo entre a sua geracao
de energia elétrica e o somatdério das geragdes de
todos os estabelecimentos do perfil no periodo;

IITI - nos demails casos, o valor serd atribuido a
cada um dos estabelecimentos do perfil de agente
na proporcdo entre suas operac¢des de saida de
energia elétrica e o somatdédrio das operacdes de
saida de energia elétrica de todos os
estabelecimentos do perfil no periodo.

§ 2° - 0O valor atribuido a cada estabelecimento
nos termos do § 1°, somado ao valor do ICMS, se
for o caso, serd informado como valor da operacdo
e como base de célculo do imposto, quando houver
incidéncia.

Art. 3° - ©Na hipbétese do perfil de agente
apresentar posig¢do credora e o seu Balanco
Energético apresentar valor positivo,
caracterizando disponibilizacéo de energia
elétrica para o mercado, todos os

estabelecimentos a ele associados deverdo:

10
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23.632/24/2°

I - estornar o valor correspondente a aplic
do Indice de Estorno e Recolhimento de Imp
Diferido, a que se refere o § 2°, sobre o cré

acao
osto
dito

do imposto apropriado, relativo as entradas de

energia elétrica no estabelecimento, no per
de referéncia da liquidacdo financeira;

IT - recolher o valor correspondente a aplic
do Indice de Estorno e Recolhimento de Imp
Diferido, a que se refere o § 2°, sobre o v
do imposto diferido na operacéo anter
relativo as entradas de energia elétrica
estabelecimento, no periodo de referéncia
liquidacdo financeira.

§ 1° - Para efeito do disposto neste art

iodo

acao
osto
alor
ior,
no
da

igo,

considera-se Balango Energético o resultado, em
quantidade de energia elétrica, "ro periodo de

referéncia da liquidacéo financeira,

das

alor

operagdes de compra, venda, gerztéo e consumo de

energia elétrica do perfil de a
serd apurado _da segpinte forma:

nte, cujo v

[BEF= TGG + MBE - TGGC |- TRC |~ |CVT 4 CCT|

onde:

I - BE é o Balanco Energético;
II - TGG |é a geracdo total;

IIT - MRE é ;a .consoiidagéo do Mecanismo
Realocacdo de'Energia;

IV + TGGE é o consumo da geracao;

“V'- TRC é& o consumo total;

VI - CVT sdo os contratos de venda total;
VII - CCT sdo os contratos de compra total.
§ 2° - Para efeito do disposto neste art

de

igo,

considera-se Indice de Estorno e Recolhimento de

Imposto Diferido o resultado positivo da div
do wvalor obtido no Balanco Energético
quantidade total de energia elétrica adqui
mediante contratos registrados na CCEE
perfil de agente no periodo.

is&o
pela
rida
pelo

Efeitos de 1°/01/2017 a 03/03/2020 - Redacéo

original:
“§ 2° - Para efeito do disposto n
artigo, considera-se Indice de Estorn

Recolhimento de Imposto Diferido o resul
positivo da divisdo do wvalor obtido

este
o e
tado

no

Balangco Energético pela quantidade total de

energia elétrica adquirida medi
contratos Dbilaterais registrados na
pelo perfil de agente no periodo.”

§ 3° - Para efetivacdo do estorno, o contribu

ante
CCEE

inte

observard o disposto no art. 73 do RICMS e

11
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consignard na nota fiscal nele prevista, além dos
demais requisitos:

I - no quadro “Destinatdrio/Remetente”, o nome, o
endereco e o0s numeros de inscricdo estadual e no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do
préprio contribuinte;

IT - no quadro “Dados Adicionais”, no campo
“Informacgdes Complementares”, e} periodo de
referéncia da liquidacdo financeira, a quantidade
de energia elétrica adquirida, o resultado do
balanco energético e o) total de créditos
apropriados relativos as operacdes de entrada de
energia elétrica;

IITI - como natureza da operagdo: “Estorno de
Crédito”;

IV - no campo “CFOP”, o cbébdigo-“5.949";

”

V - no quadro “Dados do Produtio”, a expresséo
“Estorno de crédito - Energia Elétrica”.

§ 4° - _Pdra recoiﬂimento do imppsto diferido na
operacgéo anterior,’ o contribuintg devera observar
0 disposto, no arty |15 e no art. 49-4A do|Anexo IX,
ambos do | RICMS;, | consignando na' nota fiscal
prevista no inciéo I do § 1°~do a;ﬁ. 15 do RICMS,
além dos demais requisitos: o

I - no quadro “Destinatério/Remetente”, o nome, O

enderego;é os, numeros de inscricdo estadual e no

Cadastro’ National de Pessoa Juridica (CNPJ) do
| préprio contribuinte;

“II - no quadro “Dados Adicionais”, no campo
“Informagdes Complementares”, o) periodo de
referéncia da liquidacdo financeira, a quantidade
de energia elétrica adquirida, o resultado do
balanco energético e o valor total do imposto
diferido relativo as operagdes de entrada de
energia elétrica;

IITI - como natureza da operacgdo: “Recolhimento de
imposto diferido na operacdo anterior”;

IV - no campo “CFOP”, o cdbdigo “5.949”;

V - no gquadro “Dados do Produto”, a expressédo
“"Recolhimento de imposto diferido na operacgédo
anterior - Energia Elétrica”.

Art. 4° - Fica revogada a Instrugcdo Normativa
SUTRI n°® 03, de 4 de maio de 2009.

Art. 5° - Esta Resolugdo entra em vigor na data
de sua publicacgdo, produzindo efeitos a partir de
1° de janeiro de 2017. (Destacou-se)

Esclareca-se que, com a entrada em vigor da Resolugdo n° 4.956/16, o
estorno de créditos passou a se restringir aos casos em que o perfil do agente apresentar
posicdo financeira credora E o seu Balango Energético apresentar valor positivo (em
MW — critério fisico), isto é, somente quando houver efetiva disponibilizacdo de
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energia elétrica para o mercado, conforme art. 3° caput e inciso | da mencionada
resolucéo.

O “Balanco Energético” representa o resultado, em quantidade de energia
elétrica (MWh), no periodo de referéncia da liquidacdo financeira, das operacdes de
compra, venda, geracdo e consumo de energia elétrica do perfil de agente, nos termos
da defini¢do contida no art. 3°, § 1°, inciso | da Resolucéo n° 4.956/16.

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante centra sua defesa nos
seguintes tépicos, que serdo analisados na ordem em que relatados:

e Argumento Introdutdrio da Impugnante: Poténcia Elétrica

A Impugnante relata que a estruturacdo fisica do Sistema Interligado
Nacional (SIN) é relevante porque torna singular a relacdo contratual de compra e
venda existente entre os consumidores livres e os produtores: diferentemente do que se
poderia supor, 0 objeto desses contratos ndo é a entrega-direta de energia do Agente
Gerador para o Agente Consumidor, mas sim a-disponibilizacdo de demanda de
poténcia ativa a ser obrigatéria e continuamente disponibilizada pela distribuidora,
conforme figura ilustrativa abalxo

DEMANDA CONTRATRADA
(lmite de consumo Instantanco)

CONSUMO
(Instantineo)

Acrescenta que, como a rede de transmissdo é a mesma para 0s diversos
Agentes Produtores e Consumidores (rede Unica, interligada), a energia que circula nos
fios “se mistura”. Em outras palavras, é fisicamente impossivel identificar se a energia
produzida pelo Gerador 1 foi transmitida especificamente para Consumidor 1, 2 ou 3,
porque toda energia é absolutamente igual. N&o ha diferenca na energia produzida por
uma hidroelétrica e uma termoelétrica, por exemplo, e ndo ha como realizar uma
entrega direta de energia de determinado produtor para determinado consumidor ja que,
como dito, toda energia produzida € inserida no sistema interligado.

Afirma que, por essa razdo, como ndo € possivel transmitir energia
diretamente de determinado fornecedor para o comprador, 0s contratos de energia
elétrica sdo realizados para que, na verdade, o Agente Gerador se obrigue a produzir e
disponibilizar demanda de poténcia na rede nacional.

Prossegue dizendo que o consumidor-contratante, na outra ponta, tem a
liberdade de demandar essa poténcia disponibilizada sem causar qualquer “apagio” por
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sobrecarga. A obrigacdo entdo é que a comercializadora garanta a demanda no sistema,
na quantidade/poténcia/disponibilidade contratada bilateralmente.

Ressalta que, como consequéncia natural da estruturacdo do setor elétrico
nacional que surgem as situacdes faticas que deram origem a presente autuacdo: cada
agente (consumidor/fornecedor) pode ter gerado ou consumido mais ou menos energia
do que o registrado nos contratos bilaterais de compra e venda, pois, como visto, 0
fornecimento de energia é continuo e instantdneo ao consumo e ndo ha desligamento
(apagdo) quando se ultrapassa a cota contratada de demanda.

Finaliza argumentando que, justamente para corrigir esse efeito colateral do
Sistema, foram criadas ferramentas para apuracdo e liquidagdo financeira das
diferencas entre a energia contratada e aquela efetivamente consumida, com o objetivo
de: (i) evitar o risco de apagdo, com o corte do fornecimento no momento do
atingimento do limite de energia contratada (ii) evitar o consumo irregular da energia ja
que, em caso de fornecimento continuo, ndo havendo a contabilizagéo e a liquidacéo, o
agente que consumisse mais energia o faria sem lastro juridico e sem a obrigacéo de
realizar qualquer pagamento, praticando consumo irregular.

Apesar de se tratar de argumento meramente introdutorio, mostram-se
necessérios alguns esclarecimentos sobre o téma em questdo, com o intuito de
diferenciar poténcia elétrica (demandada) de energia elétrica (c nsumlda) que sédo
grandezas distintas.

Tem razdo a Impugnante quando _afirma que a estrutura fisica de
transmisséo distribuicdo é a mesma para todos os consumidores (livres ou cativos),
sendo totalmente interligada, assim como quando diz que o objeto dos contratos entre
consumidores livres'e produtores ndo é a entrega direta de energia do agente gerador
pard 0 agente consumidor, pois ndo € fisicamente possivel determinar se a energia
produ2|da por determinado Gerador foi transmitida para determinado Consumidor.

Porém, quantidade de poténcia elétrica e quantidade de energia elétrica sdo
grandezas distintas, portanto se prestam a representar aspectos diferentes da
producdo/consumo de energia elétrica.

O presente trabalho trata da comercializacdo de energia elétrica, medida em
MWh. Essa grandeza difere conceitualmente da demanda contratada de poténcia,
medida em MW.

Conceitualmente poténcia elétrica, que tem como unidade de medida o Watt
(W) e que pode ser expressa também por seus multiplos (por exemplo 1.000 W = 1kW
e 1.000.000 W = 1 MW), é a taxa de variacdo da quantidade da energia fornecida ou
consumida, que pode ser entendida como sendo a velocidade com que a energia é
fornecida ou consumida, medida em kWh ou seus multiplos (por exemplo 1.000 kWh =
1 MWh), por um equipamento elétrico durante um intervalo de tempo, conforme a
formula abaixo:

Poténcia Elétrica = Energia Elétrica / Intervalo de Tempq
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Alternativamente, manipulando a férmula anterior, é possivel calcular a
quantidade de energia elétrica consumida ou fornecida por um equipamento que possui
determinada poténcia em um intervalo de tempo.

Energia Elétrica = Poténcia Elétrica x Intervalo de Tempo)

A titulo de exemplo, um consumidor que possua demanda contratada de
1.000 MW é capaz de consumir 2.000 MWh de energia elétrica no intervalo de tempo
de 2 horas, pois 2.000 MWh = 1.000 MW x 2 horas.

Em outro exemplo, um consumidor que possua demanda contratada de
2.000 MW é capaz de consumir 0os mesmos 2.000 MWh de energia elétrica em um
intervalo de tempo de 1 hora, pois 2.000 MWh = 2.000 MW x 1 hora.

Portanto um consumidor de energia elétrica que tenha uma demanda de
poténcia contratada maior que outro é capaz de consumir a mesma quantidade de
energia que este em um tempo menor.

A poténcia elétrica do gerador, da mgsma forma, indica a “velocidade”
(taxa) com que a energia elétrica é produzida.|Geradores com |poténcias elétricas
maiores produzem maiores quantidades de energia elétrica em um mesmo intervalo de
tempo, comparados com.geradores de menor poténcia elétrica.

Em-sua manifestacéo, o Fisco traz outras consideracdes técnicas sobre o
assunto,” porém, 0 mais importante a ser destacado € que todas as varidveis que
compdem o balanco energético do agente da CCEE sdo medidas em MWh (quantidade
de energia) e ndo com base na poténcia elétrica de geracao.

Portanto, a geracdo, 0 consumo, a venda e as aquisi¢fes de energia elétrica,
mediante contratos bilaterais, sdo aferidos pela CCEE com base no MWh (quantidade
de energia), conforme quadro exemplificativo abaixo, cujos dados foram extraidos do
Anexo 1.1 doAuto de Infragéo:

Garantia - ) . |Consumo
Fisi Geragdo|Consolidagdo d Consumo Contrat Contratos
Perfil a d Tlilcla Total - |do Resultado G a . Total - dnnvra :s de
Ano/Més Evento de asse. e ot TGG do MRE - eragao TRC e Venca Compra
Perfil TGFIS - TGGC Total -
Agente a,s,r,w - | MRE a,s,r,w - a,s,r,w - (MWh) Total -
W awh) | wh) [ 2OV awhy | T [ (Mwh)
(MWh) (MWh)
201801 2018 01- | - |Consumidorf ) ) . 12.619,682 | 0,000 | 12.605,606
CONTABILIZACAO Livre
201802 2018 02- | - |Consumidorf ) ) . 11.520,403 | 0000 | 11509139
CONTABILIZACAO Livre
201803 2018 03- | |Consumidorf } } . 12,874,390 | 0,000 | 12.883.842
CONTABILIZACAO Livre
201804 | 2018.04- | e [Consumidorf ) ) ) 13.550,356 | 0,000 | 13.541,228
CONTABILIZACAO Livre

Assim, as sobras e os deéficits de energia também sdo quantificados em
MWh (quantidade de energia), que séo valoradas pelo PLD, com os acréscimos dos
demais débitos e creditos vinculados & movimentacdo de energia, para fins de apuracao
das posic¢oes financeiras devedoras ou credoras na CCEE.
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Todas as notas fiscais emitidas pelos agentes envolvidos também sdo
baseadas nas quantidades de energia elétrica transacionadas, em MWh, devendo-se
destacar que a tributacdo do ICMS ocorre sobre o consumo de energia elétrica, também
em MWh (ou seus multiplos/submdltiplos).

Logo, o0 argumento da Impugnante quanto a poténcia demandada ndo tem
qualquer interferéncia sobre o feito fiscal, que se baseia no consumo de energia
elétrica, em MWh, com fulcro nas informagdes fidedignas prestadas pela CCEE.

* Alegacao quanto a “Natureza das Operagdes realizadas pela CCEE e o ndo
Enquadramento da ‘Cessdao Administrativa’ como ‘Compra e Venda de Energia’; O nao
Enquadramento da CNC como Contribuinte de ICMS-Energia. Precedente do STJ
sobre a Matéria™:

Ap0s relatar aspectos histdricos sobre o setor elétrico brasileira, bem como
sobre a implementacdo e funcionamento da Camara de Comercializacdo de energia
elétrica (CCEE), a Impugnante destaca que, de acordo com' perfil constitucional do
ICMS, definido pelo art. 155, inciso Il da CF/88, o fato gerador constitucionalmente
autorizado para esse tributo é a realizacdo de' operacbes de compra € venda de
mercadorias, cuja caracterizacdo, por sua vez, requer a ocorréncia de operagio que
promova a circulacdo juridica da mercadoria, ou seja, a mudanca da|sua propriedade,
de um vendedor definido para um comprador também identificado.

Assim, a seu ver, para haver ‘a incidéncia do ICMS-Mercantil é
necessaria a existéncia de um negoécio juridico-bitateral, juridicamente qualificado
como compra el venda, que envolve, necessariamente, duas contrapartes
perfeitamente definidas e identificadas, quais sejam: vendedor, de um lado, e
comprador, de outro.

Afirma que, no caso concreto do ICMS-Energia, o consumidor somente
pode ser responsabilizado pelos valores relativos ao ICMS quando adquire e realiza
contratos bilaterais de aquisicdo de energia elétrica interestadual. Quando as operacdes
sdo internas, o proprio vendedor é responsavel pelo recolhimento do tributo.

Pondera que o Fisco, baseando-se nos dispositivos listados no Auto de
Infracdo, adotou a equivocada premissa de que as posicOes credoras e devedoras da
CNC, no ambito das apuracdes realizadas no Mercado de Curto Prazo - MCP, teriam
como causa imediata a realizacdo operacOes tributadas de entrada interestadual de
energia elétrica (posicdo devedora) e vendas interestaduais imunes a incidéncia de
ICMS (posicao credora).

Reforca que, a partir da correta interpretacdo do funcionamento do
Ambiente de Contratacdo Livre (ACL) e do funcionamento da CCEE, é intuitivo
concluir que o Fisco adotou uma premissa absolutamente equivocada, fundadas em
grave incompreensdo acerca do funcionamento do setor elétrico brasileiro, violando
frontalmente o art. 110 do CTN e a legislacdo de regéncia do ICMS, isso porque as
cessdes administrativas de sobras contratuais de demanda de energia, liquidadas pela
CCEE no ambito do MCP, e que geram as posigdes “credora” e “devedora”, ocorrem
de forma involuntaria, automatica e multilateralmente, sem a identificacdo das partes e
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contrapartes, justamente porque as sobras sdo cedidas indistintamente sem a realizacdo
de operagdes de compra e venda e circulacdo de mercadorias.

Salienta que, considerando que as cessGes administrativas de sobras
contratuais dos contratos de demanda de energia ndo ostentam o0s elementos
caracterizadores de operacGes mercantis de energia, ndo podem ser juridicamente
equiparadas a operacdes interestaduais de compra e venda, isto €, no caso concreto, ndo
h& a configuragdo de nenhum dos aspectos fundamentais & caracterizagcdo de uma
operacdo de compra e venda, nos termos exigidos pelos arts. 481 e 482, do Codigo
Civil de 2002, simplesmente porque nem a Impugnante e nem qualquer outro agente
“cedente” ou “cessionario” se obrigou a entrega de nenhuma mercadoria, inexistindo
direitos e deveres entre as partes

A titulo exemplificativo, expde que, se a energia demandadal pela massa
indistinta de “Agentes devedores” (cessionarios) sofresse algum desvio, ndo fosse
entregue, ou tivesse algum defeito ou vicio oculto (se possivel a existéncia), esses
Agentes ndo poderiam e nem teriam o direito de exercer qualquer pretensdo em
desfavor dos “Agentes credores”. |

Nesse contexto, segundo a Impugnante, pode-se afirma 'que cail por terra a
primeira premissa utilizada pelo IImo. Auditor, de que a Impugnante teria promovido
operacdes sujeitas a incidéncia do ICMS.

‘Lembra que as especificidades'das relagdes juridicas surgidas no &mbito da
CCEE e realizadas por meio do MCP ja foram apreciadas pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ), no Recurso Especial n°'1.615.:790/MG, também derivado de autuacéo
fiscal realizada pelo Estado de Minas-Gerais, onde se reconheceu que, no ambito da
CCEE e do MPC, as “‘cessfes de direitos” de sobras de energia ndo caracterizam e nem
podem ser equiparadas a operacdes de compra e venda.

~_Baseando-se na mencionada decisdo, a Impugnante evidencia trés
fundamentos capazes de afastar a incidéncia do ICMS sobre a comercializacdo de
sobras de energia elétrica intermediada pela CCEE, a saber:

(i) As operagOes financeiras acertadas no mercado de curto prazo da CCEE néo
caracterizam propriamente contratos de compra e venda de energia elétrica, mas sim
cessOes de direitos entre consumidores;

(if) A participagdo dos consumidores livres no mercado de curto prazo da CCEE
ndo os torna contribuintes do ICMS referentes a circulacdo de energia elétrica, o
que afasta a configuracdo do fato gerador do imposto;

(iii) Admitir a incidéncia do ICMS sobre as liquidagOes realizadas no mercado de
curto prazo é o mesmo que validar a ocorréncia de bis in idem, uma vez que 0
ICMS ja incide sobre o preco total do contrato bilateral firmado no mercado livre de
energia elétrica.

Ressalta que os dispositivos normativos citados e enumerados pelo Fisco
ndo sao letra morta da legislacdo mineira porque, diferentemente do que foi
presumido na autuacdo, ndo se aplicam ao caso da Impugnante, mas tdo-somente ao
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fornecimento de energia lastreado em contratos bilaterais realizados entre partes
identificadas; jamais sobre as liquidacGes puramente financeiras realizadas no
ambito do sistema MCP.

Na sua Otica, ao equiparar a cessdo administrativa de sobras de energia
elétrica a uma operacdo de compra e venda, o Fisco esta violando o art. 110, do CTN,
pois essa equiparagdo indevida significa evidente modificacdo da “definicdo, o
contetdo e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado”, com a
finalidade evidente de alargar o &mbito de incidéncia do ICMS.

Por outro lado, de acordo com a Impugnante, além de as cessdes de sobras
de energia elétrica ndo serem passiveis de equiparacao a operacdes de venda, também
ndo é possivel a sua equiparacdo a contribuinte do ICMS-Energia, eis que ndo se trata
de empresa que realize com “habitualidade ou em volume que caracterize intuito
comercial, operacdes de circulagio de mercadoria”, nos termos exigidos pelo conceito
de contribuinte prescrito pelo art. 4° da Lei Complementar-n°® 87/96.

Acrescenta que, muito embora seja contribuinte de ICMS sobre_a venda de
sua producdo industrial (Cimento), a_empresa compra enerdia elétrica eéxclusivamente
para ser consumida no processo industrial de fabricagéo |de cimento e ndo com o
objetivo de revendé-la, com habitualidade e volume.

Argumenta que ¢ juridicamente impossivel Ihe_ atribuir o status de
contribuinte de \ICMS-Energia, porque as empresas comercializadoras de energia
elétrica precisam'de autorizagdo, permissao ou concessdo do poder cedente para atuar
como potenciais fornecedoras, .conforme -se observa da Resolugdo 109/04, que
estabelece a convengdo da CCEE e define as caracteristicas de cada agente.

Alega‘que,-se ndo ha uma verdadeira operacdo de compra e venda de
energia elétrica e nem se pode qualifica-la como contribuinte de ICMS-Energia, ndo
h& que-se-falar em operacdo de aquisicdo desacompanhada notas fiscais e falta de
recolhimento de ICMS, assim como nédo ha operacdes de saida sujeitas a imunidade
ou isencdo, para fins de se legitimar o estorno dos créditos de ICMS por ela
apropriados.

De igual forma, se ndo ha& operacdo sujeita ao ICMS, também
inexistiriam as obrigacdes especificas de lancamento de notas fiscais de entrada e
saida.

Requer, nesses termos, a improcedéncia do lancamento.

Como se Vé, apesar de seu longo arrazoado, a Impugnante sustenta, em
sintese, que nao ocorre o fato gerador do ICMS na cessdo de direitos sobre energia
elétrica no mercado de curto prazo.

No entanto, os argumentos da Impugnante sdo totalmente contrarios as
normas legais que regem a mateéria.

Nesse sentido, ha que se destacar, incialmente, que o art. 2° da Resolucéo
Normativa ANEEL n° 622/14 define a contabilizagdo da CCEE como sendo “processo
de apuracdo da comercializacdo de energia elétrica entre os agentes da CCEE, do
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qual, em intervalos temporais definidos, resulta a situacéo de cada agente como credor
ou devedor no Mercado de Curto Prazo”.

Resolucdo Normativa ANEEL n° 622/14

Art. 2° Para fins e efeitos desta Resolucdo, sao
adotadas as seguintes definicdes:

I - agente da CCEE: concessionério,
permissiondrio e autorizado de servicos ou
instalacdes de energia elétrica, detentor de

registro de empreendimento de geracdo, consumidor
livre e consumidor especial que seja associado a
CCEE;

[...]

VIII - contabilizagdo: processo de apuracdo da
comercializagdo de energia elétrica | entre os
agentes da CCEE, do qual, em intervalog temporais
definidos, resulta a situagdo de |cada agente como
credor ou devedor no Mercado de Curto Prazo ...”
(Destacou-se).

Por outro lado, 0 § 2°do art. 4° da mesSma Resolugao da ANEEL, prevé que

a compra e a venda de-energia elétrica no ACL poderao ser feitas entre diversos

agentes, incluindo os consumidores livres.

Resolugéo'Normativa ANEEL n°® 622/14

Art. 4° A comercializagdo de energia elétrica
entre os, agentes da CCEE, bem como destes com oOs
constimidores no Sistema Interligado Nacional -

| SIN, dar-se-& no ACR ou ACL e no Mercado de Curto

_Prazo, nos termos da legislacédo, desta Convencéao
e de atos complementares e das Regras e
Procedimentos de Comercializacdo. (Redacdo dada
pela REN ANEEL 348 de 06.01.2009.)

[...]

§ 2° A compra e a venda de energia elétrica no
ACL podera ser feita entre agentes de
comercializacdo, de geracdo, de exportacdo, de
importacdo, consumidores 1livres e consumidores
especiais. (Redacdo dada pela REN ANEEL 348 de
06.01.2009.) (Destacou-se)

Oportuno também mencionar o Decreto Federal n® 5.177/04, o qual

estabelece as atribuicdes da CCEE, dentre elas a de efetuar a liquidagéo financeira dos
valores decorrentes das operacGes de compra e venda de energia elétrica realizadas no

mercado de curto prazo.

23.632/24/2°

Decreto Federal n® 5.177/04

Art. 2.° A CCEE tera, dentre outras, as seguintes
atribuicgdes:

(...)

VI - efetuar a contabilizagcdo dos montantes de
energia elétrica comercializados e a liquidacgéo
financeira dos valores decorrentes das operagdes
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de compra e venda de energia elétrica realizadas
no mercado de curto prazo. (Destacou-se)

Verifica-se, assim, que o citado decreto explicitamente trata as operacdes no
MCP da CCEE como compra e venda de energia elétrica e ndo como mera cesséo de
direitos.

Ora, a empresa impugnante ¢é cadastrada na Camara de
Comercializag@o de Energia Elétrica, tendo Perfil de Agente “CNC” ¢ Classe de Perfil
de Consumidor Livre.

Por ser agente da CCEE, a empresa deve transacionar a energia de acordo
com as regras do mercado, com a liquidacdo das diferencas (sobras e deficits) no
Mercado de Curto Prazo.

As empresas geradoras, distribuidoras, comercializadoras-€-consumidoras
de energia elétrica registram na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica os
montantes de energia contratada, assim como os dades de medi¢do, para que desta
forma seja determinado quais as diferencas entre o que foi produzido ou consumido e o
que foi contratado.

Considerando-se-os-contratos e os dados de medicdo registrados, a Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica contabiliza as diferencas |entre| o que foi
produzido ou-consumido e o que foi contratado.

As diferencas positivas ou negativas sdo liquidadas ao Pre(;o de Liquidacéo
das Diferencas (PLD), determinado semanalmente para cada patamar de carga (Leve,
Média e Pesada) e! para cada submercado (Norte, Nordeste, Sudeste/Centro-Oeste e
Sul), tendo como base o Custo Marginal de Operacdo do sistema, limitado por um
pre¢go minimo e por um preco maximo. O PLD é utilizado para valorar todas as
quantidades de energia contabilizadas que ndo estejam cobertas por Contratos
Bilaterais.

Com base nas informacbes dos montantes contratados e dos montantes
medidos, a contabilizacdo é realizada e 0os montantes negociados no Mercado de Curto
Prazo sdo calculados. Dessa forma, pode-se dizer que o Mercado de Curto Prazo
(MCP) é o mercado das diferencas.

No referido mercado, as relagbes sdo multilaterais, ou seja, todos 0s
Agentes compradores adquirirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que
haja uma relagdo direta entre comprador e vendedor. O Mercado de Curto Prazo
assume posicdo de comprador e vendedor das sobras de energia dos agentes
participantes do mercado.

Assim, no Mercado de Curto Prazo séo realizadas operagdes envolvendo os
montantes de energia elétrica que ndo sdo objeto de contratos bilaterais, sdo as sobras
de energia dos contratos bilaterais.

O Mercado de Curto Prazo, caracterizado pela realizacdo de transacOes
multilaterais, envolve, entdo, o efetivo fornecimento da energia elétrica em cada
periodo de apuracdo, que € valorada através de critérios consistentes na atribuicdo do
preco do Mercado de Curto Prazo, vigente para cada intervalo definido de tempo e para
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cada um dos submercados de energia. As transacoes realizadas no citado mercado,
portanto, caracterizam-se como operacfes de compra e venda de energia elétrica,
ocorridas durante determinado periodo de apuracg&o.

De acordo com a legislacdo que rege a matéria, as operacdes do Mercado de
Curto Prazo, realizadas no ambito da CCEE, s&o tratadas como interestaduais, tanto
para posi¢Oes devedoras, quanto para posi¢des credoras, pois ndo € possivel determinar
a origem ou destino da energia elétrica, uma vez que, como ja afirmado, no Mercado de
Curto Prazo as relagcbes sdo multilaterais, ou seja, todos os agentes compradores
adquirirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que haja uma relacao
direta entre comprador e vendedor.

Portanto, como ja afirmado, ndo condiz com a realidade a afirmacdo da
Impugnante no sentido de que ndo realiza comercializacdo de energial elétrica no
Mercado de Curto Prazo, pois, de acordo com todo 0 acima exposto, as suas sobras ou
déficits de energia elétrica sdo liquidadas na CCEE, sendo caracterizadas como
operacdes de vendas ou compras de energia elétrica; conforme o caso. '

Quando na condicdo deficitaria,, o agente paga a CCEE pela energia
disponibilizada por outros agentes e por ele’ consumida, valores que a CCEE
contabiliza e repassa a quem possuia sobras de energia.

Por-outro lado, quando na condicéo superavitaria, 0 agente recebe da CCEE
pela energia que foi disponibilizada por ele, para consumo.de outros agentes.

Assim, a Impugnante, ao contrario de sua afirmacéo, transaciona energia
elétrica no Mercado de Curto [Prazoe, adquirindo ou cedendo energia, pagando ou
recebendo remuneragdo da CCEE, conforme o caso.

A conclusdo-acima é corroborada pelo Acérddo n° 19.655/12/2°, que afastou
a mesma arguicao de que as operagdes com energia elétrica no ambito da CCEE nao
estariam sujeitas a incidéncia do ICMS, por se tratar de mera cessao de direitos, verbis:

Acorddo n°® 19.655/12/2*
RELATORIO:
“DAAUTUACAO

VERSA O PRESENTE LANCAMENTO ACERCA DAS SEGUINTES
IMPUTACOES FISCAIS RELATIVAS AO PERIODO DE 1° DE JANEIRO
DE 2005 A 31 DE DEZEMBRO DE 2008:

- DEIXAR DE EMITIR AS NOTAS FISCAIS DE SAIDA DE ENERGIA
ELETRICA NAS OPERACOES REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO
PRAZO DA CAMARA DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA
ELETRICA —CCEE, CONFORME DEMONSTRATIVOS DE
LIQUIDAGAO (ANEXO | — FLS. 11/12);

- DEIXAR DE ESTORNAR OS CREDITOS DE ICMS, NO MONTANTE
DE R$ 7.320.268,51, APROPRIADOS EM FUNCAO DA AQUISICAO
DE MERCADORIAS E SERVICOS UTILIZADOS NO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO, TENDO EM VISTA EFETUAR SAIDAS DE
ENERGIA ELETRICA NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA CCEE,
SEM TRIBUTAGAO PELO ICMS (ANEXO Il — FLS. 13/14). FOI FEITA
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A RECOMPOSICAO DA CONTA GRAFICA, COM O ESTORNO
PROPORCIONAL DO CREDITO AS SAIDAS NAO TRIBUTADAS;

- DEIXAR DE EMITIR AS NOTAS FISCAIS DE ENTRADA
CORRESPONDENTES AS OPERACOES DE ENERGIA ELETRICA
REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA CCEE, (ANEXO
Il —FL. 15);

- DEIXAR DE RECOLHER O ICMS DEVIDO NAS OPERACOES DE
AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA REALIZADAS NO MERCADO DE
CURTO PRAZO DA CCEE.

[...]
DA IMPUGNACAO

INCONFORMADA, A AUTUADA APRESENTA, TEMPESTIVAMENTE
POR PROCURADOR  REGULAMENTE.~ ~CONSTITUIDO, A
IMPUGNACAO DE FLS. 167/213, EM RESUMO, AOS SEGUINTES
ARGUMENTOS: : -

[..] . ,

- ALEM DO, ICMS JA SUPORTADO| REFERENTE A PARCELA DE
ENERGIA ELETRICA NAQ CONSUMIDA SE REYELAR INDEVIDO, UMA

| VEZ'QUE TAL, TRIBUT®O SO INCIDE SOBRE A ENERGIA ELETRICA

EFETIVAMENTE UTILIZADA, MOSTRA-SE INDEVIDO, OUTROSSIM, O
PAGAMENTO DA ALUDIDA EXAGAO, TAMBEM PELO FATO DE QUE A
LIQUIDAGAQ DA ENERGIA ELETRICA NAO CONSUMIDA SE TRADUZ
EM CESSAQ DE DIREITO, E NAO VENDA, NAO SENDO PASSIVEL DA
INCIDENCIA DOICMS;

| - POR ESTAR ENQUADRADA NA CONDICAO DE CONSUMIDORA
_ —LIVRE, ESTA IMPOSSIBILITADA DE VENDER ENERGIA A TERCEIROS,

CONFORME DISPOE A LEGISLAGAO ESPECIFICA E, ASSIM, A PARTE
DA ENERGIA NAO UTILIZADA E LIQUIDADA, NO AMBITO DA CCEE,
EM CARATER DE CESSAO DE DIREITO, SOBRE A QUAL NAO
INCIDE ICMS, DE MODO QUE NAO SE TRATA DE VENDA,;

]

DECISAO:

COMO SE VE, A LEGISLACAO TRIBUTARIA CITADA ESTABELECEU
DE FORMA CLARA E DISTINTA AS OBRIGACOES A SEREM
OBSERVADAS PELOS AGENTES EM RELACAO AS OPERACOES
REALIZADAS NO AMBITO DA CCEE ACOBERTADAS POR
CONTRATOS BILATERAIS (CCEAL), DAQUELAS OPERAGOES
REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO PRAZO, DECORRENTES
DAS EXPOSIGOES (CREDORA OU DEVEDORA), PELO EXCESSO OU
PELA FALTA DE LASTRO CONTRATUAL, PORTANTO, SUJEITAS AO
PRECO DE LIQUIDAGCAO DAS DIFERENGAS (PLD).

E SAO EXATAMENTE ESSAS OPERACOES REALIZADAS NO
MERCADO DE CURTO PRAZO QUE SE CONSTITUEM O OBJETO DO
PRESENTE AUTO DE INFRACAO. A IMPUGNANTE ALEGA QUE TODA
A ENERGIA ELETRICA COMERCIALIZADA NO AMBITO DA CCEE SE
DA ATRAVES DA FORMALIZACAO DE CONTRATOS BILATERAIS,
COM O ICMS SENDO RECOLHIDO POR SUBSTITUICAO
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TRIBUTARIA PELOS COMERCIALIZADORES/FORNECEDORES DE
ENERGIA ELETRICA, E QUE, PORTANTO, TODA ENERGIA
ADQUIRIDA POR ELA NO AMBITO DA CCEE JA TERIA SIDO
DEVIDAMENTE TRIBUTADA.

AO CONTRARIO DO QUE ALEGA A IMPUGNANTE, NEM TODA A
ENERGIA ELETRICA COMERCIALIZADA NO AMBITO DA CCEE
ESTARA ACOBERTADA POR CONTRATOS BILATERAIS (CCEAL),
CELEBRADOS ENTRE OS AGENTES.

ESSA FALTA DE COBERTURA CONTRATUAL E, INCLUSIVE, UMA DAS
RAZOES DA EXISTENCIA DO PROPRIO MERCADO DE CURTO
PRAZO DA CCEE, IDEALIZADO PARA FAZER A CONTABILIZACAO E
A LIQUIDACAO DAS DIFERENCAS ENTRE AS QUANTIDADES DE
ENERGIA CONTRATADAS E AS QUANTIDADES DE ENERGIA
CONSUMIDA PARA CADA CONSUMIDOR LIVRE.-—

VALE LEMBRAR QUE, QUANDO NA CONDICAO DE DEFICITARIA
(POSICAO DEVEDORA), O _CONSUMIDOR LIVRE PAGA A CCEE
PELA ENERGIA DISPONIBILIZADA POR OUTROS AGENTES E POR
ELE CONSUMIDA, VALORES QUE A CCEE CONTABILIZA E REPASSA
A QUEM " TINHA SOBRAS. QUANDO NA CONDICAO DE
SUPERAVITARIA (POSIGAO CREDORA), ELE RECEBE DA CCEE

| PELA ENERGIA QUE" FOI DISPONIBILIZADA! POR | ELE, PARA

CONSUMO DE QUTROS AGENTES.

EM OUTRAS PALAVRAS, CADA AGENTE PODE TER UM SALDO
POSITIVO (CONSUMO SUPERIOR AO CONTRATADO) OU NEGATIVO
(CONSUMO/INFERIOR AO CONTRATADO).

| NO©" CASO ESPECIFICO O QUE SE TENTA NEGAR OU

DESQUALIFICAR NAS OPERACOES TRANSACIONADAS NA CCEE E
JUSTAMENTE A TRANSFERENCIA DE__ TITULARIDADE _DE
MERCADORIA TRIBUTAVEL MEDIANTE NEGOCIO JURIDICO DE
VENDA MERCANTIL.

CONTUDO, NA DEFINICAO E LIMITACAO DA COMPETENCIA
TRIBUTARIA A ENERGIA ELETRICA E EQUIPARADA A MERCADORIA
E INSERIDA NO CAMPO DE INCIDENCIA DO ICMS PELA
CONSTITUICAO FEDERAL, PELA LEI COMPLEMENTAR N.° 87/96 E
PELA LEI ESTADUAL N° 6.763/75.

O ICMS, INCIDENTE SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS, E
UM IMPOSTO QUE TEM COMO FIM A TRIBUTACAO DA CIRCULACAO
DE COISAS OU BENS MOVEIS, CARACTERIZADOS COMO
“MERCADORIA”, SENDO A CIRCULACAO UMA OPERACAO JURIDICA
DE TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE, E MERCADORIA OBJETO
DE VALOR ECONOMICO SUSCETIVEL DA PRATICA DE MERCANCIA.

A CESSAO CORRESPONDE AO CONTRATO, A TiTULO ONEROSO,
OU GRATUITO, EM QUE O TITULAR DE CREDITOS OU DE DIREITOS
OU DE BENS TRANSFERE ESSES CREDITOS OU DIREITOS OU
BENS QUE LHES PERTENCEM. ASSIM, A CESSAO E PERFEITA
ALTERACAO OU TRANSMISSAO ENTRE VIVOS. NO CASO DO
LANCAMENTO EM DEBATE A CESSAO CORRESPONDEU A UMA
TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE DE MERCADORIA (ENERGIA
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ELETRICA) CONTIDA NO CAMPO DE INCIDENCIA DO ICMS..”
(DESTACOU-SE)

O Acérddo n° 16.981/06/28, embora seja anterior a legislacdo atualmente
vigente (fatos ocorridos a época do MAE e do denominado “apagdo”), também defende
0 mesmo entendimento de que a cessdo de direitos ocorre concomitantemente com a
transferéncia de titularidade da energia elétrica, que se encontra no campo de
incidéncia do ICMS, verbis:

ACORDAO N° 16.981/06/22

“A AUTUACAO VERSA SOBRE ACUSACAO DE VENDAS DE ENERGIA
ELETRICA, SOB FORMA DE TRANSFERENCIA DE EXCEDENTE DE
REDUCAO DE METAS, NO EXERCICIO DE 2001, SEM EMISSAO DE
NOTA FISCAL DE SAIDA E SEM PAGAMENTO DO ICMS INCIDENTE,
ALICERCADA NA EXISTENCIA DE "DOCUMENTOS PARA
TRANSACAO BILATERAL ENTRE EMPRESAS DO GRUPO A" (FLS.
24/60, 65/165, 168/215 E 217/229).

[.] .

VALE ACRESCENTAR QUE MESMO VENDENDO ENERGIA ELETRICA
PARA CONSUMIDORES /NOUTROS HSTADOS, ® QUE| SE DA COM

{ NAO-INCIDENCIA, DEIXOU DE ESTORNAR O [ICMS CREDITADO
PELA'AQUISICAO.

QUER A AUTUADA QUE O OBJETO DA VENDA/TRANSFERENCIA
NAO TENHA SIDO 'ENERGIA-ELETRICA, MAS O DIREITO DE
CONSUMI-LA, O DIREITO AO CONSUMO, VEZ QUE A META ERA
ESPECIFICA PARA CADA CONSUMIDOR, OBVIAMENTE NAO SE
| CONFUNDE COM A "COISA MOVEL" A SER CONSUMIDA, A ENERGIA
"ELETRICA. O DIREITO SE ADQUIRE COM A FIXACAO DA META. SE
PARCELA QUANTIFICADA DE ENERGIA QUE PODERIA SER
CONSUMIDA NAO O FORA, TEM O DETENTOR (DESSE DIREITO DE
CONSUMI-LA) A FACULDADE DE TRANSFERI-LO (DIREITO) A
TERCEIRO. AO FAZE-LO, ENTRETANTO, O CEDENTE (DO DIREITO
AO CONSUMO), CONCOMITANTEMENTE, VENDE A QUANTIDADE
DE_KWH RESIDUAL (QUE PODERIA TER CONSUMIDO E NAO O
FIZERA) A OUTREM. PODER-SE-IA PENSAR A EXISTENCIA DE DOIS
DIREITOS: (1) O DIREITO VIRTUAL DE CONSUMIR "X" KWH DE
ENERGIA (META ESTABELECIDA), ADQUIRIDO EM VIRTUDE DA
MEDIA TRIMESTRAL DE CONSUMO AJUSTADA A REDUCAO IMPOSTA
PELO GOVERNO (GERALMENTE A 80%) E (2) O DIREITO REAL DE
CONSUMO DECORRENTE DA AQUISICAO DA MESMA QUANTIDADE,
CUJA PARCELA NAO CONSUMIDA PODERIA SER ALIENADA. AQUI,
SIM, OCORRENDO A VENDA (ALIENAGCAO) DA QUANTIDADE NAO
CONSUMIDA, TEM-SE CARACTERIZADA A OPERACAO MERCANTIL
SUJEITA AO ICMS. ISSO FOI O QUE OCORREU, TANTO QUE OS
CONTRATOS DE TRANSACAO BILATERAL DETERMINAVAM AS
ADQUIRENTES QUE CREDITASSEM PARA A CEMIG O VALOR DA
COMPRA PARA QUITAGAO DE DEBITOS DA RIMA (AUTUADA) E
NAO PROPRIOS. OPERACIONALMENTE, COM A VENDA DA
PARCELA NAO CONSUMIDA (ALIENACAO DO DIREITO REAL),
TRANSFERIA-SE SIMULTANEAMENTE O DIREITO VIRTUAL ...”
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Embora seja um exemplo extremo, admitindo-se, apenas por hipétese, que
determinado contribuinte ndo firmasse qualquer contrato bilateral para aquisicdo de
energia elétrica, valendo-se, Unica e exclusivamente, do Mercado de Curto Prazo para
suprir o seu déficit de energia (déficit integral, no exemplo em apreco), a tese defendida
quanto a ndo incidéncia do ICMS nas operacdes no ambito da CCEE equivaleria a uma
aquisicdo de energia elétrica sem recolhimento de nenhum valor do tributo para o
Estado onde ocorresse o consumo da energia (Minas Gerais, no presente caso).

Assim, se 0 contribuinte tem contratos bilaterais de aquisicdo de energia
elétrica, mas a quantidade de energia elétrica previamente adquirida é insuficiente para
cobrir o seu consumo, sobre o seu déficit, liquidado pela CCEE, incluidas as demais
parcelas remuneratérias de energia (encargos do sistema, por exemplo), deve incidir o
ICMS, por se tratar de uma aquisi¢do adicional de energia.

N&o ha que se falar em bis in idem, pois o ICMS incide sobre a entrada,
neste Estado, da energia excedente a adquirida mediante contratos hilaterais, isto €, ndo
se estd a tributar as quantidades contratadas, mas apenas a energia que excede as
quantidades inerentes aos contratos bilaterais: :

A Nota Técnica DGF-SUFIS n° 009/2022 refuta, com muita propriedade, o
hipotético bis in idem, verbis:

Nota Técnica DGF-SUFIS n° 009/2022

“TRIBUTACAO DAS SOBRAS DE ENERGIA ELETRICA
NA CONTABILIZA(;AO DA CCEE:

A Camara de Comercializacao de Energia Elétrica -
| CCEE ¢é responsavel pela contabilizacdo da Energia
-Elétrica produzida e consumida no Brasil. Este
processo, em linhas gerais, consiste em comparar a
energia medida (consumida ou gerada) e a contratada
(compras ou vendas). Isto é feito em quatro etapas:

1. Registro dos contratos firmados bilateralmente entre
os Agentes Compradores e Agentes Vendedores. Além
disto €& registrado para cada consumidor livre uma
parcela de energia oriunda do PROINFA.

2. Registro das medicoes de consumo e de geracdo de
energia para cada agente.

3. Confronto entre as disponibilidades de energia e as
necessidades de energia para cada agente. Neste
processo sdo apontadas as sobras ou déficits de
energia de cada agente.

4. Liquidacao final com pagamento aos agentes que
apresentam sobras e cobranca dos agentes deficitarios.

O sistema  elétrico brasileiro €&  interligado
nacionalmente, por este motivo o processo de
contabilizacdo € nacional, nao sendo possivel
determinar de onde vem o suprimento do déficit de um
agente ou para onde vai a sobra de outro. Apenas
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podemos afirmar que neste sistema todo déficit é
suprido pelas sobras dos demais agentes, sendo
possivel identificar, conforme tabela 1, as hipéteses de
surgimento das sobras e dos déficits.

AGENTE SOBRAS DEFICTS
Excesso de gerago prépria Excesso de contratos de venda
Gerador / Autoprodutor Excesso de contratos de compra Insuficiéncia de geragio
Geragdo sem registro de contrato de venda Consumo acima do esperado
Comercizlizador / Distribuidor | Excesso de contratos de compra Excesso de contratos de venda
Excesso de contratos de compra
P Excesso de contratos de venda
Consumidor Excesso nas parcelas do PROINFA .
Consumo acima do esperado
Consumo abaixo do esperado

Tabela 1: Hipteses de surgimentos das sobras e dos déficits de energia elétrica no sistema interligado nacional

Considerando o disposto no Art. 3°, IIl da LC 87/96, a
incidéncia de ICMS nas operacoes com energia elétrica
somente ocorre quando destinada—--a | consumo,
considerando também que nas unidades federadas
signatarias do Convénio ICMS /N° 77/2011 (BA, GO,
MT, PR, RJ, SC, SE, SP), somente gcorre a incidéncia
do ICMS no-efetivo consumo, podemos;'delimitar,
conforme’ tabela; 2, 'as hipoteses para uma eventual
tributacao'das sobras segundo sua origem.

AGENTE SOBRAS ORIGEM DA ENERGIA | UF's CV 77/2011 DEMAIS UF's
Excesso de geraco prdpria Geragdo prépria N3o tributado N3o tributado
Gerador "
Compra Interna Nao tributado Tributado
Autoprodutor | Excesso de contratos de compra - -
Compra interestadual N3o tributade Nzo tributado
Comercializador Compra Interna Nio tributade Tributado
- Excesso de contratos de compra " "
Distribuidor Compra interestadual N3o tributade No tributado
Parcela do PROINFA N3o tributado N3o tributado
Consumidor | Consumo abaixo do esperado Compra Interna NZo tributado Tributade
Compra interestadual N3o tributado Tributade

Tabela 2: Hipdteses de tributagdo das sobras de energia em relagdo &s operagBes anteriores

Observando a tabela acima, de imediato podemos
inferir que a maior parte da energia que compode estas
sobras nao sofre tributacao em etapas anteriores. Isto
fica mais evidente quando analisamos as informacodes
contidas nos Relatorios CONFAZ Mensal
disponibilizados pela CCEE aos fiscos estaduais. As
tabelas abaixo apresentam, para os periodos de
03/2020, 11/2020 e 12/2021, a sumarizacao das
informacdes contidas nestes relatérios por grupos de
agentes com o calculo de suas sobras e déficits.

CONTABILIZAGAO CCEE 03/2020 - ANALISE DAS SOBRAS E DEFICTS
AGENTE SOBRAS (MWH) % SOBRAS DEFICT (MWH) % DEFICT
Gerador / Autoprodutor 7.343.265,22610 56,22% -11.464.129,93702 87,76%
Comercializador 2.551.323,60303 19,53% -1.212.959,04041 9,29%
Distribuidor 2.929.630,16518 22,43% -222.401,92326 1,70%
Consumidor 238.506,93489 1,83% -163.235,02906 1,25%
BALANCO 13.062.725,92020 -13.062.725,92975

Tabela 3: Célculo de sobras e déficits por tipo de agente — Fonte: CCEE — Relatdrio CONFAZ Mensal CFZ003 Contabilizagdo 03/2020.
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CONTABILIZACAO CCEE 11/2020 - ANALISE DAS SOBRAS E DEFICTS
AGENTE SOBRAS (MWH) % SOBRAS DEFICT (MWH) % DEFICT
Gerador / Autoprodutor ,906.022,11893 64,30% -10.767.634,2687 78,34%
Comercializador 2.011.431,15085 14,63% -2.551.005,8568 18,56%
Distribuidor 2.538.481,68374 18,47% -328.220,88813 2,39%
Consumidor 288.475,60535 2,10% -97.549,54634 0,71%
BALANCO 13.744.410,55888 -13.744.410,55993

Tabela 4: Célculo de sobras e déficits por tipo de agente — Fonte: CCEE — Relatério CONFAZ Mensal CFZ003 Contabilizagio 11/2020.

CONTABILIZAGAO CCEE 12/2021 - ANALISE DAS SOBRAS E DEFICTS
AGENTE SOBRAS (MWH) % SOBRAS DEFICT [MWH) % DEFICT
Gerador / Autoprodutor 8.604.627,75286 56,57% -11.011.649,4031 71,98%
Comercializador 3.881.312,68995 2531% -3.736.410,9498 24,42%
Distribuidor 2.410.422,88184 15,76% -247.105,75328 1,62%
Consumidor 351.459,21779 2,30% -302.656,43546 1,98%
BALANCO 15.297.822,54243 -15.297.822,54164

Tabelz 5: Clculo de sobras & déficits por tipo de agente — Fonte: CCEE —Relatdrio CONFAZ Mensal CFZ003 Contabilizagdo 12/2021

Na contabilizacdo, os _.déficits | observados em
consumidores livres ;sd0 supridos pelo montante de
energia elétrica-que esta disponivel no sistema elétrico
nacional-{sobras). Este montante de|energia é formado
pelas sobras dos/ varios agentes| que atuam no
mercado. Tecnicamente nao € possivel vincular a sobra
de um agente com o déficit. de outro. Nao existe
contrato entre os agentes para tratar de sobras e
déficits de energia, paraisto existe somente um
contrato entre os agentes e a CCEE. Desta forma, o
unico meio de estabelecer alguma relacdo entre sobras
e déficits e estabelecer uma proporcionalizardo entre
._estes montantes.

Assim, considerando que os Geradores, o0s
Autoprodutores e os Comercializadores, para evitar a
tributacdo adquirem energia elétrica quase a
integralmente em operacao interestadual,
considerando também que os distribuidores adquirem
energia  elétrica  principalmente em = operacao
interestadual e observando as hipoteses de tributacéo
dispostas na Tabela 2 em conjunto com os dados das
tabelas acima, podemos concluir que em média 98%
das sobras se originam em agentes nos quais a
tributacdo nao ocorre em suas operacoes de
aquisicao de energia elétrica e, portanto, podemos
afirmar que aproximadamente 98% das sobras
disponiveis no sistema interligado nacional nao
sofreram tributacao na origem.

Relativamente as sobras oriundas de consumidores
livres temos que avaliar como € composto este
montante. Conforme disposto na Tabela 6, o consumo
nas UF’s (BA, GO, MT, PR, RJ, SC, SE, SP) signatarias
do Convénio ICMS N° 77/2011, cuja tributacao
somente ocorre sobre a energia efetivamente
consumida, corresponde em média a 58,84% do
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consumo total dos consumidores livres. Com isto
podemos inferir que em meédia 58,84% das sobras dos
consumidores livres também nao foram tributadas na
origem. Assim, considerando que, conforme Tabelas 3
a 5, as sobras em consumidores livres correspondem
em média a 2% do total das sobras, podemos concluir
que em relacao ao total, em média 1,2% das sobras em
consumidores livres também néao foram tributadas.

Com isto podemos afirmar que em média, mais que
99% das sobras nao foram tributadas na origem,
por consequéncia podemos dizer que mais que 99%
dos déficits foram supridos por energia elétrica que
nao sofreu tributacao na origem.

CONTABILIZAGAOQ CCEE - DISTRIBUICAO DO CONSUMO E DO PROINFA
PERIODO 2020-03 2020-11 2021-12

CARGA TOTAL (MWH)

14.937.498,611

15.721.721,165

17.044.604,747

CARGA UF - CV77 (MWH)

8.868.286,303

9.252.977,062

9.937.949,912

% UF-Cv77

59,37%

58,85%

58,31%

PROINFA (MWH)

849.789,920

1.058.904,573

972.771,346

% PROINFA

5,69%

6,74%

5,71%

Tabela 6: Carga dos consumidores e contratos PROINFA - Fonte: CCEE — Relatorio CONFAZ Mensal CFZ004 Consumo — CFZ007 Contratos.

- Além disto,'a cada consumidor livrtL é atribuida uma
cota de  energia elétrica oriunda do PROINFA,
programa instituido pela Lei Federal n°® 10.438/2002,
tendo por, objetivo--incentivar empreendimentos de
geracdo ! 'de - pequeno porte ou  produtores
independentes autéonomos, concebidos com base em

. fontes edlicas, pequenas centrais hidrelétricas e
biomassa. Na liquidacdo da CCEE, para a cota que
cabe ao consumidor livre, ndo ha emissdo de nota,
nem pagamento de imposto diretamente nesta
operacdo, ou seja, considerando informacao da Tabela
6, constatamos que aproximadamente 6% da energia
atribuida aos consumidores livres na contabilizacao
nao é tributada. Para este caso, a tributacao somente é
possivel no momento da contabilizacao. Além disto,
como a cota de energia é atribuida a todos os
consumidores livres, caso um consumidor nao realize
consumo, o montante desta cota se caracterizara como
uma sobra sem tributacao.

Diante dos fatos expostos que indicam que quase
100% da energia nao sofre tributacao em operacoes
anteriores e da impossibilidade de identificacao da
origem da energia que compoe as sobras, foi
firmado o Convénio ICMS N° 15/2007, tratando da
equiparacao destas operacoes as operacoes
interestaduais.

CONCLUSAO:
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Assim, considerando que nas operacoes interestaduais
a incidéncia somente ocorre na entrada para consumo.
Os trabalhos fiscais em consumidores livres, no caso
de posicao devedora, exigem a emissao de nota fiscal
de entrada com destaque do imposto, pois nao é
possivel identificar a origem das sobras que suprem os
consumidores em posicao devedora, bem como nao é
possivel afirmar que esta energia sofreu tributacdo em
etapas anteriores, pelo contrario, é possivel sim,
afirmar que nao houve tributacdo em etapas
anteriores.” (Destacou-se)

Depreende-se da leitura do trecho extraido da Nota Técnica acima que

praticamente 100% da energia elétrica comercializada no MCP da CCEE néo sofre

trlbuta(;ao anterior.

Resta demonstrado, portanto, que as operagdes no MCP da CCEE séao

subsequentes as operacdes decorrentes de contratos bilaterais, sem que tenha havido
tributacdo anterior das sobras de energia objeto de comercializagéo esse mercado.

Acrescente-se que a incidéncia do ICMS sobre aguisico s|interestaduais de

energia elétrica, destinada a consumidores " finais, mdepende dos requisitos de
habitualidade ou.de intuito comercial, nos termos do art. 4°,-8 19, linciso 1V da LC n°
87/96 c/c-art. 5° § 1° item “4” ¢ art. 14, §'2° da Lein® 6.763/75.—

23.632/24/2°

LC n°® 87/96

art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou
juridica, que realize, com habitualidade ou em

. volume que caracterize intuito comercial,

operacdes de circulacéo de mercadoria ou
prestacdes de servicgos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operacdes e as prestagdes se iniciem
no exterior.

§ 1° E também contribuinte a pessoa fisica ou
juridica que, mesmo sem habitualidade ou intuito

comercial:

[...]

v - adquira lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos derivados de petrdleo e
energia elétrica oriundos de outro Estado, quando

nao destinados a comercializacéo ou a
industrializacdo.” (Destacou-se)

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢do - ICMS - tem como
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fato gerador as operacgdes relativas a circulacgéo
de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

[...]

§ 1° O imposto incide sobre:

[...]

4. a entrada, em territdério mineiro, decorrente
de operacao interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, quando néo
destinados a comercializacéo ou a
industrializacdo do préprio produto. (Destacou-
se)

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer

pessoa, fisica ou juridica, quelrealize operacgéo
| de circulacéo de mercadoria éu prestacdo de

servigo, descrita como fato gerador do imposto.

[...]

§ 2° Os fequisitos de habitualidade ou de volume
que caracterize intuito comercial ndo se aplicam
| @as hipdteses previstas nos itens 3 a 5 e 9 do §
-1° do art. 5°. (Destacou-se)

Logo, ainda que as operagdes no MCP da CCEE (equiparadas a operacdes
interestaduais com energia elétrica) sejam realizadas esporadicamente, ndo ha que se
comprovar habitualidade ou intuito comercial para se caracterizar o consumidor de
energia elétrica como contribuinte do imposto.

Assim, € improcedente a tese da Impugnante quanto a ndo incidéncia do
ICMS sobre as operacBes de aquisicfes de energia elétrica (déficits de energia) no
Mercado de Curto Prazo da CCEE.

N&o ha que se falar, também, em ofensa ao art. 110 do CTN, como pretende
fazer crer a Impugnante, pois o presente lancamento esta respaldado na Lei
Complementar n® 87/96 e na Lei Estadual n® 6.763/75, inexistindo qualquer
modificagdo da “defini¢do, o conteddo e o alcance de institutos, conceitos e formas de
direito privado” nas regras de incidéncia do imposto nas operagdes em apreco.

Deve ser rejeitada, portanto, a alegacdo da Impugnante no sentido de que,
se ndo ha operacdo sujeita ao ICMS, também inexistiriam as obrigacgdes especificas
de lancamento de notas fiscais de entrada e saida, pois as obrigacGes principal e
acessorias relativas as posi¢oes devedoras e credoras na CCEE estdo expressamente
estabelecidas na legislagdo vigente.
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Ressalte-se que 0s aspectos estritamente legais, no tocante a legalidade da
incidéncia do ICMS nas operacgdes realizadas no MCP, serdo abordadas com maior
detalhamento no topico que se segue.

* Alegacdes quanto a Impossibilidade de Classificagdo das Liquidagdes Financeiras
no Ambito do MCP como Operacbes de Natureza Interestadual e de Equiparagdo de
Operacbes de Cessdo a OperacOes de Saida de Mercadoria a Justificar Estorno de
Créditos:

Apds reafirmar que as cessdes de sobras de energia elétrica ndo se
equiparam a operacOes de venda, a Impugnante salienta que, ainda que admitisse tal
equiparacdo, a nao estaria obrigada a proceder com o recolhimento de ICMS ao
ostentar a posi¢do “devedora” no MCP, assim como proceder com o estorno nas
supostas saidas decorrentes da posicéo “credora”, fundamentalmente porque, diante das
particularidades do Sistema Elétrico Brasileiro, ¢ materialmente impossivel presumir,
como fez o Fisco, que as cessdes de sobras de demanda-energética por ela realizadas
tiveram natureza interestadual.

Pontua que essa constatacio-€ juridicamente relevante porque, na forma dos
arts. 5° e 6° da Lei n® 6.763/75, assim|/como nosjarts. 1°, inciso IV e|2°, inciso VII do
RICMS/02, somente operacdes. de natureza interestadual poderiam |ser enquadradas
como fato gerador de 1ICMS sujeito ao recolhimento, quando da entrada, e fato gerador
apto a ensejar estorno, em saidas ndo tributadas. T

No entanto, na sua Vvisdo,' a natureza interestadual das cessOes
administrativas ocarridas no MCP fica absolutamente descaracterizada em razdo do
cargter multilateral’ das liquidacdes realizadas pela CCEE, que € expressamente
recanhecido pela Resolugdo-Normativa 522/04 da ANEEL.

Destaca, nessa linha, que além de ser materialmente impossivel qualificar a
operagao ocorrida no MCP como “interestadual” ou “interna”, também ndo ha nenhum
elemento legal autorizador da presuncdo adotada pelo Fisco, pois, dado o carater
multilateral da cessdo das sobras, ndo ha como saber quem sdo as partes cedente e
cessionarios, muito menos em que estados estdo localizados. N&o h4, nesse aspecto,
qualquer dispositivo legal ou infralegal que autorize a equiparagéo.

Aduz que ndo ha uma unica fundamentacdo no Auto de Infracdo que
justifique ou explique a equiparagéo realizada pelo Fisco e nem sequer a indicacdo de
um unico dispositivo legal que Ihe autorize a presumir que as liquidag¢bes financeiras
no ambito do MCP devam ser equiparadas a opera¢des de cunho interestadual.

Reitera que esse aspecto especifico da presente autuacdo também ja foi
objeto de andlise pelo STJ, ao julgar o mencionado REsp n° 1.615.790, no qual a 12
Turma entendeu que, as cessdes de sobras de energia realizadas no ambito do MCP néo
atraem “a disciplina das operacdes interestaduais envolvendo energia elétrica, a qual
deve ser aplicada tdo somente em relagdo aos contratos bilaterais ...”.

No seu entender, fica evidente que, como a cessdo de sobras de energia
elétrica realizadas no Mercado de Curto Prazo da CCEE ndo caracteriza “operaGao
interestadual”, ndo incidem, no caso concreto, a regra de tributacdo da aquisicéo e a
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regra de estorno obrigatorio prevista pelo art. 31 da Lei n° 6.763/75 c/c art. 71 do
RICMS/02.

Ressalta que, considerando o regime de substituicdo tributéria progressiva
aplicavel as operacfes com energia, toda a cadeia de circulacdo dessa mercadoria ja foi
antecipada e integralmente tributada, de forma que a obrigacdo de novo recolhimento e
a glosa dos creditos por ela aproveitados caracterizaria evidente violagdo ao principio
da ndo-cumulatividade.

Ainda quanto ao estorno de creditos, a Impugnante salienta que a obrigacéo
de estornar tem como pressuposto necessario e inafastdvel a existéncia de uma
operacdo abstratamente passivel de engquadramento no fato gerador desse tributo
estadual, porém, a cessdo de sobras de energia elétrica realizadas no MCP da CCEE
ndo caracteriza “opera¢do de saida de energia”, sequer abstratamente materializadora
do fato gerador de ICMS de modo que, ndo incide, no caso concreto, a regra do estorno
legalmente estabelecida.

Menciona decisdes do STJ e do STF sobre direito a manutencdo_do crédito
nas saidas em comodato, reconhecendo-que'meras cessoes, ainda gue onerosas, nao
podem ser equiparadas a operacoes efetivas de.saida e materializadoras do fato gerador
do ICMS, acrescentando que, tal como ‘vem decidindo o e. STJ, a empresa que figura
na posicdo credora da.CCEE n&o possui energla elétrica que possa ser vendida, vez que
0 objeto-da transacdo, ao invés de energia, € a cessdo de um-direito contratual de
consumo, que — assim como a saida de bens em comodato — ndo configura hipotese de
incidéncia do ICMS.

Sustenta por conseguinte, que, se no caso da saida em comodato, o C. STF
admltlu a manutencdo dos créditos, ndo ha outra conclusdo possivel senédo a invalidade
da glosa dos créditos na hipotese de cessdo de direitos de consumo de energia, afinal,
ao considerar-valido o estorno dos créditos de ICMS, estar-se-a admitindo a incidéncia
de ICMS sobre demanda contratada, em manifesta violagdo ao RE 593.824/SC, que
resultou na formulacédo da tese juridica atribuida ao Tema 176 da Repercussao Geral:

“A demanda de poténcia elétrica nao é passivel, por si
s6, de tributacao via ICMS, porquanto somente
integram a base de calculo desse imposto os valores
referentes aquelas operacdoes em que haja efetivo
consumo de energia elétrica pelo consumidor”.

Conclui, nesses termos, que, aplicando-se analogicamente os precedentes
acima ao caso concreto, fica evidente a auséncia de necessidade de estorno dos créditos

de ICMS por ela apropriados nos periodos em que figurou como “credora” no ambito
do MCP.

No entanto, em que pesem 0s seus argumentos, verifica-se ndo assistir razéo
a Impugnante.

Nesse sentido, ha que se destacar que as normas estabelecidas no Convénio
ICMS n° 15/07, bem como no art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02 e na Resolugédo n°
4.956/16, estdo em perfeita sintonia com a CF/88 e com os dispositivos legais que
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disciplinam a tributacdo das operagBes com energia elétrica, presentes tanto na Lei
Complementar n® 87/96 (LC n° 87/96) quanto na Lei Estadual n® 6.763/75.

Como destacado pela Impugnante, as operacdes no MCP da CCEE sé&o
liguidadas de forma multilateral, ou seja, ndo ha identificacdo da contraparte na
operagéo.

O Agente com posicdo devedora adquire energia elétrica no MCP da CCEE
de todos os demais Agentes com posi¢oes credoras.

Por outro lado, o Agente que possuir posicdo credora fornece energia
elétrica no MCP da CCEE para todos os demais Agentes com posi¢oes devedoras.

Isso ocorre de forma que toda a energia elétrica disponibilizada pelos
Agentes com posicdes credoras é completamente adquirida pelos Agentes com
posicoes devedoras no MCP da CCEE.

Portanto esse processo de liquidacdo na-~CCEE permite a perfeita
equalizacdo entre sobras e deficits decorrentes da comercializacdo no mercado livre de
energia elétrica. !

Em tais operacdes,  consequentemente, ndo ¢ possivel | identificar se a
entrada (posicdo devedora) ou. a saida (posigdo credora), foi proveniente de uma
operacdo interna ou de uma operacdo interestadual ou de uma combmagao dessas duas
situacdes.

Admitindo-se, apenas por hipdtese, gue a aquisicdo de energia estivesse
vinculada a uma operacéo interestadual, tal aquisicdo seria normalmente tributada pelo
ICMS, sendo a base de calculo equivalente “ao valor da operagdo de que decorrer a
entrada, nele incluidos todos os custos ou encargos assumidos pelo remetente ou
destinatarios”, conforme art. 2°, § 2°, inciso 111 c¢/c art. 12, inciso XII e 13, inciso VIII
da LC n°® 87/96 ¢ arts. 5°, § 1°, item “4”, art. 6°, inciso VII ¢ art. 13, inciso VII da Lei n°
6.763/75.

LC n°® 87/96
Art. 2° O imposto incide sobre:

[...]

§ 1° O imposto incide também:

[...]

III - sobre a entrada, no territdério do Estado
destinatéario, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando néo
destinados a comercializacgédo ou a
industrializacéo, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adquirente. (Destacou-se)

LC n° 87/96

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:
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23.632/24/2°

[...]

XIT - da entrada no territério do Estado de
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
derivados de petrdleo e energia elétrica oriundos
de outro Estado, quando nao destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo. (Destacou-
se)

LC n° 87/96
Art. 13. A base de calculo do imposto é:

[...]

VIII - na hipbétese do inciso XII do art. 12, o
valor da operagcdao de que decorrer .a entrada.
(Destacou-se) -

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O-Impostol sobre Operagdes— Rellativas a
Circulatdo de Mergadorias |e sobre| Prestacdes de
“Servicos |\ de ‘Transporte Interestadual e
Intermunicipal e‘ide Comunicagdo - ICMS- t+ tem como
fato| gerador as operagdes relativas-a circulacgdo
de mercadorias e as prestacdes—de servicos de
transporte interestadual-ie intermunicipal e de
comunicacéo, ainda .- qﬁe as operacgdes e as
prestagééé se' iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

=f..]

4. a entrada, em territdério mineiro, decorrente
de operagdo interestadual, de petrodleo, de
lubrificante e combustivel ligquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, gquando néo

destinados a comercializacéo ou a
industrializacdo do préprio produto. (Destacou-
se)

Lei n® 6.763/75
Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

[...]

VII - no recebimento, por destinatario situado em
territdério mineiro, de petrbdleo, de lubrificante
e combustivel liquido ou gasoso dele derivados e
de energia elétrica oriundos de outra unidade da
Federacgéo, quando n&o destinados a
comercializacdo ou a industrializacéo do proéprio
produto. (Destacou-se)

Lei n° 6.763/75

Art. 13. A base de célculo do imposto é:
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[...]

IX - no recebimento pelo destinatdrio, situado em
territério mineiro, de energia elétrica e de
petrbdleo, de lubrificante e combustivel liquido
ou gasoso dele derivados, oriundos de outra
unidade da Federacdo, quando nédo destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo, o valor da
operagdo de <que decorrer a entrada, nele
incluidos todos os custos ou encargos assumidos
pelo remetente ou destinatarios. (Destacou-se)

Nesse ponto, cabe um esclarecimento a respeito da imunidade prevista no
art. 155, 8 2°, inciso X, alinea “b” da CF/88.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 748.543, decidiu pela
incidéncia na aquisicdo de energia elétrica para emprego _em. -processo de
industrializacdo e que a totalidade do ICMS cabe ao Estado de destino, confira-se:

“EMENTA. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS.
OPERACAO INTERESTADUAL DE FORNECIMENTO DE
ENERGIA _ELETRICA! A CONSUMID )R-FINAL, PARA
EMPREGO EM PROCESSO |DE INDUSTRIALIZACAO.
IMPOSTO | DEVIDO = AO ESTAD DE | DESTINO.
' PROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. DE ACORDO COM QO ARTIGO 20,8%°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, [E ASSEGURADA A ~UNIAO (EC 102/2019), A0S
ESTADOS, (A0 'DISTRITO FEDERAL E AOS MUNICIPIOS A
PARTICIPAGAO NO-RESULTADO DA EXPLORACAO, NO RESPECTIVO
TERRITORIO, DE PETROLEO OU GAS NATURAL, DE RECURSOS

._HIDRICOS PARA FINS DE GERAGAO DE ENERGIA ELETRICA E DE
OUTROS RECURSOS MINERAIS.

2. SOMENTE OS ESTADOS DE DESTINO (ESTADO EM QUE
SITUADO O ADQUIRENTE) PODEM INSTITUIR ICMS SOBRE AS
OPERACOES INTERESTADUAIS DE ENERGIA ELETRICA, NOS
TERMOS DO ARTIGO 155, 82° X, ‘B’ DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRECEDENTES: RE 198088, RELATOR: MIN. ILMAR
GALVAO, TRIBUNAL PLENO, DJ 5-9-2003.

3. RECURSO EXTRAORDINARIO DO ESTADO DO RI0 GRANDE DO
SUL A QUE SE DA PROVIMENTO, PARA JULGAR IMPROCEDENTE O
PEDIDO INICIAL. TEMA 689, FIXADA A SEGUINTE TESE DE
REPERCUSSAO GERAL: “SEGUNDO O ARTIGO 155, § 2°, X, B, DA
CF/1988, CABE AO ESTADO DE DESTINO, EM SUA TOTALIDADE,
O ICMS SOBRE A OPERACAO INTERESTADUAL DE
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA A CONSUMIDOR FINAL,
PARA EMPREGO EM PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO, NAO
PODENDO O ESTADO DE ORIGEM COBRAR O REFERIDO
IMPOSTO". (DESTACOU-SE)

Portanto, ha incidéncia do imposto na entrada interestadual de energia

elétrica para emprego em

processo industrial. Essa operacdo ndo e abarcada pela nédo-

incidéncia do art. 155, § 2°, X, “b”, da CF/88.

23.632/24/2°
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A Lei Maior tratou de beneficiar o Estado de destino (com a totalidade do

imposto sobre a opera¢do) e ndo o contribuinte (com imunidade tributéria). Destarte, 0s
contribuintes também deverdo respeitar a legislacdo do Estado de destino onde ocorrer
0 consumo da energia elétrica.

Por outro lado, a aquisicdo interna de energia também é normalmente

tributada pelo ICMS, conforme os seguintes dispositivos da LC n°® 87/96 e da Lei n°

6.76375:

LC n°® 87/96
Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias, inclusive e} fornecimento de
alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares. —.

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O.-Tmpostol sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mergadorias |e sobré| Prestacdes de
-Servicos |\ de /Transporte Interestadual e

[ Intermunicipal e‘'de Comunicacdo - ICMS t tem como

fato gerador as oOperacgdes relativas.a c¢irculacédo
de mercadorias e as prestacdes--de servigos de
transporte intefestadual.-e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda -que as operagdes e as
prestacdes se inidiem no exterior.

§ 1% O imposto incide sobre:

I a operagéo relativa a circulacgéo de

mercadoria, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e Dbebida em Dbar, restaurante ou
estabelecimento similar.

Por seu turno, a venda interestadual de energia é amparada pela néo

incidéncia do ICMS, motivo pelo qual deve ocorrer a anulacdo do crédito relativo as
operacOes anteriores, nos termos dos dispositivos abaixo:

23.632/24/2°

CF/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

[...]

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

[...]

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com ©
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montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

II - a isencéo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contrédrio da legislacéo:

[...]

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacgdes anteriores;

[...]

X - néo incidiré:

[...]

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados
petrdéleo, inclusive lubrificantes, combustiveis

liquidos e gasosos dele derivades,  |e energia
elétrica.

LC n° 87/96

Art. 2Ls7 O sujeito passivo deverd efetuar o

estorno do imposﬁo de qde se |tiver |creditado

sempre que o sérvico tomado ou| a mercadoria
entrada no ‘estabelecimento:

I - for objeto de saida ou prestacdo de servicgo
ndo tributada ou isenta, =“sendo esta circunstancia
imprevisivel ‘na/ data-da entrada da mercadoria ou
da utili;égéo‘db servico.

Lei n® 6.63/75

Art. 32. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

I - for objeto de operacao ou prestacgao
subseqliente ndo tributada ou isenta, sendo esta
circunsténcia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizacdo do
servico;”

Por sua vez, a saida interna de energia também é uma operacao

normalmente tributada pelo ICMS, conforme art. 2°, inciso | da LC n°® 87/96 e art. 5°, 8
1°, inciso | da Lei n°® 6.763/75.

23.632/24/2°

LC n°® 87/96
Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias, inclusive ¢} fornecimento de
alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares.

Lei n® 6.763/75
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Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacodes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

1. a operacgéo relativa a circulagéo de
mercadoria, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e Dbebida em Dbar, restaurante ou

estabelecimento similar.

Portanto, tratando-se de agente da CCEE que possua posi¢éo devedora, a
entrada adicional de energia elétrica em seu estabelecimento ‘seria ‘normalmente
tributada pelo ICMS, independentemente de a operagdo de aquisicdo ser interna ou
interestadual, nos termos dos dispositivos legais supracitados,

]

De forma similar, o contribuinte ‘com posicdo credora teria que estornar
proporcionalmente seus créditos, em 'caso operacdo interestadual, ou sofreria uma
reducdo de seus créditos, em funcdo da saida subsequente tributada, caso|a operagédo
fosse interna: '

Porém, conforme ressaltado anteriormente, as operacdes de comercializagéo
de energia elétrica no MCP da CCEE, para fins tributarios, sdo equiparadas a operacdes
interestaduais, por! se tratar de ambiente multilateral, ou seja, todos os agentes
compradores adquirem energia €létrica do conjunto dos vendedores, sem que haja uma
relacdo direta entre comprador e vendedor, ndo sendo possivel a averiguagdo se parte
ou a‘totalidade da energia disponibilizada no sistema foi consumida neste Estado ou em
outra unidade da Federacéo.

A equiparagdo das saidas de energia elétrica, relativamente as liquidacoes
no MCP da CCEE, as operacdes interestaduais, é corroborada pela solucdo da Consulta
de Contribuinte n°® 158/2007, que foi assim ementada:

Consulta de Contribuinte n® 158 /2007

Consulente: Federacdo das Industrias do Estado de
Minas Gerais — FIEMG

Origem: Belo Horizonte - MG
Ementa:

“ICMS - ENERGIA ELETRICA - LIQUIDACOES NO
MERCADO DE CURTO PRAZO DA CCEE -0
Convénio ICMS 15/2007 equiparou as saidas de
energia elétrica relativamente as liquidacées no
Mercado de Curto Prazo da CCEE as operacoes
interestaduais, para determinados efeitos tributarios.”

(Destacou-se)
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Tal equiparacdo, como visto acima, estd em perfeita sintonia com o sentido
teleolégico das normas que regem a matéria, presentes na LC n°® 87/96 e na Lei n°
6.763/75.

Vé-se, pois, que hd um amplo arcabouco legal que ampara o feito fiscal,
transitando desde a CF/88 até as normas regulamentares internas do Estado de Minas
Gerais a autorizar, ndo s6 o estorno de créditos, no caso de saidas de energia elétrica
(posicdo credora na CCEE), como também a exigéncia do ICMS devido a Minas
Gerais, para 0s casos em que houver a entrada adicional de energia elétrica (posicao
devedora na CCEE).

Dessa forma, as normas estabelecidas no art. 53-F do Anexo IX do
RICMS/02 e na Resolugdo n° 4.956/16, que implementaram na legislacdo mineira o
Convénio ICMS n° 15/07, estdo em perfeita sintonia com a CF/88 e com o0s
dispositivos legais que estabelecem a tributacdo das operacfes com energia elétrica,
presentes tanto na Lei Complementar n°® 87/96 quanto na Lei n°6.763/75.

Verifica-se, assim, que a obrigacdo recolher o ICMS, em caso da posicédo
devedora no MCP da CCEE, prevista.ne-Convénio ICMS n? 15/07, bem como no art.
53-F do Anexo IX do RICMS/02 e na Resolucéda n° 4.956/16, € mera decorréncia das
regras legais que regem-a matéria, todas citadas no Auto de Infracdo, ou seja, essas
normas ndo inovam -ou extrapolam |os limites da lei, mas apenas regulamentam
situagGes em que as obrigacGes tributariasja tém previsdo legal.

Pelas iImesmas razdes, ¢ obrigatoria a emissdo de documentos fiscais de
entradas ou saidas de energia, relativamente as posicGes devedoras ou credoras no
MCP, mesmo porque tal obrigagdo encontra-se expressamente determinada no art. 53-F
do Anexo IX do RICMS/02 e na Resolugdo n° 4.956/16.

Logo, ainda que as operacdes no MCP da CCEE (equiparadas a operacdes
interestaduais com energia elétrica) sejam realizadas esporadicamente, ndo ha que se
comprovar habitualidade ou intuito comercial para se caracterizar o consumidor de
energia elétrica como contribuinte do imposto.

O argumento de que nenhum consumidor poderia proceder a “saida” de
energia, o que afastaria o fato gerador do imposto, ndo se sustenta, uma vez que no
caso da energia elétrica as entradas e saidas sdo comprovadas por meio documental.

Do ponto de vista fisico (fluxo de elétrons na rede) ndo é possivel
comprovar que a energia elétrica adquirida por meio de contrato bilateral de um
determinado fornecedor “A”, conectado ao SIN, é exatamente aquela que foi
consumida pelo comprador “B”.

A energia elétrica é injetada na rede pelo fornecedor “A” e, a partir de
entdo, qualquer ponto de consumo conectado a rede elétrica “C”, “D”, etc.) pode
absorver (consumir) aquela energia produzida e disponibilizada na rede pelo fornecedor
“A”.

A efetividade/consumacédo da operacdo entdo se da por meio documental,
quando ocorre a transferéncia de titularidade por meio das notas fiscais emitidas (e do
registro das operac6es na CCEE).
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Portanto, ndo é condizente com a realidade dos fatos a afirmacdo de que um
determinado consumidor ndo pode dar saida a energia elétrica, ao contrario, uma vez
que, por ser titular da energia elétrica adquirida mediante notas fiscais e contratos
bilaterais, suas eventuais sobras, mesmo nao tendo transitado pelo seu estabelecimento,
podem ser transferidas a terceiros por meio de novas operac¢des (liquidacdo no MCP ou
por meio de cessdo de montante, também registrado na CCEE).

Essa situacdo, inclusive, esta prevista no art. 12, inciso IV da LC n° 87/96,
confira-se:

LC n° 87/96

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

[...]

IV - da transmissdo de propriedade de mercadoria,

ou de titulo que a represente, quando a
mercadoria nao tiver transitado pelo
estabelecimento transmitente. (Destacou-se)

Assim, mesmo-que-a energia ndo tenha transitado em sEu estabelecimento,
ocorre o fato gerador .do imposto com'a nova:'transferéncia de sua! titularidade, nos
termos da norma legal acima.

Os Agentes Comercializadores representam™ um exemplo tipico dessa
situagdo, pois, grande parte deles ndo/possuem consumo atendido pelo mercado livre
em seus estabelecimentos.

_ Porém, os comercializadores compram energia elétrica dos agentes
vendedores e revendent para outros agentes compradores, sem que a energia elétrica
adquirida transite fisicamente pelos seus estabelecimentos, tanto na “entrada” quanto
na “saida”(ndo ha consumo, assim como ndo ha saida fisica).

A despeito disso, as operacBGes de compra (entrada) e venda (saida) desses
agentes sdo identificadas pelos documentos emitidos (notas fiscais) e registros
efetuados na CCEE.

Na eventualidade de uma venda (saida) de energia elétrica de Agente
Comercializador para um Agente Consumidor havera a incidéncia do imposto, mesmo
que ndo ocorra a saida fisica do estabelecimento fornecedor (neste caso o Agente
Comercializador).

Neste ponto cumpre informar que, a partir de junho de 2014, por meio da
Resolugdo Normativa n° 611 de 8 de abril de 2014 da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), os consumidores livres passaram a ter a possibilidade de registrar
contratos de cesséo de montantes na CCEE:

Resolucdo Normativa ANEEL n° 611/14

Art. 3° - Para fins e efeitos desta Resolucéo,
sdo adotadas as seguintes definicdes:

I - agente cedente: agente da CCEE pertencente a
classe dos agentes consumidores livres e
23.632/24/2° 40
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consumidores especiais, quando da cessdo de
montantes de energia elétrica, nos termos das
normas vigentes;

II - agente cessionario: agente da CCEE
pertencente a classe dos agentes consumidores
livres, consumidores especiais, comercializadores
e a categoria de geracéao;

ITIT - agente vendedor: agente da CCEE pertencente
a categoria de geracdo e a classe de agentes
comercializadores;

IV - Cessdo de Montantes de Energia e de Poténcia
- Cessédo: Contrato de Comercializagdo de Energia
no Ambiente Livre - CCEAL, na modalidade de

cessdo, livremente negociado;

V - semana de comercializacdoes-  semana de
referéncia para as operacdes de compra:le venda de
energia no Mercado de Curto Prazg - MCR no ambito
da CCEE, coincidenté com a’' semana operativa do
Operador Nacienal QO Sistema - ONS, da+zero hora
de sé&bado” até 24h de sexta-filgira da semana
subsequente; ]

VI - consumo liguido: corresponde| a .parcela do
consumo atendida pelo ACL,* deduzide o© montante
coberto pela cota de energia de-Proinfa.

Do Redistrb é Validacdo de CCEAL e de Cesséo

Artis 4°-"- O0Os CCEALs, incluindo as Cessdes,

| deverdo ser registrados pelos agentes vendedores

ou cedentes e validados pelos compradores ou
cessiondrios até as 18 horas do dia Gtil anterior
a publicacdo do Preco de Liquidacdo de Diferencas
- PLD, ©previamente ao 1inicio da semana de
comercializacdo, para gque sejam considerados na
contabilizacédo das operag¢des de compra e venda de
energia dessa semana.

Art. 12 - As disposic¢cdes que constam desta
Resolugdo para o registro de contratos e cesséo
de energia elétrica possuirdo eficédcia a partir
de 1° de junho de 2014 e para a apuracédo de
penalidades a partir da contabilizacdo de Jjulho
de 2014."

A resolucéo estabelece que as cessdes deverdo ser registradas pelos agentes
cedentes (consumidores livres ou consumidores especiais) e validadas pelos agentes
compradores ou cessionarios (consumidores livres, consumidores especiais ou agentes
vendedores) a partir de junho de 2014.

Até maio de 2014 toda a energia adquirida por meio de contratos bilaterais
teria que ser, obrigatoriamente, liquidada no MCP da CCEE. Com os contratos de
cessdo de montantes passou a ser possivel a venda (por meio de negociacao bilateral)
de energia elétrica adquirida que ndo foi utilizada para o consumo.

23.632/24/2°
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A despeito da Autuada néo ter apresentado contratos bilaterais de venda de
energia elétrica (contratos de cessdo de montantes) no periodo fiscalizado, ndo ha
qualquer duvida de que essa possibilidade esta prevista na legislacdo que rege a
comercializacdo de energia elétrica no mercado livre.

Portanto, fica claro que os agentes consumidores livres estdo aptos a vender
energia elétrica.

Essa € a situacdo fatica descrita anteriormente. Um Consumidor Livre
(adquirente/destinatario) que comprou energia elétrica por meio de contratos bilaterais
e ndo a consumiu em sua totalidade pode vender o excedente de energia no mercado
livre ou no MCP da CCEE - registrando um contrato de cessdo de montantes ou
liquidando as sobras de energia no MCP ao preco do mercado — PLD, respectivamente.

Em tal caso, ocorre o fato gerador do imposto com a nova-transferéncia de
titularidade, ainda que a energia ndo tenha transitado em seu estabelecimento, nos

termos do art. 12, inciso 1V da LC n°® 87/96
LC n° 87/96

Art. 12z Considerarse ocor?ido o| fato gerador do
imposto no momentq: [

[ (.08

IV -"da transmissdo de propriedade de mercadoria,

ou de (|titulo | que a _. represente, quando a
mercadoria nao tiver transitado pelo
estabelecimento’ transmitente. (Destacou-se)

_ Reitere-se que a incidéncia do ICMS sobre aquisi¢des interestaduais de
energia elétrica, destinada.a consumidores finais, independe dos requisitos de
habitualidade ou de intuito comercial, nos termos do art. 4°, § 1°, inciso IV da LC n°
87/96 c/c art..5° § 1° item “4” e art. 14, § 2° da Lei n°® 6.763/75, ja reproduzidos
anteriormente.

Logo, ainda que as opera¢des no MCP da CCEE (equiparadas a operacoes
interestaduais com energia elétrica) sejam realizadas esporadicamente, ndo ha que se
comprovar habitualidade ou intuito comercial para se caracterizar o consumidor de
energia elétrica como contribuinte do imposto.

Reafirma-se, portanto, que a alegada cessdo de direitos ocorre
concomitantemente com a transferéncia de titularidade da energia elétrica, que se
encontra no campo de incidéncia do ICMS, sendo totalmente impertinente a tentativa
da Impugnante de igualar essas operagdes com as saidas de mercadorias cedidas em
comodato.

A alegacdo quanto ao hipotético bis in idem ja foi refutada no tdpico
anterior, onde foi destacado que a Nota Técnica DGF-SUFIS n° 009/2022 refuta, com
muita propriedade, tal alegacéo.

Naquela oportunidade, foi afirmado, também, que o ICMS incide sobre a
entrada, neste Estado, da energia excedente a adquirida mediante contratos bilaterais,
isto é, ndo se esta a tributar as quantidades contratadas, mas apenas a energia que
excede as quantidades inerentes aos contratos bilaterais.
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Por outro lado, ndo procede o argumento da Impugnante de que estaria
havendo incidéncia de ICMS sobre demanda contratada, pois, como ja explicado
anteriormente, o trabalho ndo se refere a demanda contratada de energia elétrica
(poténcia elétrica) e sim ao consumo de energia elétrica.

Por fim, resta acrescentar que o feito fiscal estd respaldo no Convénio
ICMS n° 15/07, no art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02 e na Resolucéo n® 4.956/16,
tanto em relacdo a exigéncia do ICMS devido ou de seu estorno, relativamente as
posicdes devedoras ou credoras no MCP da CCEE, conforme o caso.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS apurado,
acrescido da Multa de Revalidacdo prevista nos art. 56, inciso Il e das Multas Isoladas
capituladas no art. 55, incisos |1, XIII, alinea “b” e XXVIII da Lei n® 6.763/75, (multas
isoladas ja adequadas aos limites estabelecidos no § 2° do art. 55 da mesma lei).

*Da Arguicao de Impossibilidade de Cumulacéo de Multa de Revallda(;ao e Multa
Isolada em Decorréncia da mesma Infragéo: :

Quanto a arguicdo da Impugnante de que estaria |sendo™ duplamente
penalizada em funcdo de uma unica infragdo; contrariando| o principio do non bis in
idem, ha que se destacar Gue as multas foram ‘aplicadas sobre fatos distintos e sdo
calculadas tomando-se bases de calculo tambem distintas.

As Multas Isoladas aplicadas, capituladas no art. 55, incisos Il, XIlII, alinea
“b” e XXVIII daj Lei n° 6.763/75 | referem-se a descumprimento de obrigacOes
acessorias, ao passo que a Multa de Revalidacdo, capitulada no art. 56, inciso Il da
mesma lei, resulta do inadimplemento” de obrigacdo principal, ou seja, falta de
recalhimento do ICMS devido;in verbis:
- - Lei n® 6.763/75

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

[...]

IT - o valor das operagdes ou das prestacgdes
realizadas;
III - o valor do imposto nao recolhido

tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.”

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

[...]

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:
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[...]

XIII - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

[...]

b) operacdo ou prestacdo subsequente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencdo ou ndo-incidéncia - 50%
(cinquenta por cento) do valor da prestacdo ou da
operacao;

[...]

XXVIII - ©por deixar de emitir nota fiscal
referente a entrada de mercadoria, no prazo e nas
hipdéteses previstos na legislagdo tributéria -
10% (dez por cento) do valor da opegagéo.

Art. 56 - Nos casos-previstos no inciso III do
artigo 53, serdo jos seguintes | os valores das
multas: : !

.4 7, |

IT "~ havendo acdo fiscal,| a multa serd de 50%

'(cinquenta por [cento) do. wvalor .do' imposto,
observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 1j0 do art. 53.”

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as'penalidades compreendem as infragGes, relativas
ao descumprimento. do dever. de pagar o tributo tempestivamente e as infracOes
apuradas em autuacdes, de qualquer natureza (multas moratorias ou de revalidagéo), e
as infracdes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se
cominam multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a multa de revalidagdo, "sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacgdes tributarias".

Dessa forma, a multa de revalidagdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que néo se configura qualquer ilegalidade a cobranga de multa
de revalidagédo, nos moldes e nos valores previstos, ja que esta possui carater punitivo e
repressivo, ndo tendo em absoluto carater de confisco, tratando-se apenas de uma
penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a inadimpléncia.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada foi
acatada pelo Poder Judiciario mineiro na Apelacdo Civel n® 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVJSAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COERCAO — REPRESSAO A
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SONEGACAO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

N&o ha que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, e sim em aplicacéo
de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de obrigacdo
acessoria e multa indenizatdria por recolhimento a menor do imposto, em funcdo de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS).

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em conceder o prazo de 5 (cinco) dias para regularizacdo da
representacdo da Autuada. Quanto a prejudicial de-mérito, por maioria de votos, em
ndo reconhecer a decadéncia do direito da-Fazenda Pdblica de formalizar o credito
tributario. Vencido o Conselheiro Antdnio César Ribeiro (Revisor), que a reconhecia.
No mérito, por maioria de-votos, em julgar procedente o lancamento, nos termos do
parecer da Assessoria-do CCMG. Vencido o' Conselheiro Anténio César Ribeiro
(Revisor), que-o julgava improcedente. Pela Impugnante, sustentou-oralmente o Dr.
Caio Henrigue Araujo e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Saulo de Faria Carvalho.
Participou do julgamento, além dos signatarios-€ do Conselheiro vencido, a
Conselheira Ivana Maria de Almeida. '

Sala das SessoOes, 21 de fevereiro de 2024.

Wertson Brasil de Souza
Relator

André Barros de Moura
Presidente
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Acordao: 23.632/24/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.003034645-59
Impugnacéo: 40.010156448-47
Impugnante: Companhia Nacional de Cimento - CNC

IE: 001023154.00-78
Proc. S. Passivo: FERNANDO FERREIRA REBELO DE ANDRADE
Origem: DF/Juiz de Fora - 1

Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos ‘termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
A - 0 ]
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. - :

Inicialmente, em-que pese 0.entendimento majoritario, enxergo que de fato
operou-se aqui o instituto/da decadéncia em relagcdo aos fatos geradores anteriores a
31/07/18, considerando que o Sujeito Passivo foi regularmente intimado em 31/07/23

(pags. 18). |

Consoanite exposto pela ImpUgnante, aexigéncia do ICMS se reporta a fatos
geradores ocorridos entre 01/01/18 a 31/12/18.

Nesse contexto,.o-periodo anterior a 31/07/18 foi atingido pela decadéncia,
razao pela qual tal exigéncia ndo pode prevalecer, pois, uma vez realizado o
autolangcamento do imposto, como € o caso do ICMS, cabe ao Fisco, na existéncia de
controversias, impulsionar o procedimento administrativo por meio do qual se dara a
constitui¢do do crédito tributario.

Veja que tal entendimento tem matriz no disposto do art. 142 do Codigo
Tributario Nacional - CTN, que assim determina:

Art. 142 - Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributério
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo o caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Como se sabe, no entanto, a competéncia para constituicdo desse créedito
tributario ndo pode ser atribuida ao Fisco por prazo indeterminado, condi¢do esta que
traria inseguranca juridica a todo o universo de contribuintes sujeitos a Administracao
Publico-Fiscal.
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Justamente por tais premissas, o Legislador Complementar editou o art.
150, § 4° do CTN, fixando o prazo decadencial de 5 (cinco) anos para a constituicdo
do crédito tributario relativo a tributo sujeito ao langamento por homologagdo
(autolangamento).

\Vamos ao texto citado:

Art. 150 - O 1lancamento por homologacdo, dque
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, operase pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(...)

§ 4°. Se a lei n&do fixar prazo a hgmologacéo,
serd ele de 5 (cinco) anos a ‘'contar da
ocorréncia do fato/ gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda/Publica (se tenha .pronunciado,

considera-se homologado ; o “lancamento e

definitiviamente | extinto o crédito, |salvo se

comprovada, a oc¢orréncia 'de dolp, fraude ou
' simu;agéo. i

A Impugnante foi notificada do Auto de Infracdo, que efetivou o
lancamento, em 31/07/23 (pags. 18), ou seja, apos o -decurso do prazo decadencial de
05 (cinco) anos, a contar da ocorréncia dos fatos geradores ocorridos anterioriormente a
31/07/18.

Desse.modo, fica evidente que os fatos geradores referentes a tal periodo
n&o mais poderiam ser objeto de analise na data da lavratura da Auto de Infracéo, para
fins de langamento do referido crédito tributario, supostamente devido, tendo em vista
o incontestavel transcurso do prazo decadencial de 05 (cinco) anos contados da
ocorréncia dos fatos geradores, nos termos do art. 150, § 4°do CTN.

Assim, levando em conta o texto deste dispositivo noticiado, para 0s
tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo, inclusive em se tratando de
creditamento e respectivas obrigacfes acessorias, a Administracdo Publica tem o prazo
de 05 (cinco) anos, a partir da ocorréncia do respectivo fato gerador, para formalizar o
crédito tributario, sendo que, expirado este lapso temporal sem que ele tenha se
pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o
crédito tributario.

Ademais, ¢ de conhecimento notdrio, que o Egrégio STJ, pacificou no
sentido de que a regra prevista no 8 4° do art. 150 do CTN é aquela aplicavel nos casos
em que o contribuinte realizou o pagamento do tributo/contribuicdo, porém em valor
inferior ao efetivo ou “supostamente” devido, como € exatamente o caso dos autos.

Assim, nos termos do 8§ 4° do art. 150 do CTN, € inconteste a ocorréncia da
decadéncia em relacdo aos fatos geradores ocorridos no peridodo citado, visto que, por
inércia do Fisco, ndo foi realizado o lancamento no lapso temporal de 05 (cinco) anos
visando a constitui¢do do crédito tributario em discussao.
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Isso posto, voto para extinguir as exigéncias fiscais incidentes no periodo
anterior a 31/07/18, tendo em vista que o crédito tributario “decaiu” nos termos do ja
citado art. 150, § 4°do CTN.

Com relacdo as irregularidades propriamente ditas, “permissa vénia” dos
votos divergentes e do posicionamento da Assessoria da Casa, ndo vejo configurado o
fato gerador do ICMS em casos tais porque nao enxergo tecnicamente qualquer
operacdo de compra e venda de energia na forma preconizada pela Fiscalizacdo
mineira.

Ora, na contabilizacdo e liquidacdo das sobras de energia promovida pela
CCEE, nédo ha contrato bilateral envolvendo duas partes perfeitamente definidas, pois,
como dito, a cesséo envolve todos os consumidores que ostentam posicdo credora e
devedora.

De mesma forma, ndo ha contrapartes definidas e juridicamente
qualificadas como comprador e vendedor, muito menos-eom localizacéo identificavel,
ndo ha assuncdo de obrigacdes bilaterais, como é da esséncia do hegdcio juridico de
compra e venda. '

Finalmente, ndo-existe a livre manifestacdo de vontades entre cedente e a
massa indefinida de .cessionarios, porque a :cessao das 'sobras ocorre de forma
obrigatoria-e-automatica, por forca de normas regulatorias impositivas e € realizada
pela CCEE, sem-a interferéncia dos agentes consumidores, que sequer podem ajustar e
negociar o preco das sobras cedidas administrativamente.

Ou seja, no caso congreto; nde ha a configuragcdo de nenhum dos aspectos
fundamentais a caracterizacdo de Uma operacdo de compra e venda, nos termos
exigidos pelos arts. 481 e 482, do Cadigo Civil de 2002, simplesmente porque nem a
Impugnante e nem qualquer outro agente “cedente” ou “cessiondrio” se obrigou a
entrega de nenhuma mercadoria, inexistindo direitos e deveres entre as partes.

Neste sentido inclusive, o tanto o tribunal de Justica de Minas Gerais como
também o Egrégio Superior Tribunal de Justica decidiram que a possibilidade dos
consumidores livres operarem no mercado de curto prazo da CCEE ndo os transforma
em agentes do setor elétrico, aptos a realizar alguma das tarefas imprescindiveis ao
processo de circulacdo fisica e juridica de energia elétrica (geracdo, transmissdo ou
distribuicéo), de tal modo que o consumidor, credor ou devedor da CCE nédo podem
promover a saida dessa “mercadoria” de seus estabelecimentos.

Ora, admitir a incidéncia do ICMS sobre as liquidacdes realizadas no
mercado de curto implicaria bis in idem, uma vez que o ICMS ja incide sobre o pre¢o
total do contrato bilateral firmado no mercado livre de energia elétrica.

Aliés, apds o pedido de vista na analise desta matéria por parte do Ministro
Benedito Gongagves, no processo afeto a0 REsp NUMERO 1.615.790/MG, restou
compreendido que na cessdo de direito entre os consumidores livres, o imposto
estadual j& foi pago quando da compra decorrente do contrato original de energia,
reiterando que a nova tributacdo configura bis in idem.
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Da mesma forma e no mesmo julgado, o STJ acertou o entendimento de
que, a partir da analise da natureza da operacdo de cessdo de excedentes de energia
elétrica no ambito da CCEE e das regras regulatérias pertinentes, verifica-se que a
hipbtese é de cessdo de direitos contratuais, e ndo de compra e venda de energia
propriamente dita.

Logo, ndo se pode falar em circulagdo de mercadoria, fato gerador do
ICMS.

Neste sentido, ndo havendo incidéncia do ICMS, ndo ha que se falar nas
demais exigéncias de consectarios acessorios que integram o presente Al.

Portanto, julgo improcedente o langamento.

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 2024

~ Antonio Cesar Ribeiro
Conselheiro
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