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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO < SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS,
lancados na escrita fiscal do Autuada (centro de distribui¢éo), em razdo da néo
definitividade da base de célculo presumida (aspecto quantitativo),-sem, contudo,
ter legitimidade para a referida restituicdo, uma vez que néo foilela quem praticou
a operacdo interna de circulacdo da mercadoria a consumidor final, ndo fazendo
jus a referida restitui¢do, a teor do disposto no art. 31-C da Parte 2 do/Anexo XV
do RICMS/02, vigente no periodo autuado. Ainda, pontuou 0 Fisco que as
legitimadas para tal mister (empresas filiais que praticaram as operac@es internas
de circulagdo a consumidor final) ndo cumpriram as disposicdes regulamentares,
impossibilitando a conferéncia- de que- 0 fato gerador se realizou em montante
inferior ao valor da base de calculo presumida, também ndo ha previséo na
legislacdo de ressarcimento para a hipotese. Infragéo caracterizada. Corretas as
exigéncias fiscais de ICMS/ST, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso
Il c/c'§ 2° inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei
n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Conforme relatério fiscal, a acusacdo fiscal € de que a Autuada (centro de
distribuicdo) apropriou créditos indevidos de ICMS/ST, sob o argumento de se tratar de
fatos geradores presumidos que supostamente se realizaram por um valor inferior ao da
base de calculo presumida, em virtude de saidas de mercadorias em operagdes internas
a consumidor final praticadas pelas filiais varejistas do grupo (marco de 2019 a marco
de 2020), efetuado a apuracdo do ICMS/ST a menor, no més de julho de 2020.

Esclarece a Fiscalizacdo que os arquivos eletrénicos entregues pelas filiais
ndo contém todas as informagfes obrigatorias e necessarias para justificar o valor
apropriado, impossibilitando, assim, a conferéncia pelo Fisco. Além disso, a Autuada
ndo apresenta legitimidade ativa para restituir o ICMS/ST de suas filiais, conforme
demonstrado nos Anexos 2, 3 e 4.
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Irregularidade apurada mediante conferéncia de documentos fiscais e do
arquivo eletronico da Escrituracdo Fiscal Digital EFD, SPED.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il c/c
8 2° inciso | e Multa Isolada prevista no inciso XXVI do art. 55 (observado o limite
previsto no § 2°, inciso I, do referido artigo), ambos da Lei n°® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo anexa ao e-PTA, em apertada sintese:

Requer, ao final, seja declarada a nulidade integral do Auto de Infrag&o,
com o afastamento das exigéncias fiscais, tendo em vista (I) que o lancamento
apresenta inimeros dispositivos legais infringidos, muitos dos quais néo guardam
qualquer relacdo com a atividade ou natureza das operagOes praticadas pela
Impugnante, cerceando, consequentemente, o seu direito .a ampla defesa e ao
contraditério, bem como (1) a existéncia de vicio de-motivacdo, uma vez que 0 suposto
descumprimento das obrigacdes acessérias-ndo foi,praticado pela Impugnante, mas por
estabelecimentos diversos, razdo pela qual ‘haveria o ingorreto | enquadramento da
infracdo relativa ao descumprimento da'obrigacdo acessoria. '

No mérito; requer seja declarada a improcedéncia das exigéncias fiscais,
tendo emvista. que, no julgamento do' RE n° 593.849/MG, seb a sistematica da
repercussdo geral, fixou-se o entendimento de que “E devida a restituicio da diferenca
do Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias € Servicos — ICMS pago a mais no regime
de substituicdo tributaria para frente se’a base de céalculo efetiva da operacdo for
inferior a presumida”, de \modo que, sendo legitimos os créditos, a manutengdo das
exigéncias representaria verdadeiro enriquecimento ilicito do estado de Minas Gerais.

Consequentemente, requer-se o cancelamento das penalidades por auséncia
de infracdo a legislacdo, ou, subsidiariamente, a0 menos, a sua reducdo, em
observancia aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e vedacgéo ao confisco.

Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo anexa ao e-PTA, refuta as alegagdes da
Defesa e requer a procedéncia do langamento.

Do Parecer da Assessoria.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 3.316/3.343, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas, € no mérito, pela procedéncia do
lancamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acdrdéo, salvo pequenas alteracdes.

Das Preliminares
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Preliminar 1: nulidade integral do langamento fiscal por cerceamento
ao direito a ampla defesa e ao contraditério

A Impugnante sustenta que deve ser declarada a nulidade integral do Auto
de Infrag&o, com o afastamento das exigéncias fiscais, tendo em vista que o langamento
apresenta indicacdo de inimeros dispositivos legais infringidos, muitos dos quais nao
guardam qualquer relacdo com a atividade ou natureza das operacdes praticadas por ela
e que nao guardam qualquer relacdo com o objeto da autuacéo.

Aduz que a acusacdo fiscal se ampara em dispositivos legais postos de
forma genérica, sem especificagdo nenhuma, o que repercute negativamente sobre a
legalidade do procedimento e que, assim, a par da generalidade do conteldo destes
instrumentos normativos, o Fisco ndo fundamentou a infragdo imputada a Impugnante.

Menciona que é preciso haver uma correlacdo especifica-entre normas e o
fato dito infringente. Pois, sendo impossivel a Impugnante conhecer |a acusacdo
conferida a si, consequentemente ha ofensa ao seu-direito a ampla defesa e ao
contraditério. Cita os seguintes dispositivos _legais (art. 5°, inciso LV da Constituicdo
da Republica de 1988 - CR/88, arts. 3%-e 142 do Codigo Tributario Nacional - CTN e
art. 89, inciso V do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos - RPTA).

Inicialmente, cabe observar gue consta do Auto de Infragédo, bem como do
“Relatério (Complementar” (pags. 06/17 do e-PTA) detalhadamente o trabalho fiscal
desenvolvido e toda a capitulagdo legal iaplicavel ao caso.

Confira-se, a titulo de'exemplo, o relatorio do Auto de Infragdo:

. Constatou-se, mediante conferéncia de documentos
—~fiscais, do arquivo eletronico da Escrituracao Fiscal
Digital EFD, SPED, que a Autuada apurou o ICMS
retido por substituicdo tributaria a menor, no més de
julho/2020, em razao da apropriacao indevida de
créditos do ICMS-ST, no valor de R$ 9.118.325,57
(nove milhodes, cento e dezoito mil, trezentos e vinte e
cinco reais e cinquenta e sete centavos), sob o
argumento de se tratar de fatos geradores presumidos
que supostamente se realizaram por um valor inferior
ao da base de calculo presumida do ICMS-ST, em
virtude de saidas de mercadorias em operacoes
internas a consumidor final praticadas pelas filiais
varejistas do grupo. No entanto, os arquivos
eletronicos entregues pelo contribuinte nado contém
todas as informacodes obrigatorias e necessarias para
justificar o valor apropriado, impossibilitando, assim, a
conferéncia pelo fisco.

Além disso, o autuado nao apresenta legitimidade
ativa para restituir o ICMS-ST de suas filiais, conforme
demonstrado nos Anexos 2, 3 e 4.

Exige-se, também, multa de revalidacao capitulada no
inciso II c/c § 2°, inciso I do art. 56 e multa isolada
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prevista no inciso XXVI do art. 55, observado o limite
previsto no § 2° do mesmo artigo, ambos da Lei
6.763/75.

Observacao: Encontra-se anexo ao presente Auto de
Infracdo, o documento denominado Relatorio Fiscal
Complementar, que contém a estrutura e o
detalhamento do trabalho fiscal desenvolvido

Outrossim, os arts. 31-A a 31-J da Parte 1 do Anexo XV citados no Auto de
Infracdo, objeto de questionamento da Defesa, referem-se aos procedimentos previstos
em tal regulamento atinentes a Complementacdo e a Restituicdo do ICMS Devido por
Substituicdo Tributaria em Razédo da ndo Definitividade da Base de Célculo Presumida,
0s quais disciplinam a legitimidade de pleitear a restituicdo em razdo da nao
definitividade da base de calculo presumida, situacdo em que néde--se enquadra a
Autuada, e as obrigagOes acessorias exigidas nos casos em .que houver valores a
restituir.

Registra-se, por oportuno, que o.art. 31-C do referido anexo, citado no Auto
de Infragéo, traz disposicéo especificaacerca da legitimidade para restituir o ICMS/ST
nos casos em que o fato gerador se realizar por. um valor inferior ao da base de célculo
presumida do ICMS/ST (situacdo em que ndo se enquadra a Autuada - centro de
distribuicdo), ou seja, o contribuinte que houver praticado a operacdo interna de
circulacdo da mercadoria a consumidor final & quem faré jus a restituicdo:

Art. 31-Cl - 'Nos cascos em que o fato gerador se
realizar, por ‘um valor inferior ao da base de
cidlculo.'presumida do ICMS ST, o contribuinte que
| houver praticado a operacdo interna de circulacéo
da mercadoria a consumidor final fard Jjus a
restituicdo, observado o disposto nesta subsecéo.

§ 1° - Somente fard Jjus a restituicdo a que se
refere o caput, o contribuinte que nédo tiver
realizado o repasse do valor do imposto pleiteado
no preco da mercadoria ou, no caso de té-lo
feito, estar expressamente autorizado a recebé-1lo
por quem o suportou, caso em dque os documentos
comprobatdérios deverdo ser mantidos a disposicéo
do Fisco.”

(Grifou-se)
(...)

Ademais, na linha do entendimento que o autuado se defende dos fatos
narrados no Auto de Infracdo e ndo da capitulacdo legal, ha vasta jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores, bem como de Conselhos de Contribuintes de outros Estados,
conforme os seguintes excertos de decisoes:

EXECUCAO FISCAL. CERTIDAO DE INSCRICAO DA
DiVIDA ATIVA. OMISSAO DE REQUISITO. 1. PERFAZENDO-
SE O ATO NA INTEGRA(;AO DE TODOS OS ELEMENTOS
RECLAMADOS PARA A VALIDADE DA CERTIDAO, HA QUE ATENTAR-
SE PARA A SUBSTANCIA E NAO PARA OS DEFEITOS FORMAIS QUE
NAO COMPROMETEM O ESSENCIAL DO DOCUMENTO TRIBUTARIO.
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[...] INEXISTIU PREJUIZO PARA A DEFESA, QUE SE EXERCITOU
PLENAMENTE. AGRAVO REGIMENTAL DENEGADO. (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, Al 81681 AGR/MG. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO RELATOR: MIN. RAFAEL MAYER
JULGAMENTO: 24/02/1981. (GRIFOU-SE)

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO. ERRONEA
CAPITULACAO NA CERTIDAO DE DIiVIDA ATIVA.
INEXISTENCIA DE NULIDADE SE O EXECUTADO
EXERCEU PLENAMENTE SUA DEFESA. 1. TENDO O
EXECUTADO DIRIGIDO SUA DEFESA CONTRA OS FATOS QUE
ORIGINARAM A AUTUACAO FISCAL, NAO INVALIDA A CDA A
CIRCUNSTANCIA DA INFRACAO HAVER SIDO CAPITULADA
ERRONEAMENTE, EXERCIDOS QUE FORAM A AMPLA DEFESA E O
CONTRADITORIO. (TRF4 - TERCEIRA TURMA APELAGAO CIVEL:
AC 12708 SC 95.04.12708-8, RELATOR:-PAULOG AFONSO BRUM
VAZ, DATA DE JULGAMENTO: 11/02/1999, DATA DE PUBLICACAO
DJ 24/03/1999 PAGINA: 710):

EMBARGOS A EXECU(;AO. PRAZO PARA PAGAMENTO
DE SALARIOS. 1. A ERRONEA CAPITULACAO NAQ INUTILIZA O
AUTO _DE | INFRACAQ | QUANDO _OS |FATOS | ESTIVEREM
{ DEVIDAMENTE NARRADOS, DE VEZ QUE O AUTUADO SE
DEFENDE _DOS FATOS E NAO DA AUTUACAOQ. (APELACAO CIVEL
PROCESSO: (9304456339. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - QUARTA
REGIAO. QUINTA'TURMA DATA DA DECISAO: 14/12/1995. RELATOR(A):
JuizaLuizA DIAs CASSALES. DECISAO: UNANIME.) (GRIFOU-SE)

PROCESSO-ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE DO
| LANQAMENTO - A MENCAO INCORRETA NA CAPITULACAO
_LEGAL DA INFRACAO OU MESMO A SUA AUSENCIA, NAO ACARRETA

~—~ NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO, QUANDO A DESCRICAO DOS

FATOS DAS INFRACOES NELE CONTIDA E EXATA, POSSIBILITANDO
AO SUJEITO PASSIVO DEFENDER-SE DE FORMA AMPLA DAS

IMPUTACOES QUE LHE FORAM FEITAS. (PRIMEIRO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES. NUMERO DO RECURSO: 121753. CAMARA: OITAVA
CAMARA. NUMERO DO PROCESSO: 10480.010570/97-11. DATA DA
SESSAO: 14/09/2000

(GRIFOU-SE)

Portanto, razdo ndo assiste a Impugnante, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infracGes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA.

Ademais, conforme se verifica pela impugnacdo, a Impugnante
compreendeu perfeitamente o langamento e se defendeu de forma clara e consistente da
acusacao fiscal, abordando de forma detalhada e exemplificativa todos os aspectos
relacionados com a situacao, portanto ndo merecendo prosperar a sustentacao, por parte
da Defesa, de cerceamento ao direito a ampla defesa e ao contraditorio.

Diante do exposto, rejeita-se a nulidade arguida.
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Preliminar 2: nulidade absoluta da acdo fiscal por vicio de motivacao

A Impugnante alega a existéncia de vicio de motivacdo sustentando que o
suposto descumprimento das obrigacdes acessérias ndo foi praticado pela Impugnante,
mas por estabelecimentos diversos, razdo pela qual haveria o incorreto enquadramento
da infracdo relativa ao descumprimento da obrigagdo acessoria.

Defende a impossibilidade de exigéncia de penalidade pelo
descumprimento de obrigacdo acessoOria relativos aos pedidos de restituicdo
apresentados diretamente por suas filiais varejistas.

Contesta que a motivacao apresentada pelo Fisco decorre incoerente e ilegal
aplicacéo da legislacao.

Pondera que se ndo cabe a Impugnante o direito de aproveitar de créditos
restituidos por suas filiais, igualmente, ndo poderia ser imputado .a ela penalidade pelo
descumprimento de obrigacOes acessorias relativas aos pedidos de restituicdo
apresentados diretamente por suas filiais. '

Sendo assim, alega ofensa ao-principio da autonomia dos estabelecimentos.

Inicialmente, cabe-esclarecer que a alegacdo de nulidade do langcamento
arguida pela Defesa se confunde.com o mérito, todavia, vale ‘esclarecer que no presente
Auto de Infragdo ndo estdo capituladas exigéncias por descumprimento de obrigagdes
acessorias (obrigatoriedade da transmissao do arquivo SINTEGRA e seus respectivos
Registros 88STES 'e 88STITNF) que devem ser cumpridas pelas filiais varejistas
(lojas). '

O objeto do presente Auto de Infracdo é o aproveitamento indevido de
crédito de ICMS/ST. As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS/ST, acrescido da Multa
de Revalidacdo-de 100% (cem por cento) do valor do imposto capitulada no inciso Il
c/c § 2°, inciso | do art. 56 da Lei n® 6.763/75 e da Multa Isolada de 50% (cinquenta por
cento) do valor do crédito indevidamente apropriado, prevista no inciso XXVI do art.
55, observado o limite previsto no § 2° do citado artigo, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Portanto, a Impugnante equivocou-se ao alegar que as penalidades a ela
imputadas sdo referentes ao descumprimento de obrigacdes acessérias cabiveis as
filiais varejistas.

Como bem destaca a Fiscalizacdo, a penalidade prevista por
descumprimento de obrigacdes acessorias (obrigatoriedade da transmissdo do arquivo
SINTEGRA e seus respectivos Registros 88STES e 88STITNF) ndo foi aplicada ao
Auto de Infracdo em tela. Caso fosse aplicada, deveria estar capitulada a penalidade do
art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” da Lei n°® 6.763/75.

Como pode ser constatado no Relatério Fiscal Complementar, de pags. 6/17
do e-PTA, e Relatério do Auto de Infracdo, de pags. 1/2 do e-PTA, o referido
dispositivo legal ndo consta nas capitulacdes legais listadas.

Ressalta a Fiscalizacdo que o descumprimento das obrigacdes acessorias
por parte das filiais varejistas (lojas) - obrigatoriedade da transmissdo do arquivo
SINTEGRA e seus respectivos Registros 88STES e 88STITNF- foram objeto de
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autuacdes especificas sobre o tema, a saber: e-PTAs 01.002825470-35, 01.002825470-
35 e 01.002594825-77.

Pelo exposto, verifica-se que o lancamento foi realizado com plena
observancia da legislagdo tributaria e ndo merece prosperar argumentos em decorréncia
de alegados vicios de motivacdo e da violagdo ao amplo direito de defesa e do
contraditorio.

Rejeita-se, pois, as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Conforme relatado, a acusacdo fiscal € de que a Autuada (centro de
distribuicdo) apropriou créditos indevidos de ICMS/ST, sob o argumento de se tratar de
fatos geradores presumidos que supostamente se realizaram por um valor inferior ao da
base de célculo presumida (marco de 2019 a marco de 2020), em-virtude de saidas de
mercadorias em operacOes internas a consumidor final praticadas pelas filiais varejistas
do grupo, efetuado a apuracdo do ICMS/ST a menor, no més de julho de 2020.

Exige-se ICMS/ST, Multa de-Revalidagao capitulada no art.-56, inciso Il c/c
§ 2°, inciso |, e Multa Isolada prevista no inciso/XXVI do art. 55 (observado o limite
previsto no § 2°, inciso 1,-do referido artigo), ambos da Lei n° 6.763/75.

Acirregularidade foi apurada mediante conferéncia de documentos fiscais e
do arquivo eletronico da Escrituragédo Fiscal Digital EFD, SPED, conforme detalhado
pela Fiscalizagéo: | |

A autuacao- se refere a recolhimento a menor do
- ICMS/ST em virtude de aproveitamento de crédito
Jancado a titulo de Restituicao referente a fato gerador
que se realizou por um valor inferior ao da base de
calculo presumida (aspecto quantitativo).

Por forca do Regime Especial n.° RE 45.000003497-21
a Impugnante, CD GERAL, é responsavel, na condicao
de substituto tributario, pela retencao e recolhimento
do ICMS devido pelas saidas subsequentes, inclusive
em transferéncias internas, para estabelecimentos
varejistas de mesma titularidade, de mercadorias
relacionadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS.

O artigo 12 do referido regime determina que o
ICMS/ST sera apurado pelo CD GERAL nas saidas em
operacoes internas, inclusive de transferéncia,
destinadas aos estabelecimentos varejistas de mesma
titularidade.

Intimado pelo Fisco a esclarecer o crédito no valor R$
(...) lancado na EFD e DAPI, do més de julho/2020, o
contribuinte esclarece tratar-se de pedidos de
restituicao do ICMS/ST recolhido a maior no periodo
de 03/2019 a 03/2020.

O valor creditado pelo CD GERAL refere-se a valores
de pedidos de restituicdo apurados pelas filiais
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varejistas (lojas), conforme informacoes constantes nos
arquivos transmitidos através do aplicativo Apuracao
de Estoque, Restituicao e Complementacao ST.

Os fatos geradores do Auto de Infracdo e que
ensejaram o direito a restituicao do ICMS/ST, aspecto
quantitativo, ocorreram a partir de 01/03/19, data da
inclusdo da Subsecdao IV-A ao Anexo XV do
RICMS/2002.

Importante destacar, conforme ja observado no Auto
de Infracdo, que o crédito foi lancado pelo
estabelecimento CD GERAL, entretanto oS
estabelecimentos que promoveram a saida a
consumidor final foram as filiais varejistasq(lojas). Nos
termos do Art. 31-C do Anexo XV do RICMS/02, “nos
casos em que o fato gerador se realizar por um valor
inferior ao da base de calculo presumida do ICMS ST,
o contribuinte que/ houver /praticado a _ operacéao
interna de.-circulacdo da mercadoria -a consumidor
final far jus a restituicao, observado 6 disposto nesta
subsecao”.. Portanto, tem direito| 4 restituicdo o

| contribuinte que efetuar a venda a|consumidor final,
que no caso em comento, sdo as lojas varejistas.

O Auto de | Infracdo~ fundamenta que os
estabelecimentos que-poderiam pleitear a restituicao
seriam as ' filiais varejistas (lojas) que efetivamente
promoveram as vendas a consumidor final.

“Constatou-se, mediante conferéncia de documentos
fiscais, do arquivo eletronico da Escrituracao Fiscal
Digital - EFD, SPED, que o CD Geral (autuado) apurou
o ICMS retido por substituicao tributaria a menor, no
meés de julho/2020, em razao da apropriacao indevida
de créditos do ICMS-ST, na modalidade ressarcimento,
no valor de R$ (...), conforme demonstrado nos Anexos
2, 3 e 4. Ressalte-se que o CD Geral ndo apresenta
legitimidade ativa para restituir o ICMS-ST na
modalidade ressarcimento.

Cabe esclarecer que o CD Geral adota procedimento
nao previsto na legislacao vigente. As filiais varejistas
(lojas), substituidos tributarios, apuraram os valores
do ICMS-ST (aspecto quantitativo) supostamente
recolhidos a maior e transferiram o crédito para o CD
GERAL (autuado), localizado em Contagem, que efetua
a apropriacdo do crédito na modalidade ressarcimento.
Acrescente-se que nao ha previsdao legal para a
modalidade ressarcimento quanto ao aspecto
quantitativo.

A partir de 01/03/2019, os valores apurados do
ICMS/ST somente poderdo ser restituidos na
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modalidade abatimento conforme previsto no § 4° do
art.31-D c/c a alinea “a” do inciso I do § 3° do art. 31-
F, ambos da Parte 1, do Anexo XV do RICMS/02. No
caso em comento, a legitimidade ativa para restituir o
ICMS-ST suspostamente recolhido a maior € das filiais
varejistas (lojas), substituidos tributarios,
exclusivamente na modalidade abatimento.

(..)

Traz-se a colacdo os seguintes esclarecimentos constantes do Relatério
Fiscal anexo ao Auto de Infracéo:

- 0s estabelecimentos da rede Magazine S.A tém como atividade principal o
CNAE 4713-0/04 — lojas de departamentos ou magazines, exceto lojas francas (Duty
free); =

- a Autuada é um centro de distribui¢do,.CD GERAL, localizado no
municipio de Contagem/MG, que adquire mercadorias de fornecedores e de centros de
distribuicdo do grupo localizados fora do-Estado g realiza transferéncias-para as lojas
varejistas de mesma titularidade localizadas em Minas| Gerais, |inclusive ao E-
COMMERCE vinculado.-Os estabelecimentos vargjistas, lojas estabelecidas em Minas
Gerais, recebem as mercadorias em operagdes de transferéncia e promovem vendas
fisicas diretamente ao consumidor final; :

- a Autuada e detentora de Regime Especial n® 45.000003497-21, constante

do Anexo 1, no qual estd previsto no art. 8° ‘que “ fica atribuida ao CD Geral a

responsabilidade, na condigdo de substituto tributario, pela retencéo e recolhimento do

ICMS devido pelas ‘saidas subsequentes, inclusive em transferéncias internas para os

estabelecimentos varejistas' de mesma titularidade, de mercadorias relacionadas na

Parte. 2 do. Anexo XV do RICMS/02, excetuadas as relacionadas na Parte 2 Anexo
Unico deste Regime”. O art. 12 prevé quanto a apuragio do ICMS/ST:

“O imposto devido por substituicdo tributaria

serd apurado pelo CD GERAL nas saidas em

operacgdes internas, inclusive de transferéncia,

destinadas aos estabelecimentos varejistas de
mesma titularidade.

§ 1° O disposto no caput aplica-se, também, as
transferéncias realizadas pelo CD GERAL com
destino ao E-COMMERCE VINCULADO, em relacdo as
mercadorias constantes da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS relacionadas na PARTE 1 DO ANEXO UNICO
deste Regime (...)

- da andlise do arquivo eletrénico da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD,
especificamente do Registro E220: Ajuste da Apuracdo do ICMS Substituicdo
Tributéaria, foi identificado que a Autuada, em julho/2020, langou o valor de R$ (...) a
titulo de crédito do ICMS/ST. O referido valor foi escriturado no cédigo de ajuste
MG120007 com a descrigao “(MVA. Ressarcimento ICMS-ST conforme art. 31-C c/c
art. 31-D, ambos do Anexo XV do RICMS/MG)”. Ressalte-se que foram declarados, no
Registro E220, 195 protocolos que somados encontra-se o valor creditado pela
Autuada, conforme Registro E220 da EFD acostado no Anexo 2;
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- na Declaracéo de Apuracdo e Informagdes do ICMS — DAPI Modelo 1, do
periodo autuado, no Quadro VII — ICMS Substituto Tributario, campo 80 -
Devolucdo/Outros Créditos, foi identificado um lancamento de R$ (...), conforme
DAPI constante do Anexo 3. Este valor engloba dois langamentos advindos da EFD, a
saber: (...);

- de posse dessas informacdes, a Autuada foi intimada, conforme intimacéo
contida no Anexo 5, a prestar esclarecimentos sobre 0s 195 protocolos escriturados no
Registro de Apuracdo da EFD, bem como apresentar uma planilha demonstrando a
composicao dos créditos lancados na apuracdao do més de julho/2020;

- a Autuada atende a intimagdo, documento constante do Anexo 6, e
apresenta uma planilha, em Excel, denominada “Doc.03 — Planilha Magazine Luiza —
Protocolo Ressarcimento ICMS-ST”, acostada no Anexo 7.

Da anélise da planilha supramencionada constata, a Fiscalizacdo, que:

- 0s créditos apropriados, na modalidade de ressarcimento na escrita fiscal
da Autuada, referem-se a restituicdo do ICMS substituicdo tributaria, em face dos fatos
geradores, de marco/2019 a marco/2020, que teriam sido realizados em montante
inferior ao valor da base de-célculo presumida, com fundamento nos arts. 22, paragrafo
unico e arts. 31-A a 31-J da Parte 1 do'Anexo XV do RICMS/02; tais créditos foram
apurados pelas-filiais varejistas 'do_grupo, na condicdo de substituidos tributarios, e
apresentam a seguinte composicao: (...); :

- a Autuada informa as filiais vargjistas geradoras dos créditos, coluna K;

. - as filiais varejistas entregaram as declaragdes do valor devido de
restituigdo  através - do - _aplicativo “Aplicativo de Estoque, Restituicdo e
Complementagdo ST conforme determina o art. 25 do Anexo XV do RICMS/02 c/c a
Portaria SRE 165/2018. As referidas Declaragdes encontram-se no Anexo 8. Ressalta
que no referido Anexo 8, coluna AF da planilha em Excel, estdo apontados 0s
levantamentos dos valores da complementacéo e o respectivo confronto com os valores
a restituir, demonstrando a diferenca que poderia ser objeto de restituicao;

- h& informacdes sobre a chave de acesso da NF-e, bem como o nimero da
NF-e origem do crédito, colunas C e D. As notas fiscais de entrada, contidas no Anexo
9, foram emitidas pela propria Autuada, como natureza da operagdo: “Res. ICMS Ret.
Subst. Tributaria”, como CFOP, o cdodigo 1.603, como situacdo tributaria (CST) o
cadigo 090, no grupo “Dados do Produto” sdo elencados os seguintes produtos:

Caodigo Descricao
3024669 RESTITUHI'(;.&O DE ICMS/ST
6396299 RESTITUICAO DE ICMS ST FEM

- no campo “Informagdes Complementares” das referidas notas fiscais
constam os periodos de apuracdo do imposto ao qual a restituicdo se refere. Apesar de
fazer constar na NF-e a descricdo do produto “Restitui¢do de ICMS ST FEM”, no
presente trabalho os créditos autuados referem-se tdo somente a Restituicdo de
ICMS/ST, pois nédo foi identificado na escrita fiscal créditos apropriados advindos de
restituicdo do ICMS/ST FEM das operacgdes autuadas;
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- as notas fiscais que deram origem aos créditos foram escrituradas no
Registro C100 do arquivo SPED de agosto/2020, contido no Anexo 10.

Ressalta a Fiscalizacdo que a legislacdo tributaria promoveu alteracdes,
conferindo a possibilidade de restituicdo do ICMS/ST, quanto a fato gerador realizado
em montante inferior a base de célculo da substituicdo tributaria presumida, a partir de
1°/07/17, data da revogacdo do § 10 e da alteracdo do item 1 do § 11, ambos do art. 22
da Lei n°® 6.763/75, promovidas pelo art. 50 e alinea “d” do inciso I do art. 79, todos da
Lei n®22.549, de 30/06/17.

Esclarece que se trata de nova hipotese de restituicdo do ICMS/ST. Ainda
que o contribuinte possua o direito de se restituir, € necessario se adequar aos
procedimentos previstos na legislacéo, especificamente nos arts. 22 a 31 todos da Parte
1 do Anexo XV do RICMS/02. Conforme se depreende da legislagdio mineira,
especificamente em seu art. 31-C da Parte 1 do referido Anexo, nos casos em que o fato
gerador se realizar por um valor inferior ao da base de caleulo presumida do ICMS/ST,
o contribuinte que houver praticado a operacdo interna de circulagdo da mercadoria a
consumidor final fara jus a restituicao. |

Acrescenta a Fiscalizacéo que, tratando-se de fatos geradores ocorridos que
se realizaram em montante inferior ao valor da base de calculo presumida, a partir de
01/03/19, os valores' apurados; do ICMS/ST ' somente poderdo . ser restituidos na

modalidade de abatimento conforme previsto na alinea “a” do inciso I do § 3° do art.
31-F da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Conclui| a Fiscalizagdo que, .a'partir deste escopo legal, de posse da
escrituracdo fiscal da Autuada, e considerando as informacoes prestadas na planilha na
qual demostra a.composi¢do dos créditos apropriados, constata-se que a Autuada
apropriou de creditos do ICMS/ST sem obediéncia a legislacdo tributaria, a saber:

__I)yas 15 lojas fisicas, varejistas substituidos tributarios, que praticaram as
operacdes que deram origem aos créditos indevidamente apropriados pela Autuada, ndo
cumpriram com as obrigacdes acessorias previstas especificamente nos arts. 22 a 31 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, impossibilitando que o Fisco realizasse a
conferéncia do valor creditado pelo contribuinte.

Ressalta a Fiscalizacdo que a observancia do procedimento administrativo é
imprescindivel para a verificacdo da existéncia do direito a restituicdo e a apuracéo,
com exatiddo, do quantum a ser restituido do ICMS/ST em face dos fatos geradores
presumidos que, supostamente, se realizaram por um valor inferior a base de calculo
presumida do ICMS/ST, em virtude de saidas de mercadorias em operac@es internas a
consumidor final. Dessa forma, sustenta que ndo ha& como reconhecer a restituicdo
tendo em vista que o contribuinte entregou 0s arquivos eletrénicos sem as informacdes
obrigatérias e que sdo imprescindiveis para apuracdo pelo Fisco, conforme farta
documentacao acostada aos autos.

Registra a Fiscalizagdo que cabe ao contribuinte, para a hipotese de
restituicdo aqui tratada, cumprir com as seguintes obrigac6es acessorias:

- transmitir arquivo SINTEGRA com os registros 88STES e 88STITNF (art.
25 do Anexo XV) — notas escrituradas até 31/12/19;
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- transmitir a Declaragdo do valor devido de restituicdo através de

aplicativo: “Apuracdo de Estoque, Restituicdo ¢ Complementagdao ST” (art. 25 do
Anexo XV combinado com a Portaria SRE 165/2018);

- escriturar 0s novos registros EFD vigentes a partir de 01/2020: registros
C180, C185, C330, C380, C430, C480, HO30, 1250 e 1255 (art. 25-A do Anexo XV).

A titulo exemplificativo, demonstra a Fiscalizagdo o caso concreto da filial
varejista IE.: 035.299210.03-87, localizada em Araguari/MG, que apurou um valor de
R$ 634.996,60 (seiscentos e trinta e quatro mil, novecentos e noventa e seis reais e
sessenta centavos) a titulo de restituicdo do ICMS/ST, a saber:

- 0 valor apurado consta da Declaracdo do valor devido de restituicdo
através de aplicativo: “Apuracdo de Estoque, Restitui¢do e Complementa(;ao ST,
conforme Anexo 8;

> 0s arquivos Sintegra foram transmitidos em-desacordo com/a legislacéo
vigente. Os arquivos de mar/2019 a dez/2019 foram transmitidos $em movimentacao,
portanto sem os registros 88STES e 88STITNF, ressalvado o0 més de out/2019 gue ndo
foi transmitido, conforme relatorlos acostados no Anexo 13; | :

1) a legitimidade ativa para restituir,0 ICMS/ST recolhido a maior, a titulo
de fato gerador gue se realizar por um valor inferior ao da base de calculo presumida
do ICMS/ST é do varejista substituido tributario, pois esse é quem pratica a operacéo
interna de circulacdo da mercadoria a consumidor final.-No presente caso, sdo as filiais
varejistas que realizam as vendas para consumidor final, conforme demonstrado na
DAPI consolidada do periodo dos fatos geradores, acostada no Anexo 12. A Autuada
nao realiza operac6es de vendas a consumidor final, conforme informaces na DAPI
consolidada do Anexo 11;

11)-as filiais varejistas (lojas fisicas), substituidos tributarios, apuraram os
valores do ICMS/ST recolhidos a maior, mas o Centro de Distribui¢cdo, no caso a
Autuada, emitiu 195 notas fiscais eletronicas de entrada, para fins de ressarcimento, em
seu préprio nome e se apropriou dos creditos cujas operacGes foram praticadas pelas
filiais varejistas (lojas fisicas) do grupo. Acrescenta a Fiscalizacdo que nao ha previsao
legal para a modalidade de ressarcimento. A partir de 01/03/19, os valores apurados do
ICMS/ST somente poderdo ser restituidos na modalidade de abatimento conforme
previsto na alinea “a” do inciso | do § 3° do art. 31-F da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02. No caso em comento, a legitimidade ativa para restituir o ICMS/ST
recolhido a maior € das filiais varejistas (lojas fisicas) exclusivamente na modalidade
de abatimento, desde que acatadas as obrigacdes previstas na legislacdo. Contudo,
verificou-se a_apropriacdo dos referidos créditos no Centro de Distribuicdo na
modalidade de ressarcimento;

IV) a Autuada, diante do procedimento adotado, desconsiderou o principio
da autonomia dos estabelecimentos previsto no art. 59, inciso | do RICMS/02.

Diante de todo o exposto, considera a Fiscalizacdo indevido o crédito
apropriado pela Autuada, motivo pela qual lavrou-se o presente Auto de Infracéo.
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Além dos Anexos citados no Relatorio Fiscal Complementar, a Fiscalizacéo
acostou aos autos “Histérico de Autuagdes/notificacfes por Descumprimento de Ob.
Acessorias. Informa que, do Anexo 15 ao Anexo 23, foram acostados aos autos com um
breve historico de pareceres, acordaos, e-mails, autuacdes fiscais e notificacdes
realizadas pelo Fisco tendo como tema o descumprimento de obrigaces acessorias,
pelos estabelecimentos filiais da Autuada, em relacdo ao periodo anterior ao autuado.

Discorreu a Fiscalizagdo que todas as filiais varejistas do grupo, substituido
tributario, que possuem a legitimidade ativa para restituir o ICMS/ST recolhido a
maior, a titulo de fato gerador que se realizar por um valor inferior ao da base de
calculo presumida do ICMS/ST, ndo cumpriram as obrigacdes acessérias para exercer o
direito a restituicao.

Destaca a Fiscalizacdo que, conforme pode ser comprovado no Anexo 16,
ndo foram transmitidos os registros obrigatdrios citados alhures. '

Destaca autuacOes, decisdes deste Conselho de Contribuintes acerca da
inconsisténcia na transmissdo de arquivos eletrénicos, conforme pode ser constatado no
Acordao n° 23.298/22/2%, Anexo 17 _e-por aproveitamento indevide de crédito em
funcdo de indeferimento de pedidos de restituicao. Tais indeferimentos decorreram de
inconsisténcias e falta ‘de entrega de obrigacOes acessérias, conforme pode ser
constatado no Acérdao n° 24.479/23/3%, Anexo 18.

Esclarece a Fiscalizacdo que o contribuinte foi devidamente orientado, via
e-mail, em 26/10/20, sobre o dever de cumprir as obrigacdes acessorias previstas na
legislagdo para fins de restituicdo do 1ICMS/ST, quando o fato gerador se realizar em
montante inferior a base de calculo-da substituicdo tributaria presumida (restitui¢éo
quanto ao aspecto ‘quantitativo). No referido e-mail foi anexado o Manual de
Escrituracdo — Complemento e Restituicdo do ICMS-ST — Aspecto Quantitativo que
dispde sobre os lancamentos relativos as obrigagbes previstas no RICMS/02,
considerando o Decreto n° 47.809/19, e os arts. 31-A ao 31-J da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02, nas hipoteses da complementacéo e da restituicdo do ICMS devido por
substituicdo tributaria em razdo da ndo definitividade da base de célculo presumida. O
e-mail supracitado, bem como o manual de orientagdo encontram-se no Anexo 19.

Ressalta a Fiscalizagcdo que, com o objetivo de sanear inconsisténcias no
cumprimento de obrigacGes acessorias, foi realizada, em 11/08/21, reunido com o
contribuinte na qual foram apontadas as inconsisténcias na transmissdo das obrigacfes
acessorias (e-mail acostado no Anexo 20). Posteriormente, em 30/03/23, foi realizada
reunido com o contribuinte na qual foram apontadas inconsisténcias na transmissdo das
obrigacGes acessorias. Também, foram apontadas inconsisténcias em arquivos
eletrébnicos em todas as modalidades de restituicdo, inclusive na modalidade quanto ao
aspecto quantitativo (referem-se a restituicdo do ICMS substituigéo tributaria, em face
dos fatos geradores que se realizaram em montante inferior ao valor da base de célculo
presumida), e-mail acostado no Anexo 21.

Por fim, informa a Fiscalizacdo que foram incluidas no DT-e (Domicilio
Tributario Eletrénico) diversas notificacbes/intimacdes de indeferimento de pedidos de
restituicdo, tendo que nos pareceres de indeferimentos sdo apontadas as inconsisténcias
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nas obrigacOes acessorias. Os pareceres de indeferimentos e respectivas notificagdes
constam do Anexo 22. Registra a Fiscalizacdo que o contribuinte impetrou recursos
hierarquicos contra o indeferimento dos retromencionados pedidos de restitui¢do
(constantes do Anexo 22). Os referidos recursos hierarquicos foram indeferidos,
conforme os pareceres e notificagfes acostados no Anexo 23, documentacdo juntada
aos autos referentes a outros valores objeto de restituicdo (ndo se referem aos valores
creditados que sdo objeto do presente estorno).

Pois bem, como se verifica da legislacdo que rege a matéria, a Impugnante
ndo apresenta legitimidade ativa para restituir o ICMS/ST, quanto ao aspecto
quantitativo.

Nos casos em que o fato gerador se realizar por um valor inferior ao da base
de célculo presumida do ICMS/ST, o contribuinte que houver praticado a operacdo
interna de circulacdo da mercadoria a consumidor final fara jus a restituicdo somente na
modalidade abatimento.

Especificamente no que tange ao direito a restituicdo dg ICMS substituicéo
tributaria, a Lei assim dispde: '
Eei n® 6.763/75

| Aarty 22, [(h..)
(...)

§ 11. E asségurado| ao céntribuinte substituido o
direito a| restituicdo do valor pago por forga da
substituiddo tributédria, nas seguintes hipdteses:
(GN)

-1': caso ndo se efetive o fato gerador presumido,
inclusive quanto ao aspecto quantitativo;”

(...)
§ 13. Na hipdtese prevista nos §§ 11 e 12:

1. formulado o pedido de restituigdo e néo
havendo deliberacdo no prazo de 90 (noventa) dias
contados da data de seu protocolo o contribuinte
substituido poderd se creditar, em sua escrita
fiscal, do wvalor objeto do pedido, devidamente
atualizado segundo os mesmos critérios aplicaveis
ao tributo, observado o disposto em regulamento;

2. sobrevindo decisdo contraria irrecorrivel na

esfera administrativa, e} contribuinte
substituido, no prazo de 15 (quinze) dias
contados da ciéncia da decisdo, procederd ao
estorno do crédito lancado, devidamente
atualizado, com o pagamento dos acréscimos legais
cabiveis.”

(...)

O Regulamento do ICMS, ao regulamentar o dispositivo supratranscrito,
estabeleceu os procedimentos a serem observados em relacao a restituicdo do ICMS/ST
referente aos fatos geradores presumidos que ndo se realizarem nos arts. 22 ao 31-1 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, nos seguintes termos:
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Art. 22. Para a restituigcdo do wvalor do imposto
pago a titulo de substituicéo tributéaria
correspondente a fato gerador presumido que néo
se realizou, o contribuinte observard o disposto
nesta Subsecdo.

Paridgrafo UGnico - Nos casos em que o fato gerador
se realizar em montante inferior ao valor da base
de célculo presumida, o contribuinte deveré
observar a Subsecdo IV-A desta secéo.

(...)

Os procedimentos relativos a restituicdo de ICMS/ST encontram-se
previstos nos art. 31-C e seguintes da Parte 1 do Anexo XV RICMS/02, citados no
Auto de Infracdo — Al, em razdo da ndo definitividade da base de céalculo presumida
(aspecto quantitativo), os quais ndo cumpridos impede a restituicéo:

Art. 31-C - Nos casos em que o fato'gerador se
realizar por um valor -inferior| ao da Dbase de
cdlculo presumida do ICMS ST, o |contribuinte que
houver pratiecado ajjoperacdo; interna de~-girculacéo
da mercadoria ,a /consumidbér final fard jus a
restituiddo, observado o dilsposto| nesta |subsecao.

| § 1® - Somente fard jus a\ restituicgdo| a que se
refere o| caput,’ o contribuinte, ‘que ndo tiver
realizado o'repasse do valor do—imposto pleiteado
no preco da mercadoria=‘ou, no caso de té-lo
feito, estar expressamente autorizado a recebé-1lo
por guem' 'O suportou, caso em que os documentos
comprobatérios deverdo ser mantidos a disposigéo

| do<Fisco.”

—. . )

Art. 31-D - A restituigdo de que trata o art. 31-
C correspondera a aplicacdao da aliquota
estabelecida para as operacgdes internas sobre o
montante relativo a diferenca entre o valor da
base de cdlculo presumida do ICMS ST da
mercadoria constante do documento fiscal que
acobertou sua entrada e o valor da mesma
mercadoria em operacédo interna destinada a
consumidor final, limitada ao valor do ICMS ST
constante da nota fiscal de entrada.

(...)

§ 4° - O valor apurado nos termos do caput ou dos
§§ 1° e 2° serad restituido por meio do abatimento
do imposto devido pelo préprio contribuinte a
titulo de substituicdo tributéria, observadas as
condic¢cdes estabelecidas nesta subsecdo.”

Art. 31-E - O contribuinte que comercializar
mercadoria sujeita ao regime de substituicéo
tributdria fica obrigado a gerar e manter a
disposicdo do Fisco arquivo eletrdnico contendo
os registros “107, “11”, “88STES”, W“88STITNF” e
“90” de todas as mercadorias submetidas ao
referido regime, observado o disposto na Parte 2
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do Anexo VII, bem como arquivo digital conforme
leiaute publicado em Portaria do Subsecretédrio da
Receita Estadual - SRE.

§ 1° - 0Os arquivos de que trata o caput deverdo
ser transmitidos a Secretaria de Estado de
Fazenda, via internet, sempre que houver valores
a restituir ou a complementar, até o dia vinte e

cinco do més subsequente ao periodo de
referéncia.

§ 2° - ©Nos «casos em que houver valores a
restituir, o contribuinte também deveréa

transmitir os arquivos mencionados no caput
relativos aos periodos anteriores até a data do
ultimo inventdrio ou de inicio das atividades,
ressalvados os arquivos jé& transmitidosl

§ 3° - 0Os arquivos de que trata,;o caput deverio
refletir de forma fidedigha | as informacdes
constantes dos documerntos fi'scais, caso em que o
contribuinte deverd verificar a |consisténcia dos
arquivos _e-a ‘verdcidade das iiformagées neles
contidak, sob pend de serem exigiflos gs valores
“indevidaménte lang¢ados a titulo de Fkestituicdo.

| Efeitos de, 1°/01/2020 a 31/12/2020 .~ Acrescido
pelol art. 6° e (vigéncia estabeleecida pelo art.
8°, I, ambos do Dec. n° 47.809, de 20/12/2019:

“§ 4° - 1o contribuinte usuadrio da Escrituracdo
Fiscal Digital - EFD - deve transmitir os
registroé @180, €185, (€330, €380, €430, <480,
| H030, 1250 e 1255, devidamente preenchidos
'—conforme os documentos fiscais emitidos no
periodo e o perfil de engquadramento na EFD, em
substituicdo a manutencdo dos registros “107,
“11”, “88STES”, “88STITNF” e “90”, mencionados

no caput.”

“Art. 31-F - O contribuinte emitird, ao final do
periodo de referéncia, NF-e em seu nome contendo,
nos campos proéprios, as seguintes indicacgdes,
vedada qualgquer indicagdo no campo destinado ao
destaque do imposto:

I - nos casos em que houver valores a restituir:

a) como natureza da operacdo: “Restituicdo de
ICMS ST - Aspecto quantitativo”;

b) como CFOP, o cdbédigo 1.603;

c) no grupo “Dados do Produto”, uma linha
contendo o valor a ser restituido a titulo de
ICMS ST e, quando for o <caso, outra linha
contendo o valor a ser restituido a titulo de
adicional de aliquota devido ao FEM;

d) no campo “Informagdes Complementares” da nota
fiscal, o periodo de apuragdo do imposto ao qual
a restituicdo se refere;
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(...)

§ 3° - O documento fiscal de que trata o inciso I
do caput serd lancado pelo emitente, da seguinte
forma:

I - se o emitente utilizar o regime normal de
apuracdo do ICMS:

a) no campo 79 (Restituicdo - Ressarc. E Abatim.)
da Declaragdo de Apuragao e Informacdao do ICMS,
modelo 1 - DAPI 1 -, o valor do ICMS ST a ser
restituido, wutilizando-se o c¢bédigo de motivo 2
(Abatimento de ICMS ST);”

(Grifou-se)

(...)

Como se vé o Regulamento de ICMS do estado de Minas Gerais, de forma

especifica, disciplina a restituicdo do valor do imposto_pago.a titulo de' substituicdo
tributaria correspondente a fato gerador presumido ndo realizado, pelo que a sua
inobservancia inviabiliza o exercicio do direito pelo contribuinte. Nesse sentido, varias
decisdes do E. Tribunal de Justica de‘Minas Gerais (TIMG): | :

23.619/24/2°

APELACAQ, CIVEL, - MANDADO DE |SEGURANCA -
' NULIDADE ‘DA SENTENGCA - FUNDAMENTAGCAO -
CONSTATACAO - PRELIMINAR - REJEITADA -
RESTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO SEGUNDO
DISPOSTO NA LEI _ESTADUAL N. 6.763, DE 1975 -
REGULAMENTO DO ICMS - RESTITUICAO EM MOEDA
CORRENTE - HIPOTESE SEM AMPARO LEGAL -
. RESTITUICAO POR RESSARCIMENTO JUNTO AO

__"SUJEITO PASSIVO EM SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -

HIP(’)TESE’S ESPECIAIS - NAO ENQUADRAMENTO -
DIREITO LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE - SEGURANCA
DENEGADA - SENTENCA MANTIDA.

(..

CREDITOS DE ICMS DECORRENTES DE VENDAS EFETUADAS
COM VALOR MENOR DO QUE A BASE DE CALCULO PRESUMIDA
DEVE SER EXERCIDO DE ACORDO COM A LEI ESTADUAL N. 6.763,
DE 1975, E COM O REGIMENTO DO ICMS.

3. NAO HA DIREITO LIQUIDO E CERTO SE AS MODALIDADES DE
RESTITUICAO DO CREDITO ALMEJADAS PELO IMPETRANTE NAO
ESTAO PREVISTAS NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA ESTADUAL E NO
REGULAMENTO DO ICMS.

4. SENTENCA DENEGATORIA DA SEGURANGA CONFIRMADA.
(TIMG - APELACAO CivEL 1.0000.20.484524-2/002,
RELATOR(A): DES.(A) MANOEL DOS REIS MORAIS, 128 CAMARA
CIVEL, JULGAMENTO EM 05/12/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA
EM 05/12/2023)

(..

DESTACA-SE QUE A RESTITUICAO IMEDIATA E PREFERENCIAL
DEVE OCORRER EM CONFORMIDADE COM O PROCEDIMENTO
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23.619/24/2°

DISPOSTO NA LEI ESTADUAL N. 6.763, DE 1975, POR EXPRESSA
DETERMINACAO DO STJ.

VEJA-SE O DISPOSTO NO ART. 22, 813, ITENS 1 E 2:

ART. 22. OCORRE A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, QUANDO O
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DEVIDO PELO:

(..)

§ 11. E ASSEGURADO AO CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO O DIREITO
A RESTITUICAO DO VALOR PAGO POR FORCA DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, NAS SEGUINTES HIPOTESES:

1. CASO NAO SE EFETIVE O FATO GERADOR , PRESUMIDO,
INCLUSIVE QUANTO AO ASPECTO =~ QUANTITATIVO;

(...)

813. NA HIPOTESE, PREVISTA NOS 881T E 12:

1)-FORMULADO O PEDIDO DE RESTITUICAO E NAO HAVENDO

| DELIBERAGAQ NO PRAZO DE 90 (NOVENTA) DIAS CONTADOS DA

DATA| DE SEU PROTOCOLO O CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO
PODERA SE CREDITAR, | EM SUA ESCRITA FISCAL, DO VALOR
OBJETO DO PEDIDO, DEVIDAMENTE ATUALIZADO SEGUNDO OS
MESMOS CRITERIOS APLICAVEIS AO TRIBUTO, OBSERVADO O
DISPQSTO EM REGULAMENTO,
2) SOBREVINDO DECISAO CONTRARIA IRRECORRIVEL NA ESFERA

._ADMINISTRATIVA, O CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO, NO PRAZO DE

15 (QUINZE) DIAS CONTADOS DA CIENCIA DA DECISAO,
PROCEDERA AO ESTORNO DOS CREDITO LANGADO,
DEVIDAMENTE  ATUALIZADO, COM O PAGAMENTO DOS
ACRESCIMOS LEGAIS CABIVEIS.
INFERE-SE DA LEGISLAGAO QUE O DIREITO A RESTITUIGAO DE
VALOR ASSEGURADO AO CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO E
EXECUTADO POR MEIO DE CREDITAMENTO NA ESCRITA FISCAL DO
VALOR  ATUALIZADO, OBSERVADO O DISPOSTO EM
REGULAMENTO.

POR SUA VEZ, O REGULAMENTO ESTADUAL DO ICMS (VIGENTE
ATE 30/06/2023) INSTITUIA COMO FORMAS DE RESTITUICAO O
ABATIMENTO DE IMPOSTO DEVIDO PELO PROPRIO CONTRIBUINTE
A TITULO DE SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA E O CREDITAMENTO NA
ESCRITA FISCAL DO CONTRIBUINTE (ART. 24, INCISOS | E Il, DO
ANEXO XV). O PROCEDIMENTO OBSERVADO PARA O
CREDITAMENTO NA ESCRITA FISCAL CONSTAVA DO ART. 29 DO
ANEXO XV.

NAO SE DESCONHECE QUE O REGULAMENTO DO ICMS Fol
SUBSTANCIALMENTE ALTERADO, COM EFEITOS A PARTIR DE
1/07/2023, E QUE INAUGURADO A FORMA DE RESTITUICAO
MEDIANTE RESSARCIMENTO "JUNTO A SUJEITO PASSIVO POR
SUBSTITUICAO INSCRITO NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO
ICMS DESTE ESTADO" (ART. 37, ANEXO VII).
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23.619/24/2°

CONTUDO, OBSERVA-SE QUE ESSA NOVA METODOLOGIA DE
APROVEITAMENTO DO CREDITO E APLICAVEL AS SEGUINTES
HIPOTESES (ART. 37, ANEXO VII):

"I - SAIDA DA MERCADORIA PARA OUTRA UNIDADE DA
FEDERACAO;

Il - SAIDA DE MEDICAMENTO DE USO HUMANO, DE VEICULO, DE
COMBUSTIVEL VEICULAR OU DE COMBUSTIVEL PARA AVIACAO,
AMPARADA PELA ISENCAO DO IMPOSTO PREVISTA NO ITEM 114
DA PARTE 1 DO ANEXO X DESTE REGULAMENTO."

A DESPEITO DESSAS PREVISOES LEGAIS, AAPELANTE INSISTE NA
PRETENSAO DE RESTITUICGAO DO CREDITO EM MOEDA
CORRENTE.

CONTUDO, TANTO NA VIGENCIA DO RICM$/02, QUANTO NA DO

RICMS/23, NAO HA PREVISAO DE RESTITUICAO EM DINHEIRO,

FALTANDO A APELANTE DIREITO LIQUIDO _E CERTO.
7 1

DA MESMA FORMA, NAQ' SE VERIFICA DIREITO LIQUIDO E CERTO A
TRANSFERENCIA DO CREDITO AO SUBSTITUTO TRIBUTARIO (FIAT

| BRASIL) COM QUEM 'COMPENSARA NAS AQUISICOES FUTURAS
DE VEICULOS: E PECAS, POIS REFERIDA- MODALIDADE DE
RESTITUIGAO FOI INAUGURADA NO RICMS/23 SOMENTE PARA
HIPOTESES ESPECIFICAS LISTADAS ACIMA.

NO ENTANTO, A OPERACAO REALIZADA PELA APELANTE NAO SE
ENQUADRA NESSAS HIPOTESES, INEXISTINDO AMPARO LEGAL

. _PARA EXIGIR O APROVEITAMENTO DO CREDITO POR ESTE MEIO.
FEITAS ESSAS CONSIDERAGCOES, CONCLUI-SE QUE O ATO
IMPUGNADO PELA APELANTE/IMPETRANTE NAO OFENDE A COISA
JULGADA, DO CONTRARIO, OBSERVA A ORIENTACAO
PROCLAMADA PELO STJ PARA O EXERCICIO DO DIREITO A
RESTITUIGAO DE CREDITO, TAMPOUCO VIOLA DIREITO LIQUIDO E
CERTO NA MEDIDA EM QUE NAO ENCONTRA PREVISAO NA LEI E
NO REGULAMENTO.
POR FIM, RESSALTE-SE QUE DISCUSSOES ATINENTES A VALIDADE
DAS NORMAS INFRALEGAIS EXTRAPOLAM O AMBITO DO
MANDADO DE SEGURANCA.

DIANTE DO EXPOSTO, REJEITA-SE A PRELIMINAR E NEGA-SE
PROVIMENTO AO RECURSO.

CUSTAS RECURSAIS, PELA APELANTE.
E COMO SE VOTA.

(..

EMENTA: APELAC;AO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA -APROVEITAMENTO DE CREDITOS DE
ICMS/OP - ART. 66, § 10, DO RICMS/2002 - HIPOTESE
SEM PREVISAO NA LEGISLAC;AO DE REGENCIA -
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO -
RECURSO DESPROVIDO. AUTORIZADO AO CONTRIBUINTE O
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CREDITAMENTO DO ICMS/OP "NA HIPOTESE DE RESTITUICAO DO
VALOR DO IMPOSTO PAGO A TITULO DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA CORRESPONDENTE A FATO GERADOR PRESUMIDO
QUE NAO SE REALIZOU" (ART. 66, § 10, RICMS), DEVERAO SER
OBSERVADAS AS HIPOTESES E CONDICOES LEGAIS PARA TANTO,
INCLUINDO A POSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA DO CREDITO
ACUMULADO A OUTROS CONTRIBUINTES (CONFORME ANEXO
VIII), NAO HAVENDO DIREITO LIQUIDO E CERTO A QUALQUER TIPO
DE COMPENSACAO OU APROVEITAMENTO NAO PREVISTO NA
LEGISLACAO ESTADUAL DE REGENCIA. (TJMG - APELACAO
CiVEL 1.0000.22.022587-4/002, RELATOR(A): DES.(A) PEIXOTO
HENRIQUES, 72 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM 28/11/2023,
PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 06/12/2023)

EMENTA: APELACAO - TRIBUTARIO - RESTITUICAO DE
ICMS-ST POR CANCELAMENTO DA OPERAGCAO DE
VENDA AO DESTINATARIO. - TEMA 201/ DO STF -
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA RESTITUICAO
- REGRAMENTQ ESPECIFICO ¢ INOBSERVANCIA PELO
CONTRIBUINTE ‘- INVIABILIDADE DE RESTITUICAO.
1. O 'SUIPREMO TRIBUNAL IFEDER L | CONSOLIDOU O
ENTENDIMENTO NO SENTIDO DE SER "DEVIDA A RESTITUICAO DA

| DIFERENCA DO IMPOSTO SOBRE CIRCULAGCAO'DE MERCADORIAS

E SERVICOS (ICMS) PAGO A MAIS NO'REGIME DE SUBSTITUIGAO
TRIBUTARIA PARA A FRENTE SE A-BASE DE CALCULO EFETIVA DA
OPERAGAO | FOR INFERIOR~ A PRESUMIDA" (TEMA 201).
2. O RICMS/02 DO ESTADO DE MINAS GERAIS, DE_FORMA
ESPECIFICA, DISCIPLINA A RESTITUICAO DO VALOR DO IMPOSTO

| PAGO A TITULO DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

"CORRESPONDENTE A FATO GERADOR PRESUMIDO NAO
REALIZADO, PELO QUE A SUA INOBSERVANCIA INVIABILIZA O
EXERCICIO DO DIREITO PELO CONTRIBUINTE. (TJMG -
APELAGAO CivEL 1.0000.23.243409-2/001, RELATOR(A):
DES.(A) CARLOS HENRIQUE PERPETUO BRAGA, 192 CAMARA
CIVEL, JULGAMENTO EM 23/11/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA
EM 30/11/2023) . (GRIFOU-SE).

EMENTA: APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA -
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO -
ICMS/ST - SUBSTITUIC;AO TRIBUTARIA PROGRESSIVA -
BASE DE CALCULO PRESUMIDA SUPERIOR A BASE DE
CALCULO REAL - RECOLHIMENTO A MAIOR - DIREITO A
RESTITUIC;AO DA DIFERENCA - ART. 150, 87°, DA CF -
RECURSO EXTRAORDINARIO 593.849/MG -
REPERCUSSAO GERAL - TEMA 201 DO STF - FALTA DE
COMPROVA(;AO DO DIREITO - RECURSO DESPROVIDO.
- O ARTIGO 150, 87° DA CR/88 AUTORIZA O REGIME DE
SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA PROGRESSIVA DO ICMS,
ESTABELECENDO A POSSIBILIDADE DA LEI ATRIBUIR AO SUJEITO
PASSIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA A CONDICAO DE
RESPONSAVEL PELO PAGAMENTO DO TRIBUTO, CUJO FATO
GERADOR OCORRERA POSTERIORMENTE.
- O STF, NO JULGAMENTO DO RE N° 593.849/MG, AFETADO A
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SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL, FIXOU A SEGUINTE TESE
"E DEVIDA A RESTITUICAO DA DIFERENGCA DO IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS PAGO A
MAIS NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE SE
A BASE DE CALCULO EFETIVA DA OPERAGCAO FOR INFERIOR A
PRESUMIDA".

- A LEGISLACAO ESTADUAL INCLUIU DISPOSITIVOS NO RICMS,
APOS A TESE FIXADA PELO STF, FIXANDO OBRIGATORIEDADE DE
COMPENSACAO DE CREDITOS, COM UTILIZACAO A POSTERIORI.
ASSIM, A PARTIR DA REFERIDA MUDANCA LEGISLATIVA, DATADA
DE 28/12/2017, 0 ESTADO DE MINAS GERAIS DEFINIU REGRAS
ESPECIFICAS PARA OS CASOS EM QUE O FATO GERADOR SE
REALIZAR _EM_VALOR INFERIOR AO DA BASE DE_CALCULO
PRESUMIDA DO ICMS -ST. (GRIFOU-SE).

- O DIREITO LIQUIDO E CERTO E AQUELE QUE DEFLUI DE FATOS
INCONTROVERSOS ASSIM ENTENDIDOS COMO DEMONSTRADOS
PREVIAMENTE POR MEIO DE/ PROVA DOCUMENTAL.
- NAO FOI DEMONSTRADO O DIREITO LIQUIDO E.CERTO AO
RECEBIMENTO DA RESTITUICAO DA DIFERENGA PAGA A MAIOR,
POR AUSENCIA DE COMPROVAQAO: DOS FATQS CONSTITUTIVOS
DO DIREITO; DIANTE/ DA FALTA DE DOCUMENTOS IDONEOS

| CAPAZES DE DEMONSTRAR QUE OS VALORES FORAM PAGOS A
MAIOR. (TJIMG - APELACAO CiVEL “1.0000.23.055480-0/001,
RELATOR(A): DES.(A) LuzIA DIVINA DE PAULA PEIXOTO, 32
CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM 22/10/2023, PUBLICACAO
DA SUMULAEM 24/10/2023)

()

"DENOTA-SE QUE A LEGISLAGAO ESTADUAL INCLUIU DISPOSITIVOS

NO RICMS, APOS A TESE FIXADA PELO STF, FIXANDO
OBRIGATORIEDADE DE COMPENSAGCAO DE CREDITOS, COM
UTILIZACAO A POSTERIORI.

A REFERIDA MUDANCA LEGISLATIVA SE REFERE AO ACRESCIMO,
PELO DECRETO N° 47.547/2018, DOS ARTIGOS 31-C, 31-D, 31-
G E 31-1, NO RICMS - SUBSESSAO XIV-A DO ANEXO XV,
SEGUNDO OS QUAIS:

(..

NESSE CONTEXTO, A PARTIR DA REFERIDA MUDANCA
LEGISLATIVA, DATADA DE 28/12/2017, 0 ESTADO DE MINAS
GERAIS DEFINIU REGRAS ESPECIFICAS PARA OS CASOS EM QUE
O FATO GERADOR SE REALIZAR EM VALOR INFERIOR AO DA BASE
DE CALCULO PRESUMIDA DO ICMS -ST.
NO CASO DOS AUTOS, O PROPRIO IMPETRADO RECONHECE O
DIREITO DA PARTE IMPETRANTE A RECEBER A RESTITUICAO DO
VALOR PAGO A MAIOR, CONTUDO, NAO HA A COMPROVACAO DE
QUE OS VALORES DAS VENDAS DOS PRODUTOS AO CONSUMIDOR
FINAL FORAM REALMENTE INFERIORES AOS _VALORES
PRESUMIDOS NA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO.

A RESTITUICAO DOS VALORES PAGOS A MAIOR FOI INDEFERIDA,
NA VIA ADMINISTRATIVA, PORQUANTO A PARTE IMPETRANTE
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APRESENTOU PEDIDOS DE PROTOCOLOS REFERENTES AO
PERIODO DE 1998 ATE 2018, EM REQUERIMENTO UNICO,
IMPOSSIBILITANDO A ANALISE PELO ENTE ESTATAL. (GRIFOU-SE).

NESSE ASPECTO, A IMPETRANTE NAO DEMONSTROU O SEU
DIREITO LIQUIDO E CERTO DE RECEBER A RESTITUICAO DA
DIFERENGA PAGA A MAIOR, POR AUSENCIA DE COMPROVACAO
DOS FATOS CONSTITUTIVOS DO DIREITO, DIANTE DA FALTA DE
DOCUMENTOS IDONEOS CAPAZES DE DEMONSTRAR QUE OS
VALORES FORAM PAGOS A MAIOR.

PORTANTO, A MANUTENGAO DA DENEGAGAO DA SEGURANCA E
MEDIDA QUE SE IMPOE.

(..

Como bem destaca a Fiscalizagdo, a Impugnante adota procedimento néo
previsto na legislacdo. As filiais varejistas (lojas fisicas), /substituidos tributarios,
apuraram os valores do ICMS/ST, quanto ao aspecto quantitativo, supostamente
recolhidos a maior e transferiram os créditospara’'o CD GERAL, substituto tributéario,
localizado em Contagem (ora Autuada), que: efetuou a apropria &0 dos créditos na
modalidade ressarcimento:.

E-importante destacar que a restituicio mediante ressarcimento somente é
admitida nos casos previstos no § 1° do art. 24 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02,
ndo se aplicando & hipotese de restituicdo em que o fato gerador se realizar em
montante inferior ao valor da base de calculo presumida, nos termos aqui tratados.

Cumpre ' destacar que, tratando-se de fatos geradores ocorridos entre
1°/07/17 até 28/02/19, que-se realizarem em montante inferior ao valor da base de
calculo presumida, os valores apurados de ICMS/ST somente poderdo ser restituidos
nas modalidades de abatimento de imposto devido pelo proprio contribuinte a titulo de
substituicdo tributaria ou creditamento na escrita fiscal do contribuinte, conforme
previsto nos incisos Il e 111 do art. 24 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

No tocante aos fatos geradores ocorridos ap6s 1°/03/19, caso dos autos, a
restituicdo do ICMS/ST se dard necessariamente na modalidade de abatimento do
imposto devido pelo préprio contribuinte a titulo de substituicdo tributaria, conforme
previsto no § 4° do art. 31-D da Subsecéo IV-A da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Ademais, frisa a Fiscalizacdo que a legitimidade ativa para usufruir dos
créditos sdo dos estabelecimentos filiais varejistas localizadas no Estado de Minas
Gerais, conforme previsto no § 11°, item 1, art. 22 da Lei n® 6.763/75 c/c o art. 31-C,
Anexo XV, RICMS/02 supratranscritos. Razdo pela qual lavrou o presente Auto de
Infracdo, pois a previsdo legal quanto ao direito ao crédito ndo se aplica a Impugnante
(CD GERAL).

A Impugnante traz entendimento de que os créditos restituiveis séo devidos
ao contribuinte, portanto defende que devem ser analisadas em conjunto as empresas
do grupo. Contesta o Fisco por entender que este limita o direito ao crédito ao
estabelecimento.
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Contudo, tal alegacdo nd&o tem o conddo de afastar a irregularidade
imputada, tendo em vista o principio da autonomia dos estabelecimentos previsto na
legislacdo vigente, acrescida das disposi¢des contidas no Anexo XV do RICMS/02 as
quais este 6rgdo julgador encontra-se adstrito em seu julgamento.

Pela diccdo do art. 31-C da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 c/c § 11 do
art. 22 da Lei n°® 6.763/75, repita-se, nos casos em que o fato gerador se realizar por um
valor inferior ao da base de célculo presumida do ICMS/ST, o contribuinte que houver
praticado a operacgéo interna de circulacdo da mercadoria a consumidor final fara jus a
restituicdo na modalidade abatimento. No caso em tela, a legitimidade para
apropriacdo, dos supostos créditos restituiveis, é das filiais varejistas (lojas fisicas),
contribuintes substituidos tributarios, que praticam a operagdo de venda ao consumidor
final.

Conforme previsdo do § 4° do art. 31-D retro a restituicdo referente a fato
gerador que se realizar por um valor inferior ao da base de calculo [presumida ocorrera
na modalidade abatimento, pelo proprio contribuinte. Entende-se, portanto, que o
eventual crédito da restituicdo somete poderia ser aproveitado pelas lojas varejistas
para abatimento da substituicdo tributéria. . '

Art. 31-D'- A regtituicdo de que |[trnata ¢ art. 31-
e corresponderd a aplicacao da aliquota

estabelecida para as operacgdes _internas sobre o
montante |relativo a diferenca entre o valor da
base de /! calculo...presumida do ICMS ST da
mercadoria. coenstante do documento fiscal que
acobertou sua entrada e o valor da mesma
. mercadoria em operacdo interna destinada a
—~"consumidor final, limitada ao valor do ICMS ST
constante da nota fiscal de entrada.

§ 4° - O valor apurado nos termos do caput ou dos
§§ 1° e 2° serd restituido por meio do abatimento
do imposto devido pelo préprio contribuinte a
titulo de substituicdo tributédria, observadas as
condicdes estabelecidas nesta subsecédo.

(...)

Portanto, a modalidade ressarcimento, que foi a utilizada pela Impugnante
(CD GERAL), ndo esta prevista na Subsecdo 1V-A ao Anexo XV do RICMS/02 que
disciplina a restituicdo nos casos em que o fato gerador se realizar por um valor inferior
ao da base de calculo presumida do ICMS/ST. A legitimidade ativa para apropriacao
dos supostos créditos, repita-se, € das filiais varejistas (lojas), pois sdo elas que
praticam operacgéo interna de circulacdo da mercadoria a consumidor final, falecendo a
Autuada tal legitimidade.

Constata-se que a Fiscalizacdo pauta-se nos termos da legislacdo vigente,
ndo merecendo prosperar as argumentacfes da Impugnante de que a exigéncias fiscais
ndo encontram efetivo amparo na legislacao.
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Registra-se ainda que a Fiscalizacdo trouxe aos autos as informagdes
contidas nos Anexos 15 ao 23, ja abordados acima quando da transcricdo de excertos
do relatdrio fiscal, os quais foram incluidos nos autos com objetivo de demonstrar que
os estabelecimentos filiais da Autuada (legitimadas & restituicdo na hipétese)
apresentam um comportamento resistente de ndo cumprimento das obrigacoes
acessorias previstas na legislacdo mineira pertinentes a restituicdo em voga, motivo
pela qual foram emitidas varias autuacdes por descumprimento de obrigacGes
acessorias, conforme demonstrado nos referidos anexos.

Como ja salientado em preliminar, ndo se imputa a Autuada o
descumprimento dessas obrigagdes acessorias, motivo pelo qual ndo se trata no mérito
sobre tais alegacdes da Defesa, porque ndo séo objeto deste feito fiscal como destacado
alhures.

Ademais, importa repisar que a Autuada ndo tem-legitimidade para o
creditamento por ela pretendido a titulo de restituicdo (aspecto-quantitativo), conforme
também ja abordado.

Conveniente esclarecer que-0s procedimentos frelativos-a restituicdo do
imposto pertinente ao procedimento especifico. de restituicda do valor/do imposto pago
a titulo de substituigdo tributaria correspondente a fato gerador| presumido que se
realizou por valor inferior ao da base de'calculo presumida (aspecto quantitativo) tem
procedimento administrativo especifico, conforme disposto na legislacéo
supratranscrita (art. 31 - C e seguintes da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02).

Ainda, nesse contexto, importante registar que a negativa da restituicio de
ICMS/ST por ndo cumprimento dos-procedimentos previstos no citado art. 31-C e
seguintes ndo se confunde'com o indeferimento da restituicdo de indébito prevista no
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA,
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08. Assim, falece a este Conselho de Contribuintes
competéncia para analise de impugnacao/recurso contra o indeferimento da restituicao
em tais casos, nos termos dos arts. 36 e 106 do RPTA:

RPTA
Art. 36. Do indeferimento de pedido de
restituicéo de indébito tributario cabe

impugnacdo ao Conselho de Contribuintes.

(...)

Art. 106. Instaura-se o contencioso
administrativo fiscal:

I - pela reclamacdo contra decisdo que negar
seguimento a impugnacgédo;

IT - pela impugnacdo regular contra lancamento de
crédito tributdrio ou contra indeferimento de
pedido de restituicgdo de indébito tributéario.

(...)

(Grifou-se)
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Ademais, importante deixar registrado que este 6rgdo julgador ndo tem
competéncia para anélise de indeferimento do pedido de restituicdo em relacéo a fato
gerador presumido ndo ocorrido, ainda que no aspecto quantitativo. Nesse sentido,
reporta-se a recentes decisdes deste Conselho de Contribuintes: Ac6rddos n°
24.315/23/18, 24.479/23/32 e 24.556/23/18.

No caso, aplicavel as disposicdes da Lei Estadual n® 14.184, de 30/01/02,
que dispde sobre o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica
Estadual.

Assim, observa-se que 0s argumentos apresentados pela Defesa que
contestam a analise do Fisco acerca dos arquivos transmitidos ou ndo pelas filiais nos
termos previstos no Anexo XV é matéria diversa do presente feito, analise esta trazida
aos presentes autos, repita-se, com 0 objetivo de destacar o descumprimento de
obrigacGes acessorias pelas filiais da Autuada (as quais tem legitimidade para restituir
do ICMS/ST).

Nesse diapasdo, diferente do entendimento externado pela Defesa, o Estado
de Minas Gerais, ndo ignora o direito-da restituicdo do ICMS/ST .reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema n® 201 de repercussao geral.

No caso, a.irregularidade em analise (aproveitamento indevido de créditos
de ICMS).-encontra-se caracterizada em' razdo ' da ilegitimidade da Autuada para tal
mister. :

Conforme destacado, a Impugnante ~utilizou-se de procedimento préprio
para a apropriacdo de créditos tributarios'na situacdo em exame, como bem pontuado
peld Fiscalizacdo, demonstrando de forma cristalina e incontestavel a infringéncia
elencada no relatério fiscal integrante do Auto de Infracéo.

‘Assim, a Impugnante apropriou-se indevidamente de créditos do imposto,
contrariando as disposicdes da legislacdo sobre a hipotese, legislacdo a qual este
Conselho de Contribuintes encontra-se adstrito em seu julgamento a teor do disposto
no art. 182, inciso | da Lei n® 6.763/75.

A titulo de esclarecimento, traz-se as seguintes analises efetuadas pela
Fiscalizacéo:

Ainda, no que tange aos arquivos Sintegra, a
Impugnante alega que o Regime Especial n°
45.000003497-21, a partir de 2018, suprimiu a
obrigacao de transmissao dos arquivos Sintegra, em
virtude das normas previstas no regime especial.
Motivo pela qual os referidos arquivos foram
transmitidos com as informacoes zeradas.

Importante esclarecer que o Regime Especial
supracitado, trata-se de assuntos especificos,
conforme quadro abaixo:

(..)
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Nota-se que o referido Regime nao contempla matéria
relativa a Restituicao de ICMS retido por Substituicao
Tributaria, portanto nao ha de se falar em dispensa da
transmissao dos arquivos Sintegra. Tais arquivos
devem ser transmitidos, por exigéncia do disposto no
art. 31-E, Anexo XV, do RICMS/2002, para o periodo
de marco/2019 a dez/2019.

Como ja mencionado, para a hipotese de restituicao
aqui tratada, os estabelecimentos, filiais varejistas,
devem cumprir com as seguintes obrigacoes
acessorias:

(..)

Importante frisar, que a Impugnante afirma que os
créditos restituiveis estdo corretos e que os valores nao
foram questionados; pelo Fisco. Tal afirmiacdo nao
procede: [ !

Importa esclarecer, novamente, como ja relatado

! alhures, que possiveis inconsisténcias em valores na
restituicao efetuada pelo contribuinte serdo objeto de
futura verificacao, desde que cumpridas as obrigacoes
acessorias'atinentes ao tema.

A entrega dos arquivos eletrénicos constitui obrigacéo
-acessoria que, se nao

cumprida, por parte do contribuinte, compromete a
analise fiscal das operacoes, inclusive a apuracao de
possiveis valores a serem restituidos. O nao
atendimento as essas obrigacdoes impedem o Fisco de
proceder aos calculos dos valores restituiveis com a
certeza e a liquidez requerida pela legislacao.

A parte legitima da restituicao do ICMS/ST, no caso
em comento, as filiais varejistas, deverdo efetuar a
transmissao do arquivo integro no padrao SINTEGRA
contendo os registros 88STES e 883STITNF, bem como
a transmissao de arquivo digital com a declaracao da
apuracao da restituicao e/ou complementacao através
do aplicativo “Apuracao de Estoque, Restituicao e
Complementacédo — ST”, nos termos da Portaria SRE n°
165/2018.

Acrescente-se que os registros 88STITNF (informacoes
sobre itens das notas fiscais relativas a entrada de
produtos sujeitos ao regime de substituicao tributaria;
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e 88STES (informacdes referentes a estoque de
produtos sujeitos ao regime de substituicao tributaria,
deverao ser gerados no padrao Sintegra (Convénio
S57/95) para complementarem os dados das notas
fiscais de entradas e saidas constantes no arquivo
SPED Fiscal entregue pelo contribuinte. Os registros
tipo 88 do Sintegra sao de suma importancia, pois
nestes constam a fonte de informacdo para o calculo
do ICMS-ST e ICMS-OP objeto do pedido da restituicao
do contribuinte.

O arquivo digital “Apuracao de Estoque, Restituicao e
Complementacao ST” o principal parametro é a
“Finalidade”, onde o contribuinte informa a finalidade
da transmissao do arquive, que no caso concreto,
trata-se de finalidade 5 - Comg lemenfagéo e/ou
Restituicdo (Arts. 31:A a 31-1 do Anexo XV)i obrigacédo
de apresentacdo’da’ apuracao do IGMS-ST a restituir
é/ ou comf)lementar nos termos do art! 31-E do Anexo

- XV do RICMS/02; Assim, deve-se |operacionalizar a
geracao e transmissdo das informacoes de estoque,
restituicao e/ou complementacao.

Quanto a'. contestacdo da Impugnante, de que o
“Manual -de Apuracdo de estoque, restituicoes e
._complementacdes” ndo prevé que o aplicativo contera
modulo para insercao dos arquivos Sintegra. Ressalte-
se que sao arquivos que apresentam base de
informacoes distintas cujos leiautes estao previstos em
legislacao especifica. Portanto, as informacdes do
Sintegra nao sao transmitidas no arquivo digital da
declaracdo da restituicaio e complementacdo do
ICMS/ST, mas no formato previsto no Decreto n°
47.547/2018 especificamente nos artigos 2°, 3° e 4°.

Diante do exposto, ndo merecem prosperar as
argumentacoes da Impugnante com relacdo as
obrigacoes acessorias. As referidas obrigacoes devem
ser cumpridas pelo estabelecimento (substituido
tributario), que houver praticado a operacao interna de
circulacdo da mercadoria a consumidor final, para
fazer jus a restituicao do ICMS/ST.

(..)

Diante do exposto, corretos o estorno do crédito indevidamente apropriado
e as exigéncias do ICMS/ST, da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il

23.619/24/28 27
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 06/03/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

c/c 0 8 29 inciso | do referido artigo e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75:

Lei n°® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as, redug¢des| previstas
no § 9° do art. 5377 na /hipdtese de <crédito
tributéario:

I - por néo—fetengéo ou por faltg de pagamento do
imposto ‘retido' em decorréncia |de substituigdo
tributaria. '
(..

Art. 55. | As| multas| para as quais se adotardo os

critérios a 'que/se referém os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei .sdo as seguintes:

(...)

| XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
“legislacdo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do «crédito indevidamente
apropriado;

(...)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa e ofensa aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, cumpre registrar que nao cabe ao
Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua
limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75 (art. 110,
inciso | do RPTA).

Com relacdo ao pedido de reducdo das penalidades, esclareca-se que nos
termos do art. 53, § 3° da Lei n° 6.763/75 (permissivo legal) a multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria pode ser reduzida ou cancelada por decisdo do
6rgdo julgador administrativo.

Contudo, o beneficio ndo pode ser aplicado ao caso presente, tendo em vista
o0 disposto no § 5°, itens 3 e 5 do artigo supracitado, uma vez que a infracdo resultou em
falta de pagamento do imposto, bem como se refere a aproveitamento indevido de
créditos.
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Assim, observa-se que as infragOes restaram devidamente comprovadas, 0
lancamento foi realizado com a plena observancia da legislacao tributaria e, ndo tendo
a Defesa apresentado nenhuma prova capaz de elidir o feito fiscal, legitimo é o
lancamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Caio CalzadoToschi e, pela
Fazenda Publica Estadual, a Dra. Shirley Daniel de Carvalho. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Wertson Brasil de Souza (Revisor) e
Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 08 de fevereiro de 2024.

Antonio César Ribeiro -
Relator '

André Barros de MoUra
Presidente

CcSP
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