CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.879/24/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.003409117-25
Impugnacéo: 40.010157257-82
Impugnante: BH Farma Comércio Ltda
IE: 062805900.00-38
Proc. S. Passivo: Marcilio de Souza Vieira/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora - 1
EMENTA
MERCADORIA - ENTRADA E SAIDA DESACOBERTADAS -

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatou-se; mediante leyvantamento
quantitativo, que a Autuada promoveu entradas e saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal: Irregularidades apuradas mediante
procedimento idoneo, previsto. noinciso Il do art. 194 do RICMS/02. Crédito
tributario reformulado _pelo-Fisco. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS
Operacao propria, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75, € da Multa Isolada prevista no art; 55, inciso II, alinea “a” da referida
lei, em relacdo ‘as saidas desacobertadas, bem como-da referida multa isolada,
relativamente as-entradas desacobertadas.

Lancamento parcialmente procedente. -Decisdo unanime.

RELATORIO

~_Arautuacdo versa sobre a acusagdo fiscal de que a Autuada promoveu
entrada e saida de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, irregularidade
apurada por meio de Levantamento Quantitativo Financeiro Diario — LEQFID, no
exercicio fechado de 2019, utilizando-se do programa institucional da Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, denominado Auditor Eletrdnico.

Inicialmente, exigiu-se o ICMS Operacdo propria e o ICMS devido por
substituicdo tributéaria, nas entradas desacobertadas de documento fiscal, respectivas
Multas de Revalidacéo previstas no art. 56, inciso I, e § 2°, inciso Il1, e a Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”, todos da Lei n® 6.763/75, e, somente a
referida Multa Isolada sobre as saidas desacobertadas de documento fiscal.

Considerando que a Contribuinte encontrava-se enquadrada como
Distribuidor Hospitalar, de acordo com o art. 222, inciso XVII do RICMS/02, vigente a
época, por meio de inclusdo na Portaria SUTRI n°® 725/2018 (vigente de 10/03/18 a
03/04/19) e Portaria SUTRI n°® 827/2019 (vigente de 04/04/19 a 31/05/21), o Fisco
reformulou o langamento, para promover de oficio, a correcdo das exigéncias fiscais.

Assim sendo, passou-se a exigir ICMS relativo a Operacdo Propria e as
Multas de Revalidacéo e Isolada, capituladas, respectivamente, no art. 56, inciso 11, e
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no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75, relativas a ocorréncia de
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal.

Em relagdo as entradas de mercadorias desacobertadas de documentacao

fiscal, exige-se apenas a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, da Lei
n° 6.763/75.

Foram acostados aos autos o Termo de Reformula¢do do Lancamento de
pags. 442/446, planilha Excel denominada “Saidas Desacobertadas”, Termo de
Extincdo de pags. 448 e novo Demonstrativo do Crédito Tributario de pags. 449.

Registre-se que foi reaberto, ao Sujeito Passivo, o prazo de 30 (trinta) dias,
nos termos do art. 120, inciso Il e 8 1° do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo nos autos do presente e-PTA

Alega, em apertadissima sintese, que: | - .

- 0 Auto de Infracdo seria nulo, em, razdo de o procedimento adotado pelo
Fisco ndo ter suprido.a necessidade de ‘prévia elaboracdo de Auto de Inicio de Acéo
Fiscal, conforme os,/previsto no art. 70'do RPTA, ndo tendo sido oportunizado ao
contribuinte se manifestar anteriormente a lavratura do Auto de Infracdo, de modo a
sanar;eventuais vicios na apuracao;

- teria ocorrido ofensa aos'in€isos IV e V do art. 89 do RPTA, no tocante a
fundamentacdo legal do Auto de Infragdo;

- teria ocorrido equivoco na metodologia do levantamento quantitativo, por
ter o Fisco desconsiderado o estoque inicial na apuracao;

- a empresa teria sido vitima de ataque hacker (boletim de ocorréncia
anexo), que teria resultado na perda de dados, inclusive aqueles relacionados ao
estoque, razdo que motivou a realizacdo de inventario para recontagem de estoque —
produtos indicados no relatorio anexo como “inventario” — com referéncia em
dez/2018”;

- que, considerando a existéncia de estoque inicial, fica afastada a
ocorréncia de entrada de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal;

- considerando os estoques informados pela Impugnante, néo teria ocorrido,
também a saida de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal;

- que “ndo ha lastro de falta de faturamento para a competéncia 12/2019 e
saidas desacobertadas, conforme se verifica, respectivamente, na DRE da ECF(P150)
e detalhamento das notas fiscais na EFD Fiscal anexos”.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.
Da Reformulacdo do Lancamento e do Aditamento a Impugnacao
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Em face das alegacGes da Impugnante quanto ao estoque inicial, tendo em
vista que a Contribuinte apresentou Escrituracdo Contébil Digital (ECD), transmitida a
RFB, em 15/05/19, na qual informa a conta Estoques Diversos — mercadorias para a
revenda — em 31/12/18, de forma sintética, sem discriminacdo de seus itens, e
divergente dos valores informados no arquivo em Excel denominado “Relatério de
Estoque”, anexo a Impugnacao, o Fisco intimou a Impugnante a apresentar informagao
detalhada do estoque de mercadorias de 31/12/18, relativa aos produtos relacionados no
Levantamento Quantitativo Financeiro Diério, referente ao e-PTA n° 01.003409117-25
por quantidade, unidade e valor (Intimagdo de pags. 540).

A Impugnante apresenta as informac6es solicitadas, conforme arquivo
“RE:BH FARMA - Intimagao BH Farma.pdf” e planilha Excel anexa.

Acatando parcialmente as razdes da Defesa, a Fiscalizacdo retifica o crédito
tributario de acordo com o “Termo de Reformulagdo do Langamento” de pags.
534/538, para considerar na apuracdo do levantamento.quantitativo as'informacoes
transmitidas, em 15/05/19, na Escrituracdo Contabil-Digital (ECD) da Autuada, relativa
ao exercicio 2018 - Conta Estoques Diversos/Mercadorias para revenda em-31/12/18.

Foram incluidas_as planilhas anexas ao termo de| Reformulacdo do
Langamento: “Estoque” Final 2018.xls”; ' “Saidas Desacobertadas 2019 2.xls”;
“Novo_Quant_2019.xls” e “Novo_Quant Detalhado 2019.pdf” (pags. 3549/923), e
Demonstrativo do Crédito Tributario, de pags. 533 dos autos. '

Regularmente cientificada'| sobre ' a retificacdo, a Autuada adita sua
impugnacado, reiterando os termos da ‘impugnacdo inicial ndo acatados pelo Fisco.
Acrescenta a alegacdo de que ndo teriam sido considerados no levantamento
quantitativo também os estoques finais, relativos ao exercicio de 2019, e anexa
listagem denominada “Estoque 31.12.2019.pdf”.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo nos autos do presente e-PTA, refuta as
alegacOes da Defesa.

Requer a procedéncia parcial do langamento, nos termos da reformulacéo
do crédito tributario.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 960/974, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas, e no mérito, pela procedéncia parcial
do lancamento, nos termos das reformulacdes do crédito tributario as pags. 442/449 e
pags. 533/538 dos autos.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acérdao, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar
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Da Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de supostos vicios no langamento.

Alega que ndo teve a oportunidade de se manifestar anteriormente a
lavratura do Auto de Infracdo, de modo a sanar eventuais vicios na apuracdo. Entende
que o procedimento adotado no Auto de Infracdo ndo supriu a necessidade de prévia
elaboracdo de Auto de Inicio de Ac¢do Fiscal, conforme os previsto no art. 70 do
Decreto 44.747/08 (RPTA), segundo o qual: “O Auto de Inicio de A¢do Fiscal serd
utilizado para solicitar do sujeito passivo a apresentacéo de livros, documentos, dados
eletronicos e demais elementos relacionados com a agdo fiscal, especificando o
periodo e o objeto da fiscalizag¢do a ser realizada.”

Afirma que o procedimento de fiscalizagé@o violou os direites fundamentais
do contribuinte, conforme previsto no Cddigo de Defesa do Contribuinte de Minas
Gerais (Lei 13.515/00), o qual garante ao contribuinte-o-direito a ampla defesa, tanto
em ambito administrativo, quanto no judicial (art. 4°, XVIl) e g acesso a todas as
informacdes que fundamentam a autuagéo, além da protegao contra_o-abuso no poder
de cobranca de tributos (art. 12,11e [11).

Aduz que “a acdo do fisco'estadual, @0 ancorar sual cobranca em uma
mera presungéo, desconsiderando a dinamica de estoque da empresa, deflagou vicio
insanavel, haja vista que esta situacdo € explicitamente proibida pelo artigo 22 do
Cadigo de Defesa do Contribuinte, que veda a imposicao de cobrangas sem a devida
apuracdo e demonstracao do fato gerador (inciso VI) e a arbitragem do valor da
operacao sem observar um procedimento técnico iddneo, assegurando o contraditério
e a ampla defesa (inciso VIL).”.

‘Sustenta, ainda, que o Auto de Infracdo ndo contém os requisitos essenciais
para sua validade, especificamente os incisos IV e V do art. 89 do RPTA, ao falhar em
fundamentar a infracdo com base na sua realidade operacional, visto que, mesmo ap6s
a reformulacdo do lancamento, apresenta dispositivos atinentes a cobranca do
ICMS/ST.

Alega que remanescem como fundamentacao legal, apos a excluséo de parte
da base legal do Auto de Infracdo, apenas os dispositivos da Lei n°® 6.763/75: art. 13, §
19 e art. 21, inciso Il; sendo que, segundo o seu entendimento, ‘“manteve-se base
legal que contraria a excec¢do prevista no art. 59-A do Anexo XV do Regulamento do
ICMS deste Estado de Minas Gerais”, 0 qual especifica que a substituicdo tributaria
ndo se aplica as operacBGes destinadas a um distribuidor hospitalar envolvendo as
mencionadas no capitulo 13 da Parte 2 do citado Anexo XV.

Entretanto, ndo cabe razao a Defesa.

O procedimento fiscal encontra-se estritamente dentro dos ditames legais,
visto que foi lavrado o Auto de Inicio de Acdo Fiscal — AIAF, para cientificagdo do
Sujeito Passivo do inicio da acédo fiscal, conforme previsto no art. 69 e 70 do RPTA.
Confira-se:

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de acao fiscal, observados os modelos

24.879/24/12 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 11/12/2024 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavrard, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);
(...)

Art. 70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal seréa
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacgdo de livros, documentos, dados
eletrdbnicos e demais elementos relacionados com a
acdo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

(...)

(Grifou-se)

No caso dos autos, foi lavrado o AIAF n° 10.000047913.79 (péags. 4 do e-
PTA), o qual, ao contrario do alegado pela Defesa, atende a todos 0s requisitos
previstos no art. 70 do RPTA, contendo a indicacdo do_periodo fiscalizadg e objeto da
fiscalizacao “verificacdo da regularidade das operacdes ‘de entrada e saida de
mercadorias promovida pelo contribuinte”: -

Registra-se que_néo.foram requisitados documentos da Contribuinte, uma
vez que o procedimento fiscal de levantamento ‘guantitativo de mercadorias é realizado
com base nas informacdes relativas as' entradas, saidas e estoques de mercadorias
contidas-nos arquivos eletrénicos constantes da base de dados da SEFAZ/MG (notas
fiscais'eletronicas e arquivos transmitidos pelo Sped Fiscal).

Ressalta o Fisco que a ‘Antuada “esteve sob acompanhamento em
procedimento fiscal .exploratorio, previsto no inciso Il do art. 66 do RPTA, desde o ano
de 2022. Inclusive, através-de troca de e-mails entre o Fisco e 0s representantes da
Autuada, nos quais foram apontados indicios de possiveis infracdes legais que teriam
sido “cometidas pela Empresa, com a possibilidade de autorregularizacio ou
Jjustificativas legais para tais atos”.

Tampouco merecem prosperar as alegacdes quanto a ofensa ao direito de
defesa da Contribuinte no ambito administrativo e de acesso as informacdes que
fundamentam a autuacéo.

Constata-se que, além do Relatorio do Auto de Infracdo, o Fisco elaborou o
Relatério Fiscal Complementar, no qual esclarece o procedimento fiscal que resultou
na identificacdo da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, qual seja entrada e saida
de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, bem como os Termos de
Rerratificagdo Lancamento, todos contendo a fundamentacao legal das infringéncias e
das penalidades aplicadas.

Verifica-se que todos os requisitos impostos pela legislagcdo tributaria
mineira foram atendidos, notadamente os incisos IV e V do art. 89 do RPTA:

RPTA
Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterdo, no minimo, os seguintes
elementos:
I - numero de identificacédo;
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IT - data e local do processamento;

III - nome, domicilio fiscal ou endereco do
sujeito passivo e os numeros de sua inscricgéo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato dque
motivou a emissdo e das circunstdncias em que foi
praticado;

V. - citagdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a dque se
refira;

VII - os prazos em dque o crédito |[tributéario

poderd ser pago com multa reduzida, |se for o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacéo
administrativa; sg cabivel, cam indicacdo do
respectivd prazo, /ou anotacgdo @] se [ftratar de
crédito tiributdrig/ ndo-contenciosp;

[ IX % - a indicdtdo da repartiicho fazendaria
competente | para | nreceber 4. 1impugnacdo, em se
tratando de'crédito tributdric—-eentencioso;

(...)

(Grifou-se)

Registre-se que, quando da reformulacéo de oficio do langamento, o Fisco
alterou a fundamentacado legal das exigéncias, incluindo, como base legal os seguintes
dispositivos legais/regulamentares: art. 222, inciso XVII, da Parte Geral do RICMS/02;
art. 59-A, Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02; e art. 1°, item 5 da Portaria SUTRI n°
725/2018 e art. 1°, item 7 da Portaria SUTRI n° 827/2019.

Ademais, informa o Fisco no referido Termo de Rerratificacdo do
Langamento que “de conformidade com previsdo expressa no art. 59-A da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/2002, o regime da Substituicdo Tributdria ndo se aplica as
operacdes que destinarem a distribuidor hospitalar mercadoria submetida ao regime
de substituicdo tributaria de que trata o capitulo 13 da Parte 2 do mesmo Anexo do
RICMS”.

Equivoca-se a Impugnante quanto destaca o inciso Il do art. 21 da Lei n°
6.763/75, como dispositivo citado na base legal do Auto de Infracdo, apos a
reformulacdo do lancamento. Na verdade, o dispositivo relacionado pelo Fisco é o
inciso VII do art. 21 da Lei n°® 6.763/75, o qual prevé a responsabilidade pela obrigacédo
tributaria para “a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, d& entrada ou mantém em
estoque mercadoria sua ou de terceiro, desacobertada de documento fiscal”.

Como se V€, ao contrario do alegado pela Defesa, verifica-se atendidos os
requisitos previstos nos incisos 1V e V do art.89 do RPTA.
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Insta comentar que o art. 92 do RPTA estabelece de forma absolutamente
clara que “as incorregdes ou as omissOes da peca fiscal ndo acarretardo a sua
nulidade, quando nela constarem elementos suficientes para determinar com
seguranga a natureza da infracdo arguida”, sendo certo que a Impugnante, pelo
préprio teor de suas impugnacdes, tem plena ciéncia das infracbes que lhe foram
imputadas.

Ao contrario do alegado pela Impugnante, encontram-se contidos no Auto
de Infracdo todos os elementos necessarios e suficientes para que se determine, com
seguranca, a natureza das infragdes. Todos os requisitos foram observados, formais e
materiais, imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94
do RPTA, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢Ges regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos-para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeitam-se, pois, as prefaciais arguidas.
Do Mérito : ' { -

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre a acusagéo| fiscal de que a
Autuada promoveu entrada e saida de mercadorias desacobertadas de documento fiscal,
irregularidade apurada por meio de Levantamento Quantitativo Financeiro Diario —
LEQFID, no exercicio fechado de 2019, utilizando-se do programa institucional da
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, denominado Auditor
Eletronico.

Inicialmente, exigiu-se o ICMS Operacdo propria e o ICMS devido por
substituicdo tributaria, nas entradas desacobertadas de documento fiscal, respectivas
Multas de Revalidacéo previstas no art. 56, inciso I, e § 2°, inciso 11, e a Multa Isolada
capitulada-no art. 55, inciso II, alinea “a”, todos da Lei n® 6.763/75, e, somente a
referida Multa Isolada sobre as saidas desacobertadas de documento fiscal.

Ap0s intimado o Sujeito Passivo, o qual deu ciéncia em 14/12/23 (Termo de
Ciéncia de pags. 440), o Fisco reformulou o lancamento, para promover de oficio, a
corregdo das exigéncias fiscais, considerando que a Contribuinte encontrava-se
enquadrada como Distribuidor Hospitalar, de acordo com o art. 222, inciso XVII do
RICMS/02, vigente a época, por meio de inclusdo na Portaria SUTRI n°® 725/2018
(vigente de 10/03/18 a 03/04/19) e Portaria SUTRI n° 827/2019 (vigente de 04/04/19 a
31/05/21).

Relata o Fisco que, conforme previsdo expressa no art. 59-A, Parte 1, do
Anexo XV do RICMS/02, o regime da Substituicdo Tributaria ndo se aplica as
operacdes que destinarem a distribuidor hospitalar mercadoria submetida ao regime de
substituicdo tributaria de que trata o capitulo 13 da Parte 2 do mesmo Anexo do
RICMS/02.

Assim, passou-se a exigir ICMS Operacéo Propria, Multas de Revalidacéo e
Isolada, capituladas respectivamente no art. 56, inciso I, e no art. 55, inciso I, alinea
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a”, ambos da Lei n® 6.763/75, sobre as saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal.

Em relacdo as entradas desacobertadas, exige-se apenas a Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, da Lei n°® 6.763/75.

Insta, por oportuno, trazer a baila as disposic¢Ges previstas no Capitulo IX do
Anexo XV do RICMS/02 acerca do tratamento tributario conferido ao distribuidor
hospitalar, nas opera¢cbes com medicamentos de uso humano e outros produtos
farmacéuticos para uso humano e veterinario, conforme arts. 59-A e 59-B do Anexo
XV do RICMS/02:

RICMS/02 - Anexo XV

Art. b59-A. A substituicdo tributédria ndo se
aplica a operacdo que destinar _a. distribuidor
hospitalar mercadoria submetida  ao ., [regime de
substituicdo tributdria de que trata o capitulo
13 da Parte 2 deste Anexo. !

Art. 59-B. O diqtribuidor hogpitalar’ situado
neste Estado 'é [responsavel, nha~ condicdo de
sujeito passivo'pon substiﬁuigéo, pela retencdo e
recolhimento do ICMS devido nas operacdes

| subsequentes com as mercddorias |submetidas ao
regime de substituigdo tributaria-de que trata o
capitulo |13'da Parte 2 deste Anexo.

(...)

Depreende-se dos referidos-.dispositivos legais que ndo se aplica a
substituicdo tributaria as operacfes com destino a distribuidor hospitalar com as
mercadorias relacionadas -no Capitulo 13 (medicamentos e outros produtos
farmaceéuticos) .da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, ou seja, ndo se aplica a
substituicdo-tributaria nas aquisi¢Oes pelo distribuidor hospitalar.

Entretanto, o distribuidor hospitalar passa a ser o responsavel pela
retencdo/recolhimento do ICMS devido nas operagbes subsequentes com as
mercadorias de que trata o referido Capitulo 13, a teor do art. 59-B da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02.

Verifica-se que, no caso em discussao, em relacdo as saidas desacobertadas
de documentacdo fiscal, o Fisco exigiu apenas o ICMS relativo as operagdes proprias
da Contribuinte.

Em sede de Defesa, informa a Impugnante que € distribuidora hospitalar,
nos moldes do inciso XVII do art. 222 do RICMS/02, e se dedica, exclusivamente, a
distribuicdo de medicamentos de uso humano e outros produtos farmacéuticos,
realizando suas transacGes unicamente com o setor publico, mediante processos
licitatorios.

Sustenta que ndo houve entrada desacompanhada de documentacéo fiscal,
bem como nao teria ocorrido saidas também desacobertadas de documentacao fiscal.
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Alega que tais ocorréncias, apuradas no levantamento quantitativo,
decorreram do fato de que o Fisco ndo ter considerado, na sua apuragdo, o estoque
inicial de 2019, correspondente a 31/12/18.

Sustenta que, devido ao fato de a empresa atuar como distribuidora
hospitalar e fornecer medicamentos a entes pablicos, por todo territorio nacional, mas
principalmente, no estado de Minas Gerais, para suprir toda sua rede de atendimento e
manter a dindmica de suas operacfes, € imprescindivel que a empresa tenha um
estoque expressivo e controlado, o que, fora desconsiderado pelo Fisco.

No tocante a acusacdo fiscal de saidas de mercadorias desacobertadas,
argumenta que “ndo ha lastro de falta de faturamento para a competéncia 12/2019 e
saidas desacobertadas, conforme se verifica, respectivamente, na DRE da ECF(P150)
e detalhamento das notas fiscais na EFD Fiscal anexos”.

Por outro lado, observa o Fisco que a propria Contribuinte infarmou em sua
escrituracdo fiscal entregue em fevereiro de 2019..o-estoque para 31/12/18 sem
qualquer item, com saldo zero para aquela data.

Insta relatar que o Fisco.acatou 0 argumento e oportunizou a Impugnante
apresentar as informacdes—sobre 0s' estoques, considerando que a Contribuinte
apresentou a Receita Federal do Brasil, na Escrituracdo’ Contabil Digital (ECD),
relativa ao.exercicio 2018, informagéo na conta Estoques Diversos — mercadorias para
a revenda — em 31/12/18, de forma sintética, sem discriminacdo de seus itens
componentes, e divergente dos valores informados no arquivo em Excel denominado
“Relatorio de Estoque”, anexo a Impugnagdo.’

Assim sendo, a partir das informacOes dos estoques detalhados pela
Impugnante, o Fisco refez o levantamento quantitativo, tendo novamente apurado
entradas e saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal.

- —Afasta-se, portanto, qualquer argumento relacionado a composi¢do dos
estoques iniciais, considerados no levantamento quantitativo levado a efeito pelo Fisco.

Apos a reformulacdo do langamento, a Impugnante segue sustentando que
ndo houve entrada desacompanhada de documentagédo fiscal, de modo que a multa
isolada aplicada seria insubsistente. E apresenta nova listagem de produtos denominada
“Estoque de 31/12/19”.

Argumenta que “ha que se atentar no fato de que ha severa regulamentacéo
em relacdo a comercializacdo de farmacos, inclusive por parte da ANVISA. E
criminalmente punida a venda desacompanhada de notas fiscais de medicamentos
controlados, notadamente antibidticos (amoxicilina, claritromicina etc.), passivel,
inclusive, de aplicacdo de pena de cancelamento de registro das empresas envolvidas
nas operagoes”

Aduz que “além disso, os fornecedores da fiscalizada sdo empresas
consolidadas, internacionalmente notabilizadas, que atuam ha decadas nos mercados
globais de farmacos, realizando operagbes em larga escala. As proprias empresas
exigem que as operagoes se deem com o devido respaldo documental”.
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Repisa as alegacOes anteriores sobre estoques, agora afirmando que o Fisco
ndo teria considerado o estoque final no levantamento quantitativo, correspondente a
31/12/19.

No tocante a acusacdo fiscal de saidas desacobertadas de documentacédo
fiscal, sustenta que o levantamento quantitativo foi calculado, sem levar em conta levar
em conta o estoque final (relatério anexo) e a possibilidade de acimulo de estoque da
Impugnante.

Sustenta que “sendo assim, com amparo na documentacdo anexa (relatério
de estoque referente a 12/2019), refuta-se também a tese no sentido de que houve
saidas desacobertadas de documentacdo fiscal, haja vista que o estoque final da
fiscalizada fora desconsiderado e, obviamente, ndo era equivalente a zero.
Desconsiderar o estoque final da fiscalizada configura grave equivoco por parte da
fiscalizacdo, resultando em indicacdo de supostas saidas ~de . mercadorias
desacobertadas, que na verdade remanesciam no estoque da fiscalizada.

Responde o Fisco, em sede de Manifestacdo Fiscal que:
() ' | :

E de se|.ressaltar, que o | Registro| de  Inventario

| declarado|pelo Contribuinte em sua |escrituracao fiscal
nao se trata de mera peca de ficcao, como pretende a
Impugnante,'em que alteracoes podem ser feitas sem
qualquer | [fundamentacdo calcada em documentos
fiscais idoneos'e oficiais para tal.

O estoque de produtos em 31/12/2019 apresentado

._por meio de sua Escrituracao Fiscal Digital (EFD), em

—marco/2020, foi o de que nao havia nenhum item em
poder do estabelecimento.

Destaca-se que o alegado ataque hacker sofrido pela
Empresa teria ocorrido em 14/01/2019, com
nenhuma relacdo direta com o estoque do
estabelecimento em 31/12/2019, ja que este, de
conformidade com as normas contabeis vigentes
deveria ser fruto de inventario fisico (contagem).

Por outro lado, a simples substituicao do estoque final
de mercadorias em 31/12/2019 por outra quantidade
qualquer, calcada em levantamento efetuado ao bel-
prazer pela Impugnante, sem justificativas legais ou
baseada em documentos idoneos, simplesmente para
que se faca “uma conta de chegada”, seria
desqualificar por completo o procedimento
tecnicamente idéneo do levantamento quantitativo de
mercadorias, previsto no inciso II do art. 194 da Parte
Geral do RICMS.

Ademais, reforcamos que nenhuma substituicdo de
sua escrituracao fiscal digital relativa ao estoque de
31/12/2019 foi transmitida ao Fisco na forma
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regulamentar, antes da lavratura do Auto de Inicio da
Acao Fiscal e, nem sequer depois do mesmo, sendo
que na ultima hipétese nao seria valida para este fim.

(...)

(Grifou-se)

Verifica-se, da consulta ao EFD/Sped Fiscal, que a Autuada transmitiu
arquivo eletrdnico em 06/03/20, relativo a competéncia de Fevereiro de 2020,
consignado os valores de estoques de 31/12/19 (Registro H010), com valores zerados.

Em 27/02/24, a Impugnante transmitiu outro arquivo (Retificagcdo Total),
contendo o Registro H010, agora com valores, bem como anexou a Impugnacao
relacdo contendo informacéo de estoques.

Entretanto, ndo se pode acatar as informacgdes prestadas-pela Autuada,
acerca dos estoques de 31/12/19, uma vez que foram transmitidos apés a lavratura do
Auto de Inicio de Acdo Fiscal, as quais tem claramente o /objetivo de “corrigir” o
estoque, a fim de evitar a apuragdo de operagoes desacobertada de documentacgao
fiscal. -

Cabe esclarecer que 0 Lev'antamento Quantitativo Financeiro Diério tem
por finalidade a conferéncia das operaces de entradas e saidas de mercadorias, pelo
confronto-dos estoques inicial e final com as respectlvas notas fiscais de entrada e
saida, por produto, emitidas no periodo.

Neste procedimento é feita uma combinacdo de quantidades e valores
(quantitativo financeiro), com a finalidade de apurar possiveis irregularidades, por
meio da utilizagdo da equagéo:

Estogue Inicial + Entradas — Saidas = Estoque Final

_Consiste, em uma simples operacdo matematica de soma e subtracdo, onde
0 resultado é inquestionavel, representando exatamente toda a movimentacdo das
mercadorias comercializadas e o estoque existente diariamente ou por periodo.

Trata-se de procedimento tecnicamente idéneo utilizado pelo Fisco para
apuracao das operacoes e prestacdes realizadas pelo Sujeito Passivo, nos termos do art.
194, incisos 11 e 111, do RICMS/02:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

(...)
IT - levantamento quantitativo de mercadorias;
IIT - levantamento quantitativo-financeiro;

(...)

Oportuno, destacar que, para a realizacdo do levantamento guantitativo, o
Fisco utilizou-se dos dados contidos nos arquivos eletrénicos da EFD/Sped
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transmitidos pela Contribuinte, o qual deve conter todos os documentos fiscais de
entrada e saida registrados pela Impugnante e informacdes de estoques.

tributaria:

mercadorias, trata os arts. 197 e 201 do Anexo V do RICM/02:

24.879/24/12

Insta ressaltar que séo obrigagdes do contribuinte, previstas na legislacdo

Lei n® 6.763/75

Art. 16. S&o obrigacdes do contribuinte:

(...)

II - manter livros fiscais devidamente
registrados na reparticdo fazendaria, bem como os
documentos fiscais e arquivos com registros
eletrénicos, na forma e no prazo previstos na
legislacdo tributéria;

(...)

XIII - cumprir todas .-as .exilgéncias fiscais
previstas na legislag&o tributéaria; :

(..2) e I

(GrifouFse) ¥ [

- 1 |
Especificamente em, relacdo as informacdes relativas aos estoques de

RICMS/02 |- Anexq \

Art. 197 '+ O-liﬁro'Registro de Inventdrio, modelo

7, destina—se a arrolar, pelo valor e
| especificacdes que permitam sua perfeita

_identificacdo, a mercadoria, a matéria-prima, o
produto intermedidrio, o material de embalagem, o
produto manufaturado e o produto em fabricacédo

existentes no estabelecimento, a época do
balanco.
§ 1° - No livro Registro de Inventdrio seréo

também arrolados, separadamente:

I - a mercadoria, a matéria-prima, o produto
intermediario, o material de embalagem e ©
produto manufaturado pertencentes ao

estabelecimento, em poder de terceiros;

IT - a mercadoria, a matéria-prima, o produto
intermedidrio, o material de embalagem, o produto
manufaturado e o produto em fabricacéao
pertencentes a terceiros, em poder do
estabelecimento.

§ 2° - 0O arrolamento em cada grupo deverda ser

feito segundo a ordenacdo da tabela prevista na
legislacdo do IPI.

(...)

Art. 201. A escrituracdo deverd ser feita dentro
de 60 (sessenta) dias, contados do balanco, ou do
Gtltimo dia do ano civil, na hipdtese do artigo
200.

12
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(...)

(Grifou-se)

Destaque-se que os estoques de mercadorias sdo informados anualmente
pelo contribuinte, na sua escrituracdo fiscal e tém como referéncia o inventario de
estoque fisico realizado no dia 31/12 de cada exercicio.

A informacdo é incluida no Bloco H da EFD, nos Registros HO05 (Totais do
Inventario), HO10 (Inventério) e H020 (Informacdo Complementar do Inventario), que
devem ser apresentados até fevereiro do ano seguinte.

Consta do Guia Pratico da EFD, a orientacdo para preenchimento dos
campos dos registros que constam na Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), inclusive do
Bloco “H”, destinado as informagodes relativas ao inventario fisico de mercadorias.
Confira-se:

(...)
BLOCO H: INVENTARIO FISICO

Este bloco-deéstina-s¢ a informar o inventario fisico do
estabelecimento,’ nos casos |e prazos previstos na
TR ~ s 5 |
legislacao pertinente.

()
REGISTRO HO010: INVENTARIO.

Este registro deve ser informado para discriminar os
itens existentes no estoque. Este registro nao pode ser
fornecido se o campo 03 (VL_INV) do registro HOOS for
_igtal a “0” (zero). A partir de janeiro de 2015, caso o
— contribuinte utilize o bloco H para atender a legislacao
do Imposto de Renda, especificamente o artigo 261 do
Regulamento do Imposto de Renda — RIR/99 — Decreto
n°® 3.000/1999, devera informar neste registro, além
dos itens exigidos pelas legislacoes do ICMS e do IPI,
aqueles bens exigidos pela legislacao do Imposto de
Renda.

(...)

(Grifou-se)

Como se sabe, iniciada a acéo fiscal por meio da notificacdo de um AIAF, o
Contribuinte ndo podera mais afastar as infracGes porventura detectadas pela
Fiscalizacdo mediante alteracdo espontanea de sua escrituracdo fiscal, em razéo das
previsdes do art. 138 e 196 do Cadigo Tributario Nacional - CTN:

CTN

Art. 138. A responsabilidade ¢é excluida pela
dentncia espontdnea da infracdo, acompanhada, se
for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depdsito da importéncia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando
o montante do tributo dependa de apuracédo.

24.879/24/12 13
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 11/12/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(...)

Pardgrafo uUnico. Ndo se considera espontdnea a
dentncia apresentada apdés o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de
fiscalizacdo, relacionados com a infracéo.

(...)

Art. 196. A autoridade administrativa que
proceder ou presidir a quaisquer diligéncias de
fiscalizacdo lavrard os termos necessdrios para
que se documente o inicio do procedimento, na
forma da legislacdo aplicéavel, que fixard prazo
méximo para a conclusdo daquelas.

(...)

(Grifou-se)

Assim, salvo prova documental inequivoca do erro alegado; ndo podera
mais haver modificacdo dos dados escriturados no arquivo eletrénico SPED/EFD apds
o inicio da acdo fiscal, como pretende a Defesa, na medida em que ele representa a
propria escrituracao fiscal do contribuinte, em formato digital. .

Consequentemente, 0 Contribuinte ndo podera mais modificar seu estoque
de mercadorias informado'no Registro H010 (Inventario) apos o inicio da acéo fiscal,
pois de outro-modo; todas as diferencas detectadas pela Fiscalizagdo poderiam ser
“justificadas”, alterando-se os estoques inicial e final do-exercicio de forma que eles
“neutralizassem”" os desacobertamentos identificados, tornando o LEQFID uma
ferramenta indcua. |

Registre-se que o Fisco admitiu a alteracdo do estoque inicial, relativo a
31/12/18, considerando-que a Contribuinte transmitiu a informacéo sobre os estoques, a
Receita Federal, mediante a Escrituragdo Contabil Digital (ECD), ainda que de forma
sintetica; em 15/05/19, tendo sido detalhado, apds intimagé&o fiscal.

Em relacdo ao estoque final (relativo a 31/12/19) ndo se pode admitir sua
alteracdo, uma vez que ja havia sido transmitido em marco de 2020, com valores
zerados, ndo havendo qualquer alteracdo anterior ao inicio da acdo fiscal (AIAF
lavrado em 30/12/23), cuja ciéncia da Contribuinte ocorreu em 09/11/23.

Como destacado pelo Fisco, o alegado ataque hacker sofrido pela Empresa
teria ocorrido em 14/01/19, portanto, ndo teria qualquer relacdo direta com o estoque
do estabelecimento em 31/12/19, j& que este, de conformidade com as normas
contabeis vigentes deveria ser fruto de inventéario fisico (contagem).

Assim sendo, ndo prosperam quaisquer alegacdes relativas a composi¢do do
estoque final de 2019, visto que cabe ao Contribuinte prestar as informacgoes
exatamente nos termos dispostos na legislacao tributaria.

Ressalte-se mais uma vez que a Fiscalizagdo valeu-se de aplicativo
especifico que efetua os célculos automaticamente e as bases de célculo por ele
apuradas significam, por fidelidade a metodologia do levantamento quantitativo de
mercadorias, o resultado da aplicacéo de critérios objetivos que retratam o que dispbe a
legislacdo de regéncia.
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O referido aplicativo opera com as informacg6es transmitidos pelo préprio
contribuinte, por meio do Sped/EFD.

Diante do exposto, corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo e
a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, da Lei n°® 6.763/75, aplicadas
sobre as saidas de mercadorias desacobertadas de documentagédo fiscal, bem como a
referida Multa Isolada sobre as entradas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

II - por dar saida a mercadoria,  entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-lal] em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do arti 40 desta Lei| - 40%-(quarenta
por cente) do walpr da opeéeracaoj gfeduzindo-se a
20% (vihte por cernto) nos séguintes casos:

(..0)

a) qﬁando as infracdes a Qgque _se refere este
inciso forem apuradas .pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente /em documentos e nos lancamentos
efetuados | na' ‘esérita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(.0)

N&o imerece prosperar 0 argumento de que a imposi¢cdo da multa isolada
deve estar vinculada a presenca de dolo, ou seja, a intencdo deliberada de cometer uma
infracdo. E que, no caso em discussdo, ndo haveria sonegacdo ou prejuizo ao erério,
mas apenas um caso fortuito de roubo de dados que, por forca maior, a Contribuinte
ndo pbde apresentar a movimentacao do estoque.

E cedico que a responsabilidade por infracdo na esfera tributaria tem carater
objetivo, e como tal, havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer
que seja a motivacdo ou animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, atendendo a
previsdo constante do art. 136 do CTN:

CTN

Art. 136. Salvo disposicédo de lei em contrario, a
responsabilidade por infracgcdes da legislacgéao
tributédria independe da intencdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato.

(...)

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades, na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste Estado.
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento, nos termos das
reformulacdes do crédito tributario efetuadas pela Fiscalizagdo as pags. 442/449 e
533/538, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Lucas Fonseca Motta e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Rachel
Patricia de Carvalho Rosa. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros Alexandre Périssé de Abreu (Revisor) e Gislana da Silva Carlos.

Sala das Sessdes, 05 de dezembro de 2024.

Pedro Henrique Alves Mineiro
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente

csP
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