CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.873/24/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.003403222-66
Impugnacéo: 40.010157745-20
Impugnante: CSD Atacado, Varejo e Agropecuaria Ltda
IE: 001013370.00-11
Coobrigado: Ricardo Aluisio Machado Maia
CPF: 270.024.546-68
Proc. S. Passivo: EDUARDO ARRIEIRO ELIAS/Outro(s)
Origem: DF/Contagem - 2
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do art. 173;<inciso | do
Cddigo Tributario Nacional o prazo-decadencial aplicavel ao lanéamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados-a partir'do primeiro dia do 'exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso dos autos ndo se encontra
decaido o.direito da'Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributério,
visto que a infracao de “manutencio” de obrigacdes ja pagas ou sem exigibilidade
no passivo foi identificada no balancete.de 2022, independentemente da data de
origem de tais obrigacoes. '

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111, do CTN e art. 21, § 2°, inciso 11, da Lei n°
6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - PASSIVO FICTICIO.
Constatada a manutencio no Passivo, conta “Fornecedores”, de obrigacdes ja
pagas ou inexistentes, induzindo a presuncdo legal de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal, nos termos do art. 49, § § 1°e 2°, da Lei n°
6.763/75 c/c o art. 40 da Lei Federal n® 9.430/96 e com o art. 196, § 2°, inciso 11, do
RICMS/02. Infracdo caracterizada. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagao
do art. 56, inciso 11 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, alinea “a”, da Lei
n° 6.763/75.

Decadéncia nédo reconhecida. Decisdo por maioria de votos.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, no exercicio de 2022, de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, em face da existéncia de obrigacdes
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ja pagas ou de exigibilidade ndo comprovada nas contas contabeis do passivo do
balancete de 31/12/22, caracterizando o chamado “passivo ficticio”.

Devidamente intimada, a Autuada ndo comprovou documentalmente
obrigacOes registradas nas contas Fornecedores, Adiantamentos de Clientes,
Empréstimos Bancérios-Banco Citibank, Titulos a Pagar e Outras Obriga¢des a Longo
Prazo, 0 que induz a aplicacdo da presuncdo legal de saidas de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, nos termos do art. 49, 88 1° e 2° da Lei n°
6.763/75 c/c o art. 40 da Lei Federal n°® 9.430/96 e com o art. 196, 8 2°, inciso Il, do
RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, da Lei n® 6.763/75.

O sdcio-administrador da Autuada, Sr. Ricardo Aluisio Machado Maia, foi
incluido no polo passivo da autuacdo, como Coobrigado solidario “pelo crédito
tributario, em razdo da pratica de atos com infracdo a lei-(manipulacédo na‘escrituracao
contabil e fiscal da empresa para ocultar saidas; de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal), conforme previsdo do-art. 21, § 2°, |nC|so I, da|Lei-n® 6.763/75 c/c
art. 135, inciso 111, do CTN. '

Da Impugnacéao

Inconformados, a Autuada e 0 Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacgéo-conjunta as pags. 139/167,
acompanhada dos documentos de pags. 168/330. .

Afirmam, em apertada sintese, o que segue:

- nulidade do-lancamento em razdo de ofensa aos principios do
contraditorio, da ampla defesa, da legalidade e da seguranca juridica, visto que foram
lavrados 3'(trés) Autos de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF) para os mesmos fatos e
periodos, ao invés de ter-se apenas prorrogado o primeiro, conforme determina o art.
70, 8 3° do RPTA. Afirma que nem todos eles foram notificados a Autuada e
acrescenta que o Al também é nulo por ter sido lavrado sem a existéncia de qualquer
AIAF vélido a época;

- nulidade do langamento em razdo de falta de seguranca juridica e ofensa
ao art. 142 do CTN, visto que o Fisco presumiu a existéncia de passivo ficticio e de
omissdo de receitas com base apenas em respostas a termos de intimacdo e no
balancete de 2022. Aduzem que ndo ha elementos suficientes para se determinar, com
seguranca, a suposta infracdo cometida e que o Fisco deveria ter analisado 0s
comprovantes de pagamentos apresentados e toda a documentacao fiscal e contabil da
empresa, especialmente os langcamentos contabeis errados existentes. Conclui que o
fato gerador ndo foi comprovado;

- decadéncia do direito de constituir o crédito tributario decorrente de
registros contabeis anteriores a 06/05/19, com fulcro no art. 150, 8 4° do CTN, pois
apesar de o lancamento ter origem no balancete de 2022, os registros que deram origem
as infragdes foram feitos em exercicios anteriores a 2019. Acrescenta que ndo se pode
exigir a apresentacdo de notas fiscais e comprovantes de pagamento de exercicios
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anteriores a 2019, visto que ja transcorreu o prazo prescricional de 5 (cinco) anos para
a guarda dos documentos;

- alega que ha diversas situacBes em que os valores das obrigagdes que
compdem os saldos das contas contabeis estariam decaidos, até mesmo, pela regra do
art. 173, inciso I, do CTN, visto que advem de registros contabeis anteriores a
31/12/18;

- impossibilidade de se responsabilizar solidariamente o socio-
administrador, visto que ndo ha nenhuma prova nos autos da pratica de atos com
excesso de poderes, infracédo de lei, contrato social ou estatutos;

- 0s documentos apresentados em anexo a Impugnacao (notas fiscais, razdes
contébeis, dentre outros) comprovam que os valores registrados nas contas contébeis
ndo sdo passivo ficticio, mas valores ndo exigiveis, que se encontram.em aberto na
contabilidade do Contribuinte. A pag. 161 dos autos, afirma que devem ser cancelados,
em especifico, os lancamentos originarios de pendéncia de quitacdo' de valores
(inadimpléncia) — conta contabil “Hebei Five-Star”/ (Do¢c. 17) — e de
mutuos/emprestimos feitos sem termo-de contrato e que ainda ndo_foram quitados —
conta contdbil “Titulos a Pagar” nos langamentos para| “Breno |Luiz’!, “Adriana
Almeida” e “Silmara Anggla' Santana” (Doc. 18) — para os!quais hajcomprovacéao de
origem mediante transferéncias bancarias;

- como inexiste passivo ficticio, a multa de revalidacdo deve ser cancelada,
pois também ndo' ha que se falar|em: recolhimento intempestivo do imposto.
Alternativamente, tal multa deve ser reduzida ao patamar de 20% (vinte por cento) do
valor do tributo, conforme entendimento do STF no RE n° 582.461/SP e no Tema n°
214;

- a multa isolada representa 2 (duas) vezes o valor do imposto e tem efeito
confiscatorio, razdao pela qual deve ser reduzida a, no maximo, 100% (cem por cento)
do montante do tributo.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 331/347, refuta integralmente as
alegacdes da Defesa.

Requer, portanto, a procedéncia do langcamento.
Da Instrucdo Processual

Em 30/08/24, o e-PTA foi devolvido a unidade formadora (DF/Contagem-2)
para autuacdo do comprovante de intimacédo do langcamento em relacdo ao Coobrigado
Ricardo Aluisio, que ndo constava dos autos.

Atendendo a solicitacdo, os comprovantes foram incluidos as pags. 349/351
dos autos.

Registra-se, por oportuno, que, nos termos do art. 10 da Resolugéo n° 5.336,
de 10/01/20 (MG de 11/01/20), que dispde sobre o Processo Tributario Administrativo
Eletronico relativo a crédito tributario formalizado mediante Auto de Infracdo- e-PTA-
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Crédito (disponivel em https://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/acesso_ao_e-pta/),
para cada representado, a impugnacédo deve ser apresentada de forma individual, o que
nédo foi observado no presente processo:
Art. 10 - Caso o procurador represente mais de um
sujeito passivo no mesmo processo, devera

apresentar, para cada representado, 1impugnacdo e
recurso de forma individual.

Dessa forma, apesar de a Peca de Defesa ter sido apresentado em nome da
Autuada e do Coobrigado, em documento unico e de forma conjunta (pag. 139), ela foi
atribuida somente a Empresa Autuada, sem prejuizo da anélise de todo o seu contetdo.

Do Parecer da Assessoria do CCMG

A Assessoria do CCMG, apds detida analise dos argumentos e{documentos
apresentados pelas partes, emite seu parecer onde opina, em preliminar, pela rejeicao
das prefaciais arguidas. Quanto a prejudicial de mérito,.opina por ndo reconhecer a
decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario em relagéo
as obrigacdes com origem anterior a 06/05/19 e mantidas na escrituracdo-contabil em
2022. No mérito, opina pela procedéncia do lancamento. | :

DECISAO | ) |

‘Os fundamentos expostos no ‘parecer da Assessoria do CCMG foram o0s
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisao e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragdes.

Das Preliminares

A Defesa alega nulidade do langamento, em razdo de ofensa aos principios
do contraditdrio, da ampla defesa, da legalidade e da seguranca juridica, visto que
foram lavrados 3 (trés) Autos de Inicio de A¢do Fiscal (AIAF) para os mesmos fatos e
periodos, ao invés de ter-se apenas prorrogado o primeiro, conforme determina o art.
70, 8 3°, do RPTA. Acrescenta que nem todos eles foram notificados a Autuada.

Afirma que o Auto de Infracdo também é nulo por ter sido lavrado sem a
existéncia de qualquer AIAF valido a época.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

O AIAF é o documento emitido no intuito de cientificar previamente o
contribuinte do inicio de uma acdo de fiscalizacdo a respeito do cumprimento de suas
obrigacdes tributarias, prestando-se também como meio de intimacao para solicitar 0s
documentos inicialmente necessarios para a realizacdo da auditoria fiscal, tudo em
observancia ao disposto no art. 196, caput, do CTN c/c arts. 69, inciso | e 70, caput,
ambos do RPTA:

CTN

Art. 196. A autoridade administrativa que
proceder ou presidir a quaisquer diligéncias de
fiscalizacdo lavrard os termos necessarios para
que se documente o inicio do procedimento, na
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forma da legislacdo aplicéavel, que fixard prazo
méximo para a conclusdo daquelas.

RPTA

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de acao fiscal, observados os modelos
estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavraréa, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);
(...)

Art. 70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal seréa
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacado de livros, documentos, dados
eletrdnicos e demais elementos relacionados com a
acdo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada. '

O AIAF tem validade de 90 (noventa) dias e pode ser prorrogado por

sucessivos periodos pela Autoridade Fiscal. Esse documento retira do contribuinte,
temporariamente (durante sua vigéncia); 0 direitd a denincia espo,nténea relativa ao
periodo e ao objeto sob fiscalizagdo, nos termos do paragrafo Unica, do art. 138, do

CTN c/c art. 70, §§ 3% e 4°,do RPTA:

CTN |

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela
dentncia !esponténea da ihfragéo, acompanhada, se
for o caso, do'pagamento do tributo devido e dos
jurogs de mora, ou do depdsito da importéncia

| arbitrada pela autoridade administrativa, quando

_ormontante do tributo dependa de apuracdo.

Pardgrafo Unico. N&do se considera espontdnea a
dentncia apresentada apdés o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de
fiscalizacdo, relacionados com a infracéo.

RPTA

Art. 70. [...]
(..0)

§ 3° O Auto terd validade por 90 (noventa) dias,
podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos
periodos pela autoridade fiscal.

§ 4° Esgotado o prazo previsto no paragrafo
anterior, é¢ devolvido ao sujeito passivo o
direito a dentncia esponténea, o) qual,
entretanto, ndo exercido, ensejarda a lavratura de
AI, independentemente de formalizagdo de novo
inicio de acdo fiscal.

(Destacou-se)

No caso em tela, foram emitidos 3 (trés) AIAF em relacdo ao periodo, com

datas de 04/09/23, 08/11/23 e 22/11/23, como se pode ver nos anexos “Doc. 017 a
“Doc. 03” da Pega de Defesa (Anexos 19 a 21 dos autos — pags. 172/177).
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Desses trés documentos, apenas o ultimo, de n® 10.000048179-4, notificado
ao contribuinte em 22/11/23, foi incluido no Auto de Infracdo (pags. 03/06 dos autos),
por ser aquele que efetivamente precedeu o langamento, do qual a Autuada foi intimada
em 06/05/24 (pag. 137) e o Coobrigado em 10/06/24 (pag. 351).

Ao contrario do que afirma a Defesa, o art. 70, 8 3° do RPTA néo veicula
uma obrigacdo, mas sim uma faculdade de prorrogar o prazo de validade do AIAF por
sucessivos periodos de 90 (noventa) dias, caso necessario.

Contudo, ndo ha nenhum impedimento a conduta do Fisco de, ao inves de
prorrogar o AIAF original, emitir um novo AIAF de mesmo periodo e objeto antes do
decurso de validade do anterior (ou mesmo, ap0s o prazo de validade do documento
anterior, caso o Contribuinte ndo tenha exercido sua faculdade de denunciar
espontaneamente a infracéo).

Trata-se de uma discussdo absolutamente teorica, pois entre ‘prorrogar um
AIAF ou emitir um novo, de idéntico conteldo, o que muda é apenas 0 nimero do
documento. Em qualquer dos casos, os efeitos do AIAF permanecem exatamente 0S
mesmaos. '

Inclusive, o procedimento de prorrogacao/reemissao do AIAF nem mesmo é
obrigatorio para que se possa emitir um Auto de Infragcdo apos o [fim da validade do
AIAF que antecedeu sua lavratura, como'se pode ver no supratranserito § 4° do art. 70
do RPTA, jsegundo;o qual, esgotado o prazo de validade do AIAF, é devolvido ao
Contribuinte o direito & denuncia espontanea, o qual, se ndo exercido, ensejard a
lavratura do Al, independentemente da formalizacdo de um novo inicio de acéo fiscal.

Inclusive, respandendo a segunda preliminar apresentada da Impugnante, na
qual alega-se nulidade do Al por ter sido lavrado sem a existéncia de qualquer AIAF
valido a época, a lavratura regular do Auto de Infracdo depende apenas da existéncia de
um AIAF prévio a sua formalizacdo, mas ndo de um AIAF que ainda esteja dentro do
prazo de validade na data da notificacdo do langamento.

Em outras palavras, no que tange a seguranca juridica e a ndo surpresa, a
lavratura do primeiro dos trés AIAF ja seria suficiente para cumprir a sua funcao
precipua de cientificar o Contribuinte previamente da acéo fiscal, visto que, por 6bvio,
decorridos 90 (noventa) dias da notificacdo, ele ndo vai se esquecer que esta sob a acdo
fiscal.

Assim, a prorrogacdo de um AIAF ou a sua reemissdo produzem um dnico e
idéntico efeito: manter a suspensdo do direito a denuncia espontanea sobre 0s mesmos
periodo e objeto fiscalizados, evitando eventual conflito decorrente da concomitante
apresentacdo de uma denuncia espontanea com a notificacdo de um Auto de Infracéo,
ambos relativos a idénticos periodo e objeto.

No caso em tela, considerando que o ultimo AIAF foi notificado a Autuada
em 22/11/23, seu prazo de validade esgotou-se 90 (noventa) dias depois, em 22/02/24.
Tendo em vista que o Auto de Infracdo foi notificado a Autuada somente em 06/05/24,
nesse interregno entre as duas datas, o Contribuinte poderia apresentar uma dendncia
espontanea das infrac6es cometidas, caso o quisesse, afastando assim a possibilidade da
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presente autuacdo. No entanto, por Obvio, isso ndo ocorreu e foi lavrado o presente
lancamento.

Além disso, apesar de ser algo irrelevante para o deslinde da questéo, visto
que basta a existéncia de um unico AIAF prévio como condi¢do bastante e suficiente
para validar a lavratura posterior do Auto Infragdo, como se viu, se algum dos outros 2
(dois) AIAF néo tivesse sido notificado a Autuada, como alegado, ndo haveria como ela
saber da existéncia desses documentos e nem possuir copias deles para apresentar em
sua Peca de Defesa, visto que tais documentos ndo foram incluidos pelo Fisco nos
autos.

Vé-se, portanto, que, ao perceber que o Fisco trouxe aos autos apenas o
comprovante de notificagdo do AIAF que efetivamente precedeu o lancamento
(notificado em 22/11/23) e desconhecendo o fato de que bastaria esse documento para
validar a lavratura do Al, a Defesa alegou falsamente que a Autuada ndo foi notificada
dos outros 2 (dois) AIAF, numa tentativa desleal e, até certo ponto, ingénua, de “criar”
uma nulidade no langamento, em conduta que merece ser frontalmente refutada.

Por todo o exposto, conclui-se que a acdo fiscal foi regularmente
cientificada a Autuada, em momento prévio a lavratura do Al, exatamente como exige a
legislacdo, razéo pela qual devem ser afastadas as alegacGes de nulidade.

Em-seguida, a Defesa alega nulidade do lancamento em razéo de falta de
segurangca juridica e jofensa ao art. 142 do CTN, visto que o Fisco presumiu a existéncia
de passivo ficticio e de omissdo de receitas com base-apenas em respostas a termos de
intimacéo e no balancete de 2022, '

Aduz que ndo ha elementos suficientes para se determinar, com seguranca,
a suposta infracde cometida e que o Fisco deveria ter analisado os comprovantes de
pagamentos apresentados e toda a documentacdo fiscal e contabil da empresa,
especialmente os lancamentos contabeis errados existentes.

Conclui que o fato gerador néo foi comprovado.
Entretanto, mais uma vez néo lhe assiste razao.

A presuncdo de omissdo de receitas utilizada pelo Fisco no presente
lancamento é de natureza legal e esta prevista no art. 49, 88 1° e 2°, da Lei n°® 6.763/75
c/c art. 196, 88 1° e 2° inciso I, do RICMS/02, vigente a época, e no art. 40 da Lei
Federal n° 9.430/96:

Lei n° 6.763/75

Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

§ 1° - Para os efeitos da fiscalizacdo do
imposto, é considerada como subsididria a
legislacdo tributéaria federal.

$ 2° - Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presuncdes de omissdo de
receita existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos federais.
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RICMS/02
Art. 196. Para os efeitos da fiscalizacdo do
imposto, é considerada como subsididria a

legislacdo tributédria federal.

S 1° Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presuncdes de omissdo de
receita existentes na legislacdo que dispde sobre
os tributos federais.

§ 2° Salvo prova em contrario, consideram-se

realizadas as operacdes ou prestacdes
tributéaveis, sem pagamento do imposto, a
constatacéo, pelo Fisco, de ocorréncias que

indiquem omissdo da receita, tais como:

(...) B
IT - manutengdo, no passivo exigivél, de valores
relativos a obrigacdes ! agas ou cuja
exigibilidade n&o seja comprovadal; i

Lei Federal n®19.430/96

Art. 40L"A falta /de escrLturagéo' de pagamentos
efetuados’ pela | pessoa |juridica assim como a

[ manutencdo) no _'passivo, de obrigagdes cuja
exigibilildade né&do seja comprovada, caracterizam,
também, omissdo de receita.

(Grifou-se)

Por se tratar de uma presungéo legal de natureza Juris Tantum, ela admite
prova em contrario, a cargo de quem pretende desconstitui-la. Assim, caberia a
Impugnante comprovar a regularidade dos registros contabeis identificados pelo Fisco
como obrigacdes ficticias, com base nos quais aplicou-se a presuncdo de saidas de
mercadorias .desacobertadas de documento fiscal. Entretanto, conforme se vera de
forma mais detalhada na andlise do merito, os documentos apresentados pela Autuada
ndo foram capazes de afastar tal presuncao.

No que tange ao balancete, importante ressaltar que na contabilidade, ele é
uma “foto” da situagdo da empresa em uma determinada data (no caso, em 31/12/22),
sintetizando as movimentacdes contidas no livro Razdo e apresentando os saldos
credores ou devedores de todas as contas do Ativo e do Passivo na data em que foi
elaborado.

Ao contrario do que aduz a Defesa, 0 Fisco ndo baseou a autuacdo apenas
nesse documento, pois também foram utilizadas informacdes do livro Razdo, resposta
de suposto credor a questionamento do Fisco, além dos demais documentos
apresentados pelo Contribuinte em sede de intimacdo, como se pode ver no topico “3-
Documentos Anexos ao Auto de Infra¢do” do Relatorio Fiscal Complementar (pag. 10),
que lista todos os documentos que foram anexados ao Al:

3- DOCUMENTOS ANEXOS AO AUTO DE INFRACAO:
e AJAF n° 10.000047995.40;

e Comprovante Envio e Recebimento AIAF
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Termo de Cientificacdo Exploratoria;
Relatorio Fiscal Complementar
Balancete 2022

Intimacoes Fiscais

Respostas as Intimacodes Fiscais
Razao de Fornecedores

Siderurgica Norte Brasil — e-mail de resposta e
relacao titulos recebidos de CSD

Razao enviada pelo contribuinte- Adiantamento
de Clientes

Razdo Empréstimos Bancarios = Citibank -
enviado contribuinte

Razao Titulos a Pagar —/Breno Luiz - Adriana e
Silmara |

Extratos Bancarios - Referente| empréstimo de
Adriana (Titulos a Pagar)

Extratos Bancarios — Referente empréstimo de
Silmara (Titulos a Pagar) '

Extratos Bancarios — Referente empréstimo de
Breno (Titulos a Pagar)

Outras Obrigacoes LP — Ricardo Aluisio M Maia
— Razao 2015; 2019 e 2020

Termo de Quitacao - Shangai Gaobai
Demonstrativo do Crédito Tributario Sem Juros;
Consulta Dados Sécio e Empresa

Alteracoes Contratuais;

Procuracao da CSD

A partir da analise de todos esses documentos e do contexto fatico em que
tais registros constam do passivo da empresa (como por exemplo, estarem inalterados
na escrituragdo e sem qualquer cobranca dos credores ha diversos anos), o Fisco
conseguiu comprovar a inexisténcia ou a inexigibilidade dessas obrigacbes, o que
demonstra que os documentos dos autos séo suficientes para se comprovar a origem da
infracdo e para fundamentar o langamento.

Ademais, importante lembrar que, em conduta contraditoria, apesar de
argumentar que o Fisco deveria analisar todos os documentos e comprovantes das
operacdes, o proprio contribuinte criou embaracos ao trabalho do Fisco sob o
argumento de que ndo lhe poderia ser exigida a apresentacdo de documentos anteriores
a 2019, em razdo de ndo possuir obrigacdo de guarda-los por periodo superior a 5

(cinco) anos.

24.873/24/12
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Assim, todos os documentos existentes disponiveis foram analisados pelo
Fisco e considerados suficientes para comprovar a infracdo. Mas é cedi¢o que ndo ha
como analisar documentos que ndo foram apresentados.

N&o obstante a suficiéncia dos elementos dos autos para comprovar a
infracdo, importante registrar a fragilidade do argumento da Defesa, no sentido de que
ndo possui 0s documentos anteriores a 2019, por ja ter decorrido o prazo legal de
guarda: é ululante que nenhuma pessoa fisica ou juridica destréi deliberadamente os
documentos de origem de dividas em aberto, mesmo apos o decurso do prazo legal de
guarda de documentos, pois isso equivale a despir-se voluntariamente do Unico
elemento probatdrio disponivel para, por exemplo, defender-se de uma eventual
cobranca da divida em montantes superiores aos ajustados.

Trata-se apenas de mais um diversionismo argumentativo da Defesa, pois se
realmente a Autuada estivesse devendo fornecedores ou bancos por prazos superiores a
5 (cinco) anos, em face da légica e até de obrigacOes--legais e| estatutarias dessas
pessoas juridicas, decerto ela ja teria sido cobrada-inimeras vezes em relacdo a tais
dividas, seja de forma administrativa ou-judicial, hipdtese em que os-documentos
relativos a tais cobrangas teriam sido prontamente apresentados para comprovar a
existéncia das obrigagdes,-0 que nao aconteceu.

A inexisténcia de quaisquer. documentos de cobranca dessas dividas é
apenas mais um elemento a reforcar o fato de que se trata de obrigacGes ficticias ou ja
pagas, mantidas na contabilidade da Autuada apenas para ocultar a entrada de recursos
sem origem, advindos de saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal.

De todo'0 exposto, vé-se que razdo ndo assiste a Impugnante, pois o0 Auto
de Infragao contém os elementos necessarios e suficientes para que se determine, com
seguranca, a natureza da infracdo constatada. As infringéncias cometidas e as
penalidades_aplicadas encontram-se legalmente embasadas, tendo sido observados
todos os requisitos formais e materiais imprescindiveis para a atividade do langcamento,
previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA.

Ademais, conforme se verifica pela Peca de Defesa apresentada, a
Impugnante compreendeu perfeitamente o langcamento e se defendeu de forma clara e
consistente da acusacdo fiscal, abordando de forma completa todos os aspectos
relacionados com a situagéo, razéo pela qual ndo merecem prosperar as alegacdes de
nulidade.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo, no exercicio de
2022, de saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, em face da
existéncia de obrigacOes ja pagas ou de exigibilidade ndo comprovada nas contas
contdbeis do passivo do balancete de 31/12/22, caracterizando o chamado ‘“passivo
ficticio”.

Devidamente intimada, a Autuada ndo comprovou documentalmente
obrigacOes registradas nas contas Fornecedores, Adiantamentos de Clientes,
Empréstimos Bancéarios-Banco Citibank, Titulos a Pagar e Outras Obriga¢des a Longo
Prazo, 0 que induz a aplicacdo da presuncdo legal de saidas de mercadorias
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desacobertadas de documento fiscal, nos termos do art. 49, 8§ 1° e 2° da Lei n°
6.763/75 c/c o art. 40 da Lei Federal n° 9.430/96 e com o art. 196, § 2°, inciso Il, do
RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, da Lei n° 6.763/75. Infracao
caracterizada.

O socio-administrador da Autuada, Sr. Ricardo Aluisio Machado Maia, foi
incluido como no polo passivo da autuacdo, como Coobrigado solidario pelo crédito
tributario, em razdo da pratica de atos com infracdo a lei (manipulacdo na escrituracao
contabil e fiscal da empresa para ocultar saidas de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal), conforme previséo do art. 21, § 2°, inciso 1, da Lei n® 6.763/75 c/c
art. 135, inciso 11, do CTN.

Inicialmente, quanto a prejudicial de mérito, a Defesa alega decadéncia do
direito de constituir o crédito tributario decorrente de-registros contabeis anteriores a
06/05/19, com fulcro no art. 150, 8§ 4°, do CTN, pois apesar de o langamento_ter origem
no balancete de 2022, os registros que-deram origem as mfrago:s foram feitos em
exercicios anteriores a 2019. '

Acrescenta . que néo se pode exigir a apresentacdo |de notas fiscais e
comprovantes-de pagamento de exercicios anteriores a 2019, visto que ja transcorreu o
prazo prescricional de 5 (cinco) anos para a guarda dos documentos.

Afirma que ha diversas situacdes em-que os valores das obrigacdes que
compdem os saldos das contas contabeis-estariam decaidos, até mesmo, pela regra do
art. 1173, inciso I, 'do CTN, .visto que advem de registros contabeis anteriores a
31/12/18. 7

Entretanto, ndo lhe assiste razao.

Ao ser intimada a apresentar documentos que comprovassem a origem dos
saldos mantidos em seu passivo, a Impugnante apresentou copias do livro Razdo de
2019 e anos seguintes, afirmando que esses seriam 0s documentos disponiveis e
possiveis, tendo em vista que em relacdo aos documentos de 2018 e anos anteriores, ja
teria transcorrido o prazo legal de guarda, de 5 (cinco) anos. Em suma, ela utilizou tal
argumento para justificar a ndo apresentacdo de quaisquer documentos que
comprovassem a origem desses saldos.

Com base nesses elementos, concluiu que as obrigacdes que deram origem
a esses saldos foram constituidas em anos anteriores a 2018, o que, no seu entender
evidenciaria que os valores constantes do passivo de 2022 j& ndo seriam exigiveis em
razdo de nitida ocorréncia da decadéncia.

Contudo, ao contrario do que entendeu a Defesa, a data em que as
obrigacdes foram pagas ou foram indevidamente incluidas na sua escrituragdo contabil
é irrelevante, pois a caracterizagdo da infracdo de manutencao ja pagas ou nao exigiveis
no passivo (“passivo ficticio”), que autoriza a aplicacdo da presun¢do legal de saidas
desacobertadas, decorre justamente da manutencdo dessas obrigacdes no passivo (e
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ndo do seu pagamento ou da sua inclusdo indevida), nos termos do art. 196, § 2°, inciso
I, do RICMS/02 c/c art. 40 da Lei Federal n°® 9.430/96, ambos ja transcritos.

Dito de outra forma, a conduta infracional de manter tais obrigagfes no
passivo € renovada a cada novo exercicio contabil em que elas sdo indevidamente
registradas nos livros e demonstrativos contabeis da empresa, tratando-se de uma tipica
infracdo de carater continuado, que ocorre novamente a cada evento de escrituragéo.

Assim, ndo h& que se falar em decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario, seja pelo critério do art. 150, § 4° ou do art. 173, inciso I, ambos do CTN,
visto que a infragéo identificada pelo Fisco ocorreu no ano 2022, ano em que ocorreu a
infracdo de manutencéo de obrigacgdes ja pagas ou de exigibilidade ndo comprovada no
passivo exigivel da Autuada.

Acerca das irregularidades propriamente ditas, de _inicio, importante
transcrever integralmente o topico “2- Historico” do Relatorio Fiscal Complementar
(pags. 07/09), que explica de forma completa e detalhada o contexto fatico em que a
infracdo foi apurada, assim como o0s elementos probatorios (que confirmam a
manutencéo, no passivo, de obrigacBes ja pagas ou cuja exigibilidade ndo foi
comprovada pelo Contribuinte, mesmo ap6s ser intimado para tal:

| Relatoério Fiscal Complementar

()

2.1 o sujeito passivo supracitado, cujo CNAE-F é
4692-3/00 - Comeércio atacadista de mercadorias em
geral; com predominancia de insumos Agropecuarios,

. promoveu saidas desacobertadas de documentos
fiscais caracterizadas pela manutencao de saldos
em contas do passivo (Fornecedores,
Adiantamentos de Clientes, Empréstimos
Bancarios-Banco Citibank, Titulos a Pagar; Outras
Obrigacoes a Longo Prazo), no exercicio de 2022,
de obrigacoes ja pagas ou de exigibilidade nao
comprovada, caracterizando o denominado Passivo
Ficticio.

2.2 Devidamente intimada, a Autuada nao
comprovou documentalmente os valores lancados e
os saldos existentes nas referidas contas,
presumindo-se por autorizacado do artigo 196, § 1° e §
2°, II do RICMS/02, que houve saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal.

Em relacdao a conta “Fornecedores”, contatou-se que,
conforme print dos livros Razdo apresentados (Anexo
4), para os fornecedores Codimetal Industries S/A,
MM Industries Co. Ltd., Valenca Indistria de Ferro
e Aco Ltda a ultima movimentacao contabil foi em
2015; para Siderurgica Norte Brasil S/A foi em
2017, para Hebei Five Star Metal Products C. Ltd
foi em 2019 e para o fornecedor Aramepar Ind. e
Comércio de Arames houve uma amortizacio em
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2020. Todos permanecem com os mesmos saldos
credores desde os periodos acima citados até o
balancete de 2022; nao houve prorrogacao dos
vencimentos das obrigacées e nao houve a
comprovacao de instauracao de processo de
cobranca por parte dos credores conforme
informacao da Autuada através de e-mail de
25/10/2023 (Anexo 3), em resposta a mnossa
intimacao n°® 31 GMS/2022, com o “Assunto: RES:
Informacdes complementares - Termo de Intimag¢do n2 31 - GMS”.

Efetuamos consulta ao contribuinte Siderirgica
Norte Brasil - SINOBRAS- e nos respondeu, através
de e-mail de 04/09/2023 (Anexo 5), que nao ha
nem um titulo em aberto entre a Siderurgica Norte
Brasil S/A e o cliente CSD - ATACADO, VAREJO E
AGROPECUARIA LTDA. - Encaminhou planilha
(Anexo 5) onde incluiu as datas de compensacao,
ou seja, a data em que ocorreram os pagamentos

dos titulos. i

Em relacdo a conta Empréstimos Bancarios (Banco

| Citibank) a autuada informa através de e-mail, de
16/02/2024 (Anexo 3), que houve quitacio em
08/2015, no entanto houve posteriormente
lancamento na /conta -contabil como sendo uma
transferéncia do mesmo valor da quitacéo e alega que
possivelmente aconteceu erro de conciliacao;
apresentou copia do Razao da Conta do ano de
2015 (Anexo 7) apresentando saldo final que se
mantém sem alteracdes até o balancete de 2022.
Em relacao a conta Adiantamento de Clientes,
informou (Anexo 3) que o saldo € com origem
anterior a 2014, apresentou copia do Razao de
2018 (Anexo 6), que traz saldo inicial de
9.275.748,64 com uma movimentacao a débito
10.140,99 o que leva o saldo para 9.265.607,65,
valor este que consta no balancete de 2022, sem
movimentacao.

Em relacao a conta Titulos a Pagar, o autuado
informa, conforme e-mail de 16/02/2024 (Anexo 3),
que se trata de empréstimos (mituos de Breno
Luiz; Adriana Almeida e Silmara Angela Santana).
Apresentou razao (Anexo 8) e copia de extratos
bancarios (Anexos 9 a 13) que constam
transferéncias para a autuada, no entanto os
valores foram lancados em 2019 e permanecem
até 2022.

Informou, através de e-mail de 30/10/2022 (Anexo
3), em resposta a nossa Intimacao n° 32 GMS/2022,
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que nao ha contrato de mituo registrado entre a
empresa e Breno Luiz, Adriana Almeida e Silmara
Angela Santana. Nao foi apresentado
comprovacao da capacidade financeira para
realizar empréstimo (exemplo declaracao
imposto de renda 2022).

Em relacao a conta “Outras Obrigacoes a Longo
Prazo - Ricardo Aluisio M. Maia (socio-
administrador) a autuada informa, no e-mail de
16/02/2024 (Anexo 3), que o saldo & advindo de
exercicio anterior a 2014. Informa ainda que em
2019 houve aumento do saldo, pelas
transferéncias dos valores de pro-labore nao
pagos dentro do exercicio e em 2020 ocorreu um
aumento do saldo pelo fato do Sr. Ricardo ter
efetuado pagamento para a SHANGHAI GAOBAI
TRADING CO., LTDA e o valor correspondente ser
reconhecido como/ crédito. No entanto, o recibo
apresentado (Anexo 15) dia quitacao ao autuado,
mas nio cita quem efetuou o pagamento. O saldo

' da conta permanece inalterado de 2020 a 2022

(Anexo 14).
(-.r)

2.4 Q presente-auto de infracéo trata de caso tipico de
dolo, fraude ou simulacédo, motivo pelo qual incluimos

._como coobrigado o soécio-administrador, Sr. Ricardo

Aluisio Machado Maia, CPF 270.024.546-68, pelos
atos por ele praticados, resultando no
descumprimento das obrigacoes relativas ao ICMS, nos
termos do art. 135, inciso III, do Codigo Tributario
Nacional — CTN e art. 21, § 2° inciso II, da Lei
6763/75.

(Destacou-se)

Além disso, também é importante citar os principais elementos contidos nos
autos que demonstram a inexisténcia/inexigibilidade das obrigacfes registradas no

passivo da Autuada.

A Defesa alega que os documentos apresentados em anexo a Impugnacéo
(notas fiscais, razbes contabeis, dentre outros) comprovam que os valores registrados
nas contas contabeis ndo sdo passivo ficticio, mas sim valores ndo exigiveis, que se
encontram em aberto na contabilidade do Contribuinte.

A pag. 161 dos autos, afirma que devem ser cancelados, em especifico, 0s
lancamentos originarios de pendéncia de quitacdo de valores (inadimpléncia) — conta
contabil “Hebei Five-Star” (Doc. 17) — e relativos a mutuos/empréstimos feitos sem
contrato e que ainda ndo foram quitados — conta contabil “Titulos a Pagar” nos

24.873/24/12
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langamentos para “Breno Luiz”, “Adriana Almeida” e “Silmara Angela Santana” (Doc.
18) — para os quais hd comprovacdo de origem mediante transferéncias bancérias.

No entanto, sem razao 0s argumentos.

Conforme detalhou o Fisco no “Relatério Fiscal Complementar”,
supratranscrito, os documentos carreados aos autos demonstram exatamente o
contréario: que as obrigacdes objeto da autuacdo ndo possuem documentos que as
comprovem e estao registradas ha anos na contabilidade da empresa, muitas delas sem
qualquer movimenta¢do ou indicio de cobranca por parte dos supostos credores,
denotando claramente que tais valores carecem de exigibilidade, seja porque j& foram
pagos e ndo foram baixados, seja porque encerram dividas que, de fato, nunca

existiram.

As explicacOes detalhadas a respeito da situacdo de cada-uma das contas
contébeis que foram objeto da autuacéo, inclusive no que tange ao lapso  temporal ja
decorrido desde a ultima movimentagdo, baseadas nos-documentas dos autos, foram

sintetizadas pelo Fisco as pags. 340/344.

Em suma, a situacdo dos saldos registrados nessas contas contabeis, descrita

pelo Fisco nas citadas paginas:do e-PTA, pode ser assim resumida:

24.873/24/12

SIDERURGICA NORTE BRASIL S/A — Empresa informou ao
Fisco que ndo possui’ titulos a receber da—-Autuada. Apresentou

~planilha com datas de pagamentos de todos os titulos a receber que

ja teve com a Autuada. A conta contabil estd sem movimentacio
desde 01/02/17;

ARAMEPAR IND E COM DE ARAMES LTDA - Conta contabil
com movimentacdes apenas em 2016 e 2020. Ndo ha documento de
prorrogacdo do vencimento das obrigacdes, mas mesmo assim néo
foi instaurado qualquer processo de cobranga pelo fornecedor desde
entao;

M&M INDUSTRIES CO. LTD — Ultima movimentagdo em 2015.
Dividas de importacdes financiadas pelo Banco do Brasil. N&do ha
documento de prorrogacdo do vencimento das obrigacdes, mas
mesmo assim n&o foi instaurado qualquer processo de cobranca pelo
banco desde entdo, mesmo apos todos esses anos, o0 que denota que a
divida ja foi paga ou néo é exigivel;

CODIMETAL INDUSTRIES S/A — Idem ao anterior: dltima
movimentacdo, em 2015. Dividas de importacdes financiadas pelo
Banco do Brasil. Ndo h& documento de prorrogacdo do vencimento
das obrigacbes e, mesmo assim, ndo foi instaurado qualquer
processo de cobranca pelo banco desde entdo, mesmo apés todos
esses anos, o que denota que a divida ja foi paga ou néo é exigivel.
Afirma que haveria um processo de cobranca da divida contra o BB
(o que ja seria estranho, pois o BB é o credor da divida e ndo o
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devedor), mas ndo apresenta um Unico documento que sustente a
alegacdo;

VALENCIA IND E FERRO E ACO LTDA — Ultima movimentac&o
em 2015. Ndo ha documento de prorrogacdo do vencimento das
obrigacdes e ndo foi instaurado qualquer processo de cobranca pelo
fornecedor desde entdo, mesmo apds todos esses anos, 0 que denota
que a divida ja foi paga ou néo é exigivel;

ADIANTAMENTO DE CLIENTES — Autuada apresentou Razdo
com saldo nessa conta de R$ 9.275.748,64, em 29/12/14. Valor se
manteve inalterado por 8 anos (!), até 2022. Por se tratar de
antecipacdo de pagamento por operacfes contratadas, os valores
deveriam ter sido baixados quando as mercadorias_foram entregues
aos clientes que adiantaram tais valores, o que claramente ndo foi
feito;

OBRIGACOES A LONGO PRAZO — RICARDO ALUISIO M.
MAIA (scio-administrador | da Autuada) | == Conta com
movimentacdes anteriores apenas em 2014, 2016 e 2019. Em 2020,
houve novo aumento 'no saldo dessa conta, que foi|justificado como
sendo decorréncia de um pagamento, pelo Sr. Ricardo, de obrigacéo
da Autuada com SHANGHAI GAOBAI TRADING CO. LTD. No

. entanto, o documento de quitacdo emitido pelo fornecedor esta em

nome da Autuada e /ndo identifica que o pagamento tenha sido feito
por terceiros (Anexo 15 do e-PTA — péags. 112/113). Apos intimacdo
para tal, nao foi apresentada DIRPF do Sr. Ricardo para
comprevacdo de capacidade financeira para 0s empréstimos e do
registro na declaracdo dos supostos valores a receber da Autuada, 0
que leva a concluséo de que a afirmacdo ndo é verdadeira;

EMPRESTIMOS BANCARIOS - BANCO CITIBANK -
Empréstimo foi quitado em 08/2015, mas ndo houve baixa na conta
contabil. Em 2022, o valor permanecia em aberto no passivo. A
Autuada alega que foi apenas um “erro de conciliagdo”;

FORNECEDOR HEBEI FIVE — STAR METAL PRODUCTS CO
LTD — Foi apresentado apenas o Razdo de 2019, com um saldo de
R$ 2.539.245,71, que se manteve inalterado até 2022. A Unica prova
de cobranca dos valores € um e-mail de 06/07/18 (portanto, anterior
ao Razao de 2019), que foi incluido no “Doc. 17 da Impugnacdo
(vide transcricdo a pag. 344). Entretanto, a Autuada nao apresentou
um unico documento sobre eventuais tratativas de negociacdo e
pagamento posteriores 2019, denotando que o0 pagamento da
obrigacdo foi realizado ap6s 06/07/18 e antes do fim de 2019;

'[iTULOS A PAGAR — Breno Luiz, Adriana Almeida e Silmara
Angela (sécios da Autuada) — Foram apresentados extratos bancarios
com transferéncias de valores dos 3 (trés) para a Autuada, todas
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ocorridas entre janeiro e maio de 2019. Fisco intimou a Autuada a
apresentar:

o (a) documentos que embasaram os lancamentos no balancete
de 2022;

o (b) comprovacdo idonea de efetiva entrega dos valores a
Autuada (TED, DOC, Transferéncia etc.);

o (c) no caso de mutuo, contrato registrado da transacéo;

o (d) comprovacdo da capacidade financeira dos socios para
realizar os empréstimos (DIRPF e/ou outros documentos).

No entanto, ndo foi apresentado nenhum contrato de mituo e nem
quaisquer comprovantes de capacidade financeira dos sgcios para 0s
empréstimos. Além disso, inexistem quaisquer documentos de
negociacdo da divida ou de cobranca por parte dos supostos
credores, mesmo ap0Os anos de suposta dividal em aberto, o que
demonstra que a divida-n&o é exigivel.

Como se V&, os-decumentos apresentados pela Defesa ndo séo|capazes de
explicar de forma minimamente satisfatdria, por.que motivo tais obrigacdes ja pagas ou
ndo exigiveis foram mantidas no passivo da Autuada.

E cedico que nenhum credor' simplesmente “‘abandonaria” durante anos
dividas de tal vulto, sem realizar uma Unica acdoe de cobrancga, seja administrativa ou
judicial, especialmente quando .a empresa-devedora (Autuada) continua em plena
operacao e, portanto, em condigOes de realizar o pagamento de suas dividas.

Por todo o expesto, conclui-se que tais valores, de fato, foram mantidos no
passivo apenas para ocultar recursos sem origem que adentraram no ativo da empresa
ao longo do tempo, situacdo que reforca a adequacéo da aplicacéo da presuncéo legal
de saidas de mercadorias desacobertadas para tais registros.

Assim, os argumentos devem ser afastados.

No que tange a Coobrigacdo, a Defesa alega impossibilidade de se
responsabilizar solidariamente o sdcio-administrador, visto que ndo ha nenhuma prova
nos autos da préatica de atos com excesso de poderes, infracdo de lei, contrato social ou
estatutos.

No entanto, compulsando os autos, identifica-se uma extensa gama de fatos
e elementos probatorios (ja sintetizados anteriormente no presente acordao), que
demonstram e comprovam uma ardilosa pratica de atos com infracdo a lei por parte do
seu sécio-administrador, na condicdo de gestor da Empresa Autuada.

Dar saida em mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e, em
contrapartida, manipular a contabilidade da empresa para aumentar ficticiamente o
valor do passivo, de forma a ocultar a falta de origem dos recursos que entraram nas
contas do ativo (Caixa, Bancos, Clientes, etc.) em razéo de tais vendas, € sem duvidas
uma conduta eivada de dolo e de elevada reprovabilidade, capaz de justificar de forma
plena a responsabilizacdo solidaria do sécio-administrador pelo crédito tributario
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correspondente, nos termos do art. 135, inciso I11, do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il, da
Lei n®6.763/75:
CIN

Art. 135. ©S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...)
Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&do solidariamente responsdveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° 4= S&o0 pegsoalmente responsaveis pelos
créditos |correspondentes a:obrigegées tributarias
resultantles de ‘dtos pratilcados | com excesso de

| poderes ou, infracdo de 1leil, contrato “isocial ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor,’ orfadministrador, o sdécio-gerente,

O gerentey O representante ou o gestor de

negbcios; pelo imposto devido pela sociedade que

. dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
—-—faz ou fez parte.

(...)

“Assim, correta a eleicio do socio-administrador para o polo passivo da
autuacdo, devendo ser mantida sua solidariedade em relacdo ao crédito tributéario.

Por fim, a Defesa afirma que, como inexiste “passivo ficticio”, a multa de
revalidacdo deve ser cancelada, pois também ndo ha que se falar em recolhimento
intempestivo do imposto. Alternativamente, tal multa deve ser reduzida ao patamar de
20% (vinte por cento) do valor do tributo, conforme entendimento do STF no RE n°
582.461/SP e no Tema n° 214.

Acrescenta que a multa isolada representa 2 (duas) vezes o valor do imposto
e tem efeito confiscatorio, razdo pela qual deve ser reduzida a, no maximo, 100% (cem
por cento) do montante do tributo.

No entanto, mais uma vez nao lhe assiste razao no questionamento.

Como visto, a existéncia de “passivo ficticio” na contabilidade da Autuada
estd amplamente demonstrada e comprovada nos autos. Tal situacdo levou ao nao
recolhimento do ICMS relativo as saidas desacobertadas que foram ocultadas por tal
procedimento, tudo conforme previsto na legislacao.
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Por essa razéo, restam corretas tanto a exigéncia do ICMS nédo pago, quanto
da respectiva Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il, da Lei n° 6.763/75, além da
Multa Isolada do art. 55, inciso II, alinea “a”, da mesma lei, por dar saida em
mercadorias desacobertadas de documento fiscal:

Lei n® 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdbdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo; reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infraedes a /que | se refere este
inciso forem apuradas pelo Flisco, _com Dbase
exclusivamente ' em //documentios e |nos” lancamentos

N . L N
efetuadds na escdrita comerciall |ou fiscal do

contribuinte; | !
(..
Art. 56. Nos casos previstos-no inciso III do
artigo 5B, ‘serdo os seguintes os valores das
multas:
(«..)
| IT..- havendo agdo fiscal, a multa serd de 50%
—(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Como se pode ver na legislagdo supratranscrita, 0 percentual da multa de
revalidacdo é de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto ndo recolhido,
inexistindo qualquer autorizacéo para reduzir a exacgao ao percentual de 20% (vinte por
cento), como pretende a Defesa.

Da mesma forma, a multa isolada para tal infracdo tem percentual previsto
de 20% (vinte por cento) do valor da operacdo desacobertada, visto que ela foi apurada
com base exclusivamente em documentos e langcamentos da escrita comercial ou fiscal
do contribuinte. Também, nesse caso, ndo ha autorizacdo na legislacdo para limitar o
valor de tal penalidade a 100% (cem por cento) do valor do imposto, como se pretende.

N&o obstante, importante destacar que a multa isolada em comento néo
representa duas vezes o valor do imposto, como afirma erroneamente a defesa.

Considerando-se que a aliquota de ICMS aplicada para as saidas
desacobertadas foi de 18% (dezoito por cento) do valor da operacdo, nos termos da
legislacdo vigente, a penalidade isolada em comento, por ser de 20% (vinte por cento)
do valor dessa mesma operacao, ja tem um valor muito préximo aquele pretendido pela
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defesa, pois representa apenas 111% (cento e onze por cento) do valor do imposto

cobrado.
Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucional

idade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio das multas, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por

forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182, i
6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), in verbais:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. Ndo se incluem na comp
julgador:

nciso I, da Lei n°

eténcia do o6rgao

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo,] inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este

efeito pelo Secretario de Estado
termos do § 2° do art. 146;

N&o hé que se falar em violacdo ao principio do ndo con
de multa que esta prevista na legislagéo-estadual, gfetivada nos exat
6.763/75, a qual se encontra.o-Conselho de Contribuintes adstrito, e

de Fazenda, nos

fisco em se tratando
os-termos da Lei n°
m seu julgamento, a

teor do dispositivo acima mencionado.

Assim foi'0 voto da Ministra: Carmen Lucia, com relacdo ao principio do

ndo confisco, em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in-verbais:

AO EXAMINAR'O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS, O TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO

- ESPECIFICO, QUE A MULTA DE REVALIDACAO NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO CONFISCO: QUE SE
REFERE A MULTA DE REVALIDACAO, PREVISTA NO ART.
56, Il, E § 29, |, DA LEI ESTADUAL N 6763/75, RELATIVA AO
RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO  TRIBUTO
(NATUREZA  MORATORIA), ENTENDO QUE O
PERCENTUAL FINAL DE 100% (CEM POR CENTO) NAO
DEVE SER ALTERADO, POSTO QUE NAO DEMONSTROU
POTENCIAL CONFISCATORIO. (...) OBSERVE-SE QUE A
REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA POSSIVEL
NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | AV DO § 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA
EXECUCAO FISCAL EM APENSO, CONCLUO QUE A
COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM PERCENTUAL
LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA NAO
TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O
PROPRIO NEGOCIO COMERCIAL OU COMPROMETER O
PATRIMONIO DA EMPRESA AUTORA, NAO RESTANDO
CONFIGURADO O CONFISCO A AUTORIZAR A
EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...). AG.REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.
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Os valores de ICMS, Multa de Revalidagdo e Multa Isolada podem ser

vistos no “Demonstrativo do Crédito Tributario Original” (pag. 11 do e-PTA) e no
Anexo 16 (pags. 114 do e-PTA).

Diante do exposto, corretas as exigéncias fiscais de ICMS, Multa de
Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
II, alinea “a”, ambos da Lei n® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Quanto a prejudicial de
mérito, por maioria de votos, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda
Publica de formalizar o crédito tributario em relacdo as obrigacdes com origem anterior
a 06/05/19 e mantidas na escrituracdo contébil em 2022. Vencido o Conselheiro Pedro
Henrique Alves Mineiro (Revisor), que a reconhecia para os lancamentos até 31/12/18.
No mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer
da Assessoria do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Guilherme
Henrique Peixoto de Azevedo e, pela Fazenda Plblica Estadual, o Dr. Marismar Cirino
Motta. Participaram do julgamento, além.do, signatario e do Conselheiro-vencido, os
Conselheiros Gislana da Silva Carlos®€ Leonardo Augusto Rodrigues ‘Borges.

Sala das Sessdes, 28 de novembro de 2024.

Alexandre Périssé de Abreu
Presidente / Relator
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Acordao: 24.873/24/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.003403222-66
Impugnacéo: 40.010157745-20
Impugnante: CSD Atacado, Varejo e Agropecuaria Ltda
IE: 001013370.00-11
Coobrigado: Ricardo Aluisio Machado Maia
CPF: 270.024.546-68
Proc. S. Passivo: EDUARDO ARRIEIRO ELIAS/Outro(s)
Origem: DF/Contagem - 2

Voto proferido pelo Conselheiro Pedro:Henrique Alves Mineiro,-nos termos
do art. 83 do Regimento Interno:do CCMG. [ :

A divergéncia entre 0 voto vencido e a deciséo, proferida no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

/A divergéncia se refere exclusivamente a prejudicial de mérito (decadéncia).

No presente caso, a Fiscalizacdo demonstra a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo, de modo que a contagem do-prazo decadencial deve ser feita a luz do art.
173, inciso I, do CTN, ou seja,-a partir do 1° dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido-efetuado, observada a ocorréncia do fato gerador.

Nesse sentido, o entendimento do STJ no Tema Repetitivo 1.048/STJ, que,
embora tenha analisado a decadéncia do ITCD, se aplica perfeitamente ao presente
caso:

O IMPOSTO DE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOAGAO -
ITCDM, REFERENTE A DOAGCAO NAO OPORTUNAMENTE
DECLARADA PELO CONTRIBUINTE AO FISCO ESTADUAL, A
CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL TEM INICIO NO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANGAMENTO
PODERIA TER SIDO EFETUADO, OBSERVADO O FATO GERADOR,
EM CONFORMIDADE COM OS ARTS. 144 E 173, |, AMBOS DO
CTN.

Segundo a Fiscalizagdo, ndo houve decadéncia do crédito tributario, pois
ndo importa a data em que as obrigacGes foram pagas ou indevidamente incluidas na
escrituracdo contabil, mas sim a manutencdo dessas obriga¢fes no passivo da empresa
(denominado passivo ficticio), que € uma infragdo continuada, que é renovada a cada
novo exercicio contabil e se verificou no dia 31/12/22.

Discordamos desse entendimento, pois, ainda que a infracdo seja
continuada, o langamento tributario diz respeito ao ICMS, cujo fato gerador ocorre no
momento da saida da mercadoria do estabelecimento do contribuinte, sendo
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importante apenas a data _dos lancamentos contabeis realizados para ocultar a
ocorréncia do fato gerador.

Assim, pouco importa a manutencao sucessiva do passivo ficticio, que serve
apenas como elemento de prova para a identificacdo da omissao de receitas, ndo tendo
natureza constitutiva do crédito tributadrio. Novamente, no Tema Repetitivo 1.048, o
STJ reconheceu que € irrelevante a data em que o Fisco teve conhecimento do fato
gerador, para fins da contagem do prazo decadencial.

Considerando-se que a Impugnante teve ciéncia do Auto de Infracdo no dia
06/05/24, o Auto de Infracdo pode abranger apenas fatos geradores ocorridos apos o dia
31/12/18.

Por essas raz0es, reconheco a decadéncia do direito da Fazenda Publica de
formalizar o crédito tributario em relacéo aos lancamentos contabeis.ocorridos até o dia
31/12/18.

Sala das Sessﬁgs, 28 de novembro de 2024. | .

Pedro Henrique Alves Mineiro
Conselheiro :
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