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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE _RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saidade mercadorias
desacobertadas de documentacédo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo no 'Programa Gerador do
Documento-de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDASN:D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou debito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art.
194,/incisos | e VII do RICMS/02./Crédito tributario parcialmente reconhecido
pela Autuada conforme Termo de Autodenuncia e requerimento de parcelamento
implementado no modulo-Auto Regularize do SIARE. Reformulacédo do crédito
tributario efetuada pela Fiscalizacdo. Infracdo parcialmente caracterizada.
Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada
no art. 56, inciso Il da Lei n®6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I,
observado o limitador do § 2°, inciso | do art. 55 da citada lei.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR DA EMPRESA
INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, 8 2°, da Lei n® 6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 do Codigo Civil. Legitima a sua
inclus@o no polo passivo da obrigacao tributaria.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e XI, 881° e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j”, da Resolu¢ao CGSN n° 140, de 22/05/18. Entretanto deverao ser
considerados os efeitos do Termo de Exclusdo a partir de janeiro de 2022, nos
termos do art. 29, inciso V c/c § 9°, inciso | do citado artigo da Lei Complementar
n° 123/06.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime. Parcialmente procedente
a impugnacao relativa a exclusdo do Simples Nacional. Deciséo por maioria de
votos.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de credito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/07/18 a 30/06/22.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infragdes a legislacdo (falta de' emjssdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso |, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e 88 1°e 3°e art. 33 da Lei Complementar (LC) n°® 123/06, c/c art.-84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolucio do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n°® 140,
de 22/05/18. | '

Registra-se, ademais, que foi incluida no polo passivo da obrigacdo
tributéria, como. Coobrigada, a empresaria individual, titular da empresa autuada, nos
termos do art. 21, inciso XII, da Lei n® 6.763/75 c/c arts. 966 e 967 da Lei Federal n°
10.406/02 (Codigo Civil) e art. 789 da' Lei'Federal n° 13.105/15 (Cddigo de Processo
Civil), em razdo da préatica de‘atos’'com infracdo a lei (dar saida em mercadorias
desacobertadas de documento fiscal).

Da Impuq_nacéo

__Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo ao Auto de Infracdo e ao Termo de Exclusdo do
Simples Nacional as fls. 37/45, acompanhada dos documentos de fls. 46/117, com 0s
argumentos a seguir elencados em sintese:

- esclarece ter sido formalizado Termo de Autodenuncia e parcelamento do
crédito tributario apds o recebimento do Termo de Intimacdo n° 01/23 e antes da
lavratura do Auto de Inicio da Acdo Fiscal;

- requer o cancelamento do Auto de Infracdo haja vista 0 Termo de
Autodenuncia e respectivo parcelamento do crédito tributario.

Pede a procedéncia da impugnacdo e cancelamento da exclusdo do regime
de tributacdo do Simples Nacional.

Das Reformulacdes do Lancamento

Acatando parcialmente as razdes da Defesa, a Fiscalizacdo emite o Termo
de Reformulacdo de fls. 119/120, anexa aos autos os documentos de fls. 121/124 e
midia eletronica (CD) de fls 125 e, ainda, o0 Termo de Reformulacdo de fls. 133 e
documentos de fls. 134/137, com a exclusdo de parcela significativa do crédito
tributario, mantendo-se o lancamento apenas para as competéncias de julho de 2021,

24.870/24/18 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 20/12/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

janeiro, fevereiro, marco, abril, maio e junho de 2022, conforme Auto de Infracdo e
Demonstrativo do Crédito Tributario (reformulado) de fls. 138/139.

Anexa o Termo de Exclusdo do Simples Nacional as fls. 140/141, constando
0 dia 1° de janeiro de 2020 como a data inicial para fins de exclusao.

Do Aditamento a Impugnacao

Regularmente intimada, a Autuada manifesta-se as fls. 148/155, com os
argumentos a seguir, em sintese:

- aduz que o valor j& pago no parcelamento, em decorréncia da denlncia
esponténea, seria superior a divida de ICMS, constante da reformulagdo do langamento
de fls. 133/137, razdo pela qual a cobranca remanescente do crédito tributario ndo
deveria prosperar. Reitera pela procedéncia da impugnacéo;

- acosta aos autos copia do Termo de Autodendncia as fls. 156, detalhes
referentes as parcelas ja quitadas do Parcelamento n° 62.030350400-01 as/fls. 157 e o
Documento de Arrecadacao Estadual (DAE) as fls. 158.

Da Manifestacdo Fiscal | .

A Fiscalizacdo-manifesta-se as fls. 160/164, refuta as alegacdes da Defesa e
pugna pela procedéncia do lancamento, nos termos das reformulacdes efetuadas e pela
exclusdo daAutuada,do regime de tributacédo do Simples Nacional a partir de 01/01/20.

Da Instrucdo Processual

Em sessdo realizada em 08/08/24, a 12 Camara de Julgamento do CCMG
converte o julgamento em diligéncia para que a Fiscalizagdo: 1) no confronto do
contetdo do Termo de Autodenuncia n® 05.000333339-56 apresentado pela Impugnante
com; o crédito tributario posterior a reformulacdo do lancamento de fls. 133/137,
esclareca qual é o valor do crédito tributario remanescente e a eventual
correspondéncia desses valores e periodos de apura¢do com aqueles que foram objeto
da denuncia realizada pelo Impugnante, em especial, a vista do disposto no art. 211-A
do RPTA; e 2) justifique a data de inicio dos efeitos da exclusdo do Simples Nacional,
constante no termo de excluséo de fls. 140/141, tendo em vista o disposto no art. 18-A,
§ 7°, inciso 1V, alinea “b”, da Lei Complementar n® 123/06, fls. 166.

Da Reformulacdo do Crédito

Em atendimento a diligéncia exarada pela 12 Cémara do Conselho de
Contribuintes de Minas Gerais — CCMG, a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 168 e
acosta aos autos:

- célculo do crédito tributario reformulado_ 32 as fls. 169;

- Termo de Reformulacéo do Lancamento de fls. 170/171;

- novo Auto de Infragdo — Demonstrativo do Crédito Tributario as fls. 172;
- novo Termo de Exclusdo do SIMEI as fls. 173/174.

Aberta vista para a Impugnante, que ndo se manifesta.
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DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/07/18 a 30/06/22.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracdes a legislacéo (falta de emisséo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso |, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e 88 1°e 3° e art. 33 da Lei Complementar (LC) n® 123/06, c/c art.-84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolucio do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n°® 140,
de 22/05/18. | '

Registra-se, ademais, que foi incluida no polo passivo da obrigacdo
tributéria, como. Coobrigada, a empresaria individual, titular da empresa autuada, nos
termos do art. 21, inciso XII, da Lei n® 6.763/75 c/c arts. 966 e 967 da Lei Federal n°
10.406/02 (Codigo Civil) e art. 789 da' Lei'Federal n° 13.105/15 (Cddigo de Processo
Civil), em razdo da préatica de‘atos’'com infracdo a lei (dar saida em mercadorias
desacobertadas de documento fiscal).

‘Cumpre destacar que a Fiscalizacdo fiscal, emitiu o Auto de Inicio de Agdo
Fiscal (AIAF) n° 10.000046051-76, anexado as fls. 07, para exame do cumprimento
das obrigacoes tributarias no periodo de 01/07/16 a 30/06/22.

Ao confrontar os valores mensais informados pela administradora dos
cartdes, relativos a operagdes/prestacdes realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou
débito, com as vendas declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou saidas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacdes realizadas, é tecnicamente
idéneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

24.870/24/18 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 20/12/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-Ada Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as

instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para; a 'aceitagéo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrdnico _.referente a| totalidade das
operacbes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados.-pormei® de seus sistlemas~dé crédito,
débito ou demais instrumentos| |de pagamentos
-eletrbnicos, reaLizadas no periodo del apuracao
por: estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio./do Cadastro de

Pessoa Fisica —-/CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica = CNPJ, ainda que nao
regularmente ! inscritos no Cadastro de

Contribuintes| do " ICMS, cuja atividade indique
possivel’ rédlizacdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto;, identificados na listagem disponivel no
‘~endereco eletrdénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

negocios/.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,

instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicgos e de negdbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o uUltimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
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instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacOes prestadas pela Autuada e pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02.

Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributacdo foram apuradas pelo cotejo das informacdes apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito com as vendas informadas pela
Contribuinte, estando o calculo demonstrado na planilha de fls. 17/23.

Conforme o Termo de Reformulacdo de Lancamento.(fls. 133/137), o
crédito tributario relativo as competéncias de 2018 e 2019 foi cancelado pela
Fiscalizacdo, sob a justificativa de que se refere a periodo anterior ao
desenquadramento da Impugnante da condigdo /de Microempreendedor Individual
(MELI), que ocorreu em janeiro de 2020. !

Ademais, constata-se que'as competéncias entre fevereiro de 2020 e
dezembro de 2021 (exceto julho.de 2021) também foram excluidas da reformulacéo do
langamento,-j& que’ o montante confessado pelo Contribuinte e incluido no
parcelamento foi. igual ou superior ao montante apurado pela Fiscalizagdo. Sobre esses
valores, caso ndo sejam pagos pela Impugnante, estardo sujeitos a inscri¢do direta em
divida ativa, sem a necessidade de lavratura de novo Auto de Infracéo.

Dessa forma, apos.ias reformulagdes do lancamento, o crédito tributério
remanescente diz:respeito apenas as competéncias de julho de 2021 e janeiro a junho
de 2022.

-~A Impugnante alega, em sintese, que o valor j& pago no parcelamento, em
decorréncia da dendncia espontanea, seria superior a divida de ICMS constante da
reformulacdo do lancamento de fls. 133/137, razédo pela qual a cobranca remanescente
do credito tributario ndo deveria prosperar.

Todavia, ndo assiste razdo a Impugnante.

Com base na planilha denominada “Reformulagéo Alice”, anexa ao Termo
de Reformulacdo de fls. 119/120, é possivel constatar que, nas competéncias
supracitadas, o valor confessado a titulo de ICMS ¢ inferior ao ICMS devido, conforme
a apuracao feita pela Fiscalizacao.

Vferifica-se, ainda, que apos analisar os documentos a Fiscalizacdo entendeu
que assiste razdo a Impugnante em relacéo as seguintes operacoes:

1) parte das operagcBes continham mercadorias sujeitas a substitui¢do
tributaria (ST) e, dentre a tributacdo normal, foram comercializados produtos com
reducdo de base de célculo, nos termos do item 20, Parte 1, alinea “a” c/c itens 6 a 9,
Parte 6, todos do Anexo IV do RICMS/02.
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Diante disso, em analise das entradas de mercadorias, por meio da planilha
“NF-e”, disponivel no Auditor Web, e das planilhas “Tributacdo Entradas” e
“Reformulacao” que decorre da primeira, todas contidas na planilha “Reformulacao
Alice”, a Fiscalizagdo apurou que, do valor total bruto das entradas, as operagdes
tributadas correspondem a 43% (quarenta e trés por cento).

Ademais, deste percentual tributado, os produtos com base de calculo
reduzida correspondem a 77% (setenta e sete por cento).

Calculou-se, portanto, na planilha “Tributacdo Entradas”, a meédia
ponderada entre os percentuais dos produtos com base de calculo reduzida e aqueles de
tributagdo normal a fim de se estabelecer, por periodo de apuragdo, a aliquota media
das saidas desacobertadas: 9,53% (nove inteiros e cinquenta e trés centésimos por
cento) proporcionais as respectivas entradas.

Destaca-se, por oportuno, que da apreciacdo de fatos ndo conhecidos por
ocasido do langamento resultou a extingdo parcial do-erédito tributario, composta de
ICMS e respectiva multa de revalidacdo (MR), com os valores individualizados por
rubrica e competéncia constantes do “Demonstrativo dos Valores Excluidos), anexo as
fls. 121/124 do Auto de Infracdo em exame. '

Entretanto, ao contrario do|que sustenta a Impugnante, |o valor incluido no
parcelamento-ja foi subtraido dolcrédito tributario em questdo (vide reformulacoes de
lancamenta de fls. 119/124 e 133/137), de modo que ndo € possivel novo abatimento.

Caso a Impugnante verifique que houve pagamento a maior em determinada
competéncia, deve 'se valer do procedimento préprio previsto na legislacdo tributaria
para a restituicdo do indébito.tributario, nos termos do art. 28 e seguintes todos do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA,
confira-se: |

RPTA

Art. 28. O pedido de restituicdo de indébito
tributario depende de requerimento do
interessado, protocolizado na Administracdao

Fazenddria ou no Nucleo de Contribuintes Externos
do ICMS/ST a que estiver circunscrito, indicando
as informacgdes relativas ao recolhimento indevido
e, sempre que possivel, o valor a ser restituido.

Dessa forma, nas competéncias supracitadas, restou configurada a pratica de
infracdo reiterada a legislacdo tributaria, qual seja, a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal.

E, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de documentacédo
fiscal esgotado esta o prazo para recolhimento do imposto entdo vencido, a luz do que
dispGe o art. 89, inciso | do RICMS/02, confira-se:

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
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a operacgcdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

IT - com documento fiscal que mencione como valor
da operacdo importédncia inferior a real, no
tocante a diferenca;

IITI - com documento fiscal que mencione destaque
de valor do imposto inferior ao devido, com
relacdo a diferenca;

IV - com documento fiscal sem destaque|do imposto
devido —

Pardgrafo tUnico. O disposto  no | caput| aplica-se
também, no que coubet, a prestlacdo onerosa de
servico de comunicacdo e a; pres agao de servico

de transporte. H
L

O fato de a Autuada estar enquadrada"'no regimeisimpli icado de tributacdo
ndo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, ahnea “f” da Lei
Complementar.n® 123/06 (Simples Nacional). |

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipétese de saida de mercadoria sem-emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora.do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar (LC) n° 123/06, que assim prescreve:

24.870/24/12

"LC n° 123/06

Art. 13 - ¢} Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:
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I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor; (Grifou-se)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizagéo do processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, como alegado pela Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorrido a operacéo desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusédo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Conveniente ressaltar que resta garantido ao Contribuinte, no caso de
estornos de créditos de ICMS mediante exigéncia integral em Auto de Infracdo, a
quitacdo do crédito tributario com saldo credor acumulado que detiver, observadas as
condicOes estabelecidas nos 88 1° ao 4° do art. 195 do RICMS/02.

Dessa forma, ndo hd que se falar em afronta ao |principio da néo-
cumulatividade do imposto, previsto no.-inciso | do 8 2° do art. 155 da Constituicao
Federal, visto que ndo se estd negando o direito do Contribuinte ag aproveitamento de
créditos de ICMS legitimos, os quais, desde que devidamente escriturados, poderéo ser
aproveitados a qualquer tempo, seja/ na compensacdo de ‘debitos futuros, seja em
pagamento de crédito tributario formalizado ou em transferéncia-na forma e condicoes
estabelecidas na legislagao do imposto (Anexo VIl do RIEMS/02).

Ademais, os créditos do imposto néo aproveitados na época propria poderédo
ser apropriados na forma prevista no § 2°do art. 67 do RICMS/02.

Assim, corretas'as multas aplicadas: Isolada (de 40% do valor da operacéo),
prevista no art: 55, inciso Il, da Lei n° 6.763/75, por dar saida a mercadoria
desacobertada de documento fiscal; e de Revalidacdo (de 50% do valor do imposto),
prevista no art. 56, inciso Il, da Lei n® 6.763/75, pela ac¢éo fiscal.

Do mesmo modo, esta correta a aplicacdo do limitador da multa isolada a
duas vezes o valor do imposto incidente na operagao, nos termos do art. 55, 8 2°, da Lei
n° 6.763/75, conforme reconhecido pela Fiscalizacdo na reformulacdo do lancamento
de fls. 169/171.

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo (...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;
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(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdéteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Correta, ainda, a exigéncia das penalidades de maneira cumulativa, nos
termos da legislacdo tributaria vigente.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigacédo
principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, inciso 1l da citada lei.(Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria, (saidas/vendas de mercadarias desacobertadas
de documentacao fiscal). |

Vé-se, portanto,-gue se trata de infracoes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento ‘de obrigacdo.acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa ‘de revalidacdo-com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
' EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
"CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS

UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE

CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO

PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -

MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -

POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -

INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -

OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS

SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -

PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS

EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...). E POSSIVEL A

CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA

DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
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6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributéria acessoria, sujeitando-se o infrator & penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

Da Sujeicdo Passiva

Quanto a eleicdo do titular da empresa para o polo passivo da obrigacao
tributaria, € importante ressaltar que, no que pertine ao empresario individual, sua
responsabilidade é ilimitada, isto é, todo o patriménio da pessoa fisica assegura 0s
débitos contraidos em sua atuacdo empresarial.

E que o registro do empresario individual ndo da origem a-uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Como ndo ha personificacdo juridica sobressalente, também ndo ha
diferenciacdo patrimonial entre o conjunto 'de bens destlnado para.-o exercicio da
empresa e 0s demais bens partlculares

Essa também € a posicao adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO | DE INSTRUMENTO. ~ EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL... PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. 'NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS_INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO’ CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
' PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA, DE
"MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 22 TURMA DO TRF — DES. LUIZ
CARLOS CERVI - JULGADO EM 19.02.2013) (GRIFOU-SE)

Portanto, ndo ha distincdo entre a pessoa natural e a firma por ele
constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos os seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que os patrimoénios se confundem, fazendo de uma sé pessoa o
sujeito de direitos e obrigacoes.

Nessa linha, a capitulacdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto
de Infragéo. Veja-se:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)
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IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsidveis pela
obrigacédo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécilo-gerente,
O gerente, O representante ou ~o gestor de
negécios, pelo imposto devido pela sogciedade que
dirige ou dirigiu, que.~gere Jou geriu, | ou de que
faz ou fez parte.

Lei n° 10.406/02 !

L

Art. 966/, Considera-se eﬁpresério guem exerce
pkofissionalmente: atividade econfmica o¢organizada
para a producdo ‘ou a circulaca de. bens ou de
servigos.| ‘'Paragrafo unico.- N&o:-se considera
empresario quem ‘exerce profissdo intelectual, de
natureza |, cientifica, Iiteraria ou artistica,
ainda com O geoncurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profisséao
constituir elemento de empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Lei n® 13.105/15

Art. 789. O devedor responde com todos os seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacdes, salvo as restricdes
estabelecidas em lei.

Portanto, correta a inclusdo do titular da empresa individual no polo passivo
da presente obrigacdo tributaria.

No que concerne a exclusédo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, a Impugnante sustenta que a denlncia espontanea teria o condéo de afasta-la.

Entretanto, novamente, razdo nao lhe assiste.

O procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n®
123/06 c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” ¢ “;” da Resolu¢do do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. \eja-se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n° 123/06
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Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reite:add dal obrigacgéao

contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipoteges previstas hos—indisos II a

e i z (= i . .

XII do "caput deste artigo, a exclusdo produzira
efeitos |'a partir do prépri¢ | més| em que
| incorridas) impedindo a 'y, opgdo | pelp regime
diferenciado e favorecido desta 'Lei- Complementar
pelos préximos 3 (trés)y-—"anos-calendario
seguintes. }

(...)

s 3° -—:A “éxclusdo de oficio serd realizada na

forma regulamentada pelo Comité& Gestor, cabendo o
‘-lancamento dos tributos e contribuicdes apurados
'~ aos respectivos entes tributantes.

(I

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracodes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do prdéprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
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seguintes hipdteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°®
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-a, a partir~do. periodo em gque se
processarem os efeitos da excluséo, as normas de
tributacéo ~-aplicaveis as demais pessoas
juridicas? (Lei Complementar n€ 123, |de 2006,
art. 32, |caput) '

(..%)

§ 6°. Considera-se pratica reitg;@da, para fins do
disposto |nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I -/a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
| apuracdo, consecutivos ou alternados, de
-tdénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos Ultimos 5

(cinco) anos-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83 da
Resolugdo CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo a exclusdo de
oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados 0s
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimacdo do contribuinte, conforme art. 83 da Resolugdo CGSN n° 140/18.

Nesse sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

24.870/24/18 14
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 20/12/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusdao” juntamente
com o Auto de Infragdo, impugnando a sua exclusdo na mesma pega em que contestou
o0 langcamento, respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Entretanto, verifica-se que na hipétese de préatica reiterada de infracdo,
consoante determina o 8§ 1° do art. 29 da Lei Complementar n° 123/06, a exclusao
produzira efeitos retroativos a partir do més em que incorridas as infracdes e se torna
definitiva apés a decisdo final deste Conselho de Contribuintes desfavoravel ao
contribuinte (art. 75, §3°, da resolugdo retro).

E, sendo necesséria para a exclusdo do Simples Nacional a ocorréncia
reiterada da infracdo, é certo que os efeitos retroagirdo a partir do proprio més em que
se consumar a segunda infracdo, uma vez que, somente a partir dai é que se verifica a
hip6tese que impede a permanéncia da empresa no citado regime diferenciado.

Como visto, o reconhecimento da denlncia espontanea pela. Fiscalizacdo
implicou a excluséo de parcela do crédito tributario, perém nédo foi capaz'de afastar a
totalidade das infracdes praticadas.

Dessa forma, subsistem as infracdes relativas as competéncias: julho de
2021, janeiro, fevereiro, marcgo, abril, maio e junho de 2022, que sgo suficientes para a
exclusdo da Impugnante do regime de tributacdo'do Simples Nacional.

Todavia, conforme consta do Termo, de Exclusdo do SIMEI de fls. 173/174,
a Fiscalizagéo considera, como termo inicial da excluséo, o dia 1° de janeiro de 2020.

Considerando-se que a dendncia espontanea tem o conddo de excluir a
responsabilidade pela infracdo a'legislacdo tributaria, nos termos do art. 138 do CTN,
ndo é possivel que essa infragdo produza os efeitos previstos no art. 29, inciso XI da
Lei Complementar n° 123/06.

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 138. A responsabilidade ¢é excluida pela
dentncia espontédnea da infracdo, acompanhada, se
for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depdsito da importéncia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando
o montante do tributo dependa de apuracéo.

Em outras palavras, ou a infracdo existe no plano juridico, produzindo
efeitos para fins de cobranca de multa e exclusdo do Simples Nacional, ou é expurgada
do plano juridico, por forca do art. 138 do CTN, que busca incentivar a autodenincia
pelo sujeito passivo, afastando a necessidade e possibilidade de langcamento de oficio.

Como a denlncia espontanea foi apresentada tempestivamente pelo
Contribuinte, as infracdes por ela abrangidas ndo devem ser consideradas para fins de
apuracao do termo inicial dos efeitos da exclusédo do Simples Nacional.

Assim, deve-se reconhecer a procedéncia parcial da impugnacdo ao Termo
de Excluséo do Simples Nacional, apenas para que o inicio dos efeitos se dé a partir de
1° de janeiro de 2022, quando se verificou a préatica reiterada de infracdo a legislacéo
tributaria.
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Dessa forma no que concerne a exclusdo de oficio do regime do Simples
Nacional, verifica-se que, no presente caso, o0 Termo de Exclusdo de fls. 173/174
(01/01/20) devera produzir seus efeitos a partir de 01/01/22, pois considera-se o citado
més, o0 marco inicial de comprovacdo da pratica reiterada de saidas desacobertadas de
documentacao fiscal, nos termos do ja transcrito art. 29, inciso V c/c § 9°, inciso | do
citado artigo da LC n°® 126/03.

Reitera-se, pela importancia, que as exigéncias fiscais constantes do Auto
de Infracdo em anélise referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo.

O crédito tributario resultante do regime de compensacdo de débitos e
créditos, que seria uma consequéncia da exclusdo, ndo esta sendo exigido neste
momento, uma vez que devera ser apurado somente ap6s a notificagdo da Contribuinte
quanto a publicacao da exclusdo no Portal do Simples Nacional.

Quanto as assertivas de ilegalidade e’ inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que nio cabeao Conselho de Contribuintes-negar aplicacio a
dispositivos de lei, por forca-de-sua limitacdo de competéncia constante do| art. 182 da
Lei n° 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n° 6.[763/75

Art..182. ‘Nao--se incluem na competéncia do oérgéo
Jjulgadogr:

T - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, observada as reformulacbes do crédito tributario efetuadas pela
Fiscalizacdo as fls. 119/125, 133/137 e 169/171, verifica-se que restou caracterizada a
infringéncia a legislacdo tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias
remanescentes do Auto de Infracdo em comento e exclusdo da Autuada do regime de
tributacdo do Simples Nacional, com efeitos do Termo de Exclusdo considerados a
partir de 01/01/22, uma vez que restou comprovada, a pratica reiterada da infracéo
consistente na saida de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 1 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos das
reformulagdes do credito tributario efetuadas pela Fiscalizacdo as fls. 119/125, 133/137
e 169/171. Em seguida, por maioria de votos, em julgar parcialmente procedente a
impugnacdo ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional para considerar os efeitos da
exclusdo somente a partir de 01/01/22. Vencido, em parte, o Conselheiro Geraldo da
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Silva Datas, que a julgava improcedente. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Alexandre Périssé de Abreu (Revisor) e Gislana da Silva
Carlos.

Sala das Sessoes, 21 de novembro de 2024.

Pedro Henrique Alves Mineiro
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente

CSD
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Acordao: 24.870/24/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002936969-08
Impugnagao: 40.010156425-26
Impugnante: Alice de Cassia Maciel 08335341656
IE: 002692092.00-85
Coobrigada: Alice de Cassia Maciel
CPF: 083.353.416-56
Proc. S. Passivo: Renato Aurélio Fonseca/Outro(s)
Origem: DF/Varginha

Voto proferido pelo Conselheiro Geraldo da Silva Datas, nos.'iermos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido ¢ a decisdo proferida no acordio em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

No Acorddo em epigrafe, chegou-se a conclusao que, como a denuncia
espontanea teria sido apresentada tempestivamente pela Autora, as infragdes por ela
abrangidas ndo deveriam ser consideradas: para fins de-apuragdo do termo inicial dos
efeitos da excluséo do Simples Nacional. :

. Assim, reconheceu-se a procedéncia parcial da impugnacdo ao Termo de
Exclusdo do Simples Nacional, apenas para que o inicio dos efeitos se desse a partir de
1° de janeiro de:2022, quando se verificou a pratica reiterada de infracdo a legislacdo
tributaria.

Com efeito, a exclusdo é cabivel na hipdtese de comprovacédo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma reiterada, nos termos do
art. 29, inciso Xl e § § 1°, 3° e 9°, inciso | da Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 84,
inciso IV, alinea “j” e § 6°, inciso I, da Resolucao CGSN n° 140, de 2018.

Como se percebe nos autos, o reconhecimento da dendncia espontanea por
parte da Fiscalizacdo implicou a exclusdo de parcela do crédito tributario, porém nao
foi capaz de afastar a totalidade das infracOes praticadas. Dessa forma, subsistem as
infracBes relativas as competéncias de julho de 2021, janeiro a junho de 2022,
suficientes para a exclusdo da Impugnante do regime do Simples Nacional.

Conforme Termo de Exclusdo do SIMEI de fls. 173/174, a Fiscalizacéo
considerou como termo inicial da excluséo, o dia 1° de janeiro de 2020.

No voto condutor do Acorddo, consignou-se que, “considerando-se que a
denuncia espontanea tem o conddo de excluir a responsabilidade pela infracdo a
legislacdo tributaria, nos termos do art. 138 do CTN, ndo € possivel que essa infragdo
produza os efeitos previstos no art. 29, inciso X1 da Lei Complementar n°® 123/06.

Cédigo Tributdrio Nacional
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Art. 138. A responsabilidade ¢é excluida pela
dentncia espontdnea da infracdo, acompanhada, se
fér o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depdsito da importéncia
arbitrada pela autoridade administrativa, gquando
o montante do tributo dependa de apuracédo.

Em outras palavras, ou a infracdo existe no plano juridico, produzindo
efeitos para fins de cobranca de multa e exclusdo do Simples Nacional, ou é expurgada
do plano juridico, por forca do art. 138 do CTN, que busca incentivar a autodendncia
pelo sujeito passivo, afastando a necessidade e possibilidade de langcamento de oficio.

Como a denuncia espontanea foi apresentada tempestivamente pela Autora,
as infracOes por ela abrangidas ndo devem ser consideradas para fins de apuracdo do
termo inicial dos efeitos da exclusdo do Simples Nacional. Assim, deve-se reconhecer a
procedéncia parcial da impugnacdo ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional, apenas
para que o inicio dos efeitos se dé a partir de 1° de janeiro de 2022, quanda se verificou
a pratica reiterada de infragdo a legislagao tributaria.” '

Em razdo dessa concluséo, abre-se divergéncia jpara apresentar um outro
entendimento sobre a questao. - '

O Simples Nacional é um instituto,Juridico de! status constitucional que
confere as_microempresas e empresas'de pequeno porte tratamento favorecido e
diferenciado, conforme disposto nos arts. 170, inciso X e 179 da CF/88.

A disciplina do Simples Nacional tem.alcance bem mais abrangente do que
as relacbes de Direito Tributario. \V/é-se que os dois principios estdo insertos no
Capitulo da Ordem Econdmica, cujo-comando normativo vincula a Unido, os Estados,
o Distrito Federal. e 0s Municipios, para dispensar as microempresas e as empresas de
pequeno porte. tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificacdo de suas obrigacBes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminacdo ou reducdo destas por meio de lei.

A Lei Complementar n® 123 de 2006 — LC n° 123/06 foi promulgada para
dar concretude aos principios constitucionais acima referidos, vinculando, via de
consequéncia, os legisladores ordinarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, com o objetivo de reduzir a burocracia, a carga tributaria e a
complexidade do cumprimento das obrigacdes tributarias inerentes.

Com efeito, a LC n° 123/06 estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, especialmente no que se refere a apuragédo e recolhimento dos impostos e
contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante
regime Unico de arrecadacdo, inclusive obrigacOes acessorias; ao cumprimento de
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive obrigacGes acessorias; ao acesso a
crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisi¢des de bens e servigcos
pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de inclusdo, bem
como ao cadastro nacional Unico de contribuintes a que se refere o inciso IV do
paragrafo Unico do art. 146, in fine, da Constituicdo Federal.
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Portanto, a LC n® 123/06 veicula normas gerais das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte que constituem um tipico codigo de conduta desejado
aquelas pessoas juridicas contempladas com o regime diferenciado de tratamento, cujo
escopo pode ser deduzido das diversas normas que estabelecem o0s conceitos, as
sancOes e 0s procedimentos a serem observados, sejam de natureza técnica, processual
administrativa ou judicial, relativamente as irregularidades praticadas pelos
empresarios, pelas pessoas juridicas ou por seus titulares, s6cios ou administradores,
que, combinadas, visam dar efetividade a tutela juridica Constitucional.

Tanto assim, que a falta de comunicacdo, quando obrigatoria, da excluséo
da pessoa juridica do Simples Nacional, nos prazos determinados no § 1° do art. 30 da
Lei Complementar, sujeitara a pessoa juridica a multa correspondente a 10% (dez por
cento) do total dos impostos e contribui¢des devidos de conformidade com o Simples
Nacional no més que anteceder o inicio dos efeitos da exclusdo;—insuscetivel de
reducdo, conforme estabelecido nos arts. 36 e 36-A.

A imposicdo de multas e outras sancdes de que trata a|Lei Complementar
ndo exclui a aplicacdo das san¢bes previstas-na legislacao penal, inclusive-em relacdo a
declaracdo falsa, adulteracdo de documentos'e emissao de/ nota fisgal em desacordo
com a operacgao efetlvamente praticada, a que estao sujeitos o titular ou socio da pessoa
juridica.

Observa-se que o Iegislador se esmerou em garantir a efetividade da tutela
juridica Constitucional e a higidez do sistema de protecao e tratamento diferenciado e
favorecido dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte.

Nao coaduna com a higidez do sistema, que, uma vez observado o reiterado
descumprlmento da"obrigacdo tributaria de emitir documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, ainda que decorrente de denuncia espontanea do préprio
contribuinte, as infracdes por ela abrangidas ndo devem ser consideradas para fins de
apuracao do termo inicial dos efeitos da exclusédo do Simples Nacional.

De fato, a infragdo ao disposto no inciso | do art. 26 da LC n° 123/06
ocorreu. O sujeito passivo se antecipou a acdo do Fisco do Estado de Minas Gerais e
promoveu a dendncia espontanea, nos termos art. 138 do CTN.

E cedico que o instituto da dendncia espontanea exclui a responsabilidade
pela confissdo da infracdo tributéria, liberando o contribuinte de suportar os efeitos da
sancdo tributaria aplicavel a hipotese de deixar de emitir documento fiscal nas
operacdes e prestacdes que promover no exercicio da atividade empresarial.

Ocorre, no entanto, que, no caso, além de constituir um ilicito tributario,
com consequéncias que lhe sdo proprias, a hipdtese também constitui uma das
hipoteses que impde a exclusdo do regime diferenciado e favorecido do Simples
Nacional, quando observada a pratica reiterada do comportamento do sujeito passivo
optante pelo regime diferenciado do Simples Nacional, nos termos do art. 29 da LC n°
123/06.

Trata-se, portanto, de sancdo tipica, cuja exclusdo de oficio sera realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o lancamento dos tributos e
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contribuigdes apurados aos respectivos entes tributantes, conforme disposto nos 8§88 3° e
9° do art. 29 da LC n° 123/06.

De acordo com o disposto no § 9° do art. 29 da LC n° 123/06, considera-se
pratica reiterada, para fins do disposto nos incisos V, Xl e XII do art. 29, a ocorréncia,
em 2 (dois) ou mais periodos de apuracdo, consecutivos ou alternados, de idénticas
infracdes, inclusive de natureza acessoria, verificada em relacdo aos ultimos 5 (cinco)
anos-calendario, formalizadas por intermédio de Auto de Infracdo ou notificacdo de
langamento; ou a segunda ocorréncia de idénticas infracfes, caso seja constatada a
utilizacdo de artificio, ardil ou qualquer outro meio fraudulento que induza ou
mantenha a Fiscalizacdo em erro, com o fim de suprimir ou reduzir o pagamento de
tributo.

De fato, a prética reiterada de deixar de emitir documento fiscal nas
operacOes e prestacdes que promoveu no exercicio da atividade empresarial foi
verificada pelo Fisco.

No entanto, no curso do processo administrativo tributario, houve o
reconhecimento da dendncia espontanea por parte da Fiscalizacdo, 0 que teria
implicado na exclusdo de parcela dojcrédito, tributario, porém incapaz de afastar a
totalidade das infragOes praticadas, cujo crédito tributario remanescente foi exigido.

Conforme’ consta do! Termo 'de Exclusdo do SIMEI de fls. 173/174, a
Fiscalizacéo considerou como termo inicial da excluséo, o.dia 1° de janeiro de 2020.

A exclusdo com fundamento na’ préatica reiterada de deixar de emitir
documento fiscal, com efeitos a partir de-1° de janeiro de 2020, estd em consonancia
com a legislacéo vigente. |

Ao considerar oS efeitos da exclusdo a partir 1° de janeiro de 2022, quando
teria" sido 'verificada a pratica reiterada de infracdo a legislacdo tributaria pela
fiscalizagdo, segundo o Acordao, teria sido ampliado indevidamente, ressalvado melhor
juizo, o alcance e a extensdo dos efeitos do instituto da denincia espontanea, concebido
como instituto.

E que, no caso dos autos, a denlincia espontanea reconhecida pela
Fiscalizacdo para reformular o crédito tributario originalmente constituido afastaria
somente a responsabilidade pelas san¢es tributarias decorrentes da infracdo cometida
em face da legislacéo tributaria do Estado de Minas Gerais, mas ndo teria o conddo de
exonerar o optante do regime diferenciado do Simples Nacional da consequéncia de ter
violado dispositivo expresso da LC n® 123/06, qual seja, a exclusdo do Simples
Nacional.

Como se encontra expresso na LC n° 123/06, em seu art. 29, a excluséo de
oficio das empresas optantes pelo Simples Nacional dar-se-a quando houver
descumprimento reiterado da obrigagdo contida no inciso | do caput do art. 26.

Veja-se que o comando normativo acima referido ndo comporta davidas
quanto a consequéncia desejada pelo legislador ao se constatar a ocorréncia da conduta
de deixar de emitir documento fiscal de venda ou prestacdo de servico de forma
reiterada.
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Ndo ha na LC n° 123/06 nenhuma norma que exonere o infrator da
responsabilidade pela conduta violadora da obrigacdo estabelecida no inciso | do art. 26
como sugere 0 Acorddo.

A falta de emissdo de documento fiscal é conduta antijuridica e contraria ao
Direito que merece ser sancionada pela legislacdo de regéncia do Simples Nacional,
especialmente, porque cria uma vantagem competitiva injusta e contraria a boa-fé,
prejudicando os concorrentes e consumidores.

N&o parece razoavel imaginar que a confissio em sede de dendncia
espontanea seria capaz de excluir a responsabilidade do infrator, cujo resultado ja tenha
operado em desfavor do Erario e do préprio regime diferenciado do Simples Nacional.

Isso posto, julgo improcedente a impugnacédo ao Termo de Excluséo.

Sala das Sessoes, 21 de novembro de 2024.

~“Geraldo.da Silva Datas
' Conselheiro
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