CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.865/24/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.003814494-49
Impugnacéo: 40.010158197-52
Impugnante: Auto Posto Araguari Ltda
IE: 003519280.00-99
Coobrigados: Eso ParticipacOes Ltda

CNPJ: 50.195669/0001-54

Esténio Santos de Oliveira

CPF: 071.568.146-05
Origem: DF/Uberlandia

EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.  Constatou-se, mediante
levantamento quantitativo, entrada de mercadorias (etanol hidratado carburante
e gasolina comum) sujeitas a substituicado tributaria desacobertadas de documento
fiscal. 1rregularidade apurada por meio.de procedimento idoneo, previsto no art.
159, incisos | e Il do RICMS/23. Infragdo caracterizada. Corretas as exigéncias de
ICMS/ST, da Multa de Revalidacéo emrdobro capitulada no art. 56, inciso 11 c/c 8
2°, inciso 111 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, adequada nos termos do
8§ 29 inciso I, todos da Lei n° 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O s6cio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacfes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forga do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre entradas de mercadorias (etanol hidratado
carburante e gasolina comum) sujeitas a substituicdo tributaria, desacobertadas de
documento fiscal, no periodo de 02/04/24 a 28/05/24, apuradas mediante levantamento
quantitativo, nos termos do art. 159, incisos | e Il do RICMS/23.

Esclarece o Fisco que as entradas dos combustiveis (etanol hidratado
carburante e gasolina comum) foram apuradas por meio do confronto dos (as):

- encerrantes constantes nas bombas de combustiveis, as 09:08 hs do dia
28/05/24:
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- encerrantes constantes nos relatérios manuais do posto, apreendidos no
Auto de Apreensdo de Documentos (AAD) n° 013567,

- estoques iniciais constantes no livro de Movimentagdo de Combustiveis -
LMC do dia 02/04/24;

- estoques finais apurados em levantamento quantitativo as 09:08 do dia
28/05/24;

- entradas de combustiveis do dia 02/04/24 a 30/04/24 e do dia 01/05/24 a
28/05/24 até as 09h e 08min.

Exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidacdo em dobro capitulada no
art. 56, inciso Il c/c § 2° inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I,
adequada nos termos do § 2°, inciso |, todos da Lei n°® 6.763/75.

Registra-se ademais, que foram incluidos como Coobrigados, 0s sécios,
ESO Participagdes Ltda e Esténio Santos de Oliveira, nos-termos do art. 135, inciso Il
do Cddigo Tributario Nacional — CTN, art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e
Portaria n° 148/15 da Secretaria da Receita Estadual — SRE.

Da Impugnacéao

Inconformada, | a Autuada’ apresenta, tempestivamente e por seu
representante -legal, Impugnacdo as pags. 99/101, com o0s-argumentos a seguir
transcritos, em sintese: -

- aponta/que o Fisco ao determinar,o lancamento do imposto incidente sobre
o etanol hidratado carburante valeu-se-de planilha de levantamento quantitativo do
produto LMC e relatorios do periodo 02/04/24 a 28/05/24,

- acrescenta que a Fiscalizacdo embasou-se unicamente em documentos
apreendidos-no AAD n° 013567, que sdo documentos que ndo tem valor fiscal e
tampouco servem como prova;

- relata que ao verificar tais documentos nota-se que sdo fichas de
preenchimento manual sem identificacdo correta e com rasuras e sem indicacdo de
propriedade, informais e sem validade juridica e material, sendo assim nitidamente
ofensivo aos principios que regem a administracdo publica, causando danos e prejuizos
a este contribuinte, sendo autuado por um quantitativo apurado sem fundamentacao
legal;

- aduz que as fichas apresentadas ndo condizem com a sua realidade fiscal e
escritural, uma vez que mantém seus registros todos regulares e transmitidos
tempestivamente;

- requer que seja julgado nulo de pleno direito o Auto de Infracdo
combatido, visto que as irregularidades apontadas invalidam o langamento fiscal;

- postula por ultimo, a producdo de todos os meios de prova em direito
admitidos, em especial, a prova testemunhal, documental, suplementar, inclusive a
realizacdo de pericias, para a qual protesta pela indicacdo de assistente técnico,
formulacdo de quesitos e suplementacdo de provas, ou, até mesmo, que o julgador,
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diante das circunstancias, com amparo na lei, de oficio, determine a diligéncia ou
pericias, que porventura julgar necessarias.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 103/113, refuta as alegacdes da Defesa
e pugna pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no lancamento. -

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o_Auto de Infracdol contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infracBes. As infringéncias cometidas e as jpenalidades aplicadas-encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do| lancamento, previstos nos| arts. 85 a 94 do
Regulamento do -Processo e dos Procedimentos Tributarios' Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08. :

Induvidoso que a Autuada compreendeu-e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, 'conforme se verifica pela impugnacéao
apresentada, que aborda todos. 0s aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando; assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Aduz a Impugnante que os documentos extrafiscais, que respaldam o
lancamento;-sdo provas obtidas por meio ilicito, uma vez que foram apreendidos sem
prévia autorizacéo judicial.

No entanto, de acordo com o art. 42, § 1° c/c art. 50, ambos da Lei n°
6.763/75, e art. 166 do RICMS/23, os livros e documentos vinculados direta ou
indiretamente a escrita fiscal e comercial do contribuinte podem ser apreendidos pela
Fiscalizacdo quando constituam prova ou indicio de infracdo a legislacéo tributaria:

Lei n® 6.763/75

Art. 42 - Poderdo ser apreendidas mercadorias,
observado o disposto em regulamento, quando:
Efeitos de 01/01/1976 a 21/12/2018 - Redacdo
original:

“Art. 42 - Dar-se-d4 a apreensdo de mercadorias
quando:”

(...)

§ 1° Mediante recibo poderdo ser apreendidos,
quando constituam provas de infracdo a legislacéo
tributédria, os documentos e objetos de que tratam
os incisos I, II e III do art. 50.

24.865/24/12 3
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/12/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

veja-se:

Art. 50 - S&o de exibicdo obrigatdria ao Fisco:
I - mercadorias e bens;
IT - 1livros, documentos, arquivos, programas e

meios eletrdénicos pertinentes a escrita comercial
ou fiscal;

IITI - livros, documentos, arquivos, programas e
meios eletrdbnicos que envolvam, direta ou
indiretamente, matéria de interesse tributério.

(...)

RICMS/23

Art. 166 - Serédo apreendidos:

(...)

IT - os documentos, os objetos; os papéis, os

livros fiscais e os meios gletrénicos, quando
constituam prova ou.-~indicio |de infracdo a
legislacéo tributaria.

(...) : {

E, nos termos do-art. 44 da Lei n° 6.763/75, a autorizacdo judicial para
apreensdo de documentos somente €' necessaria quando’ eles ndo estiverem em
dependéncias de estabelecimento comercial, industrial, produtor ou-profissional, sendo

Lei n°® 6.763/75

Art.;44 ~ Depende de autorizacdo judicial a busca
e dpreensdo de mercadorias, documentos, papéis,

livros fiscais, equipamentos, meios, programas e

arquivos eletrdnicos ou outros objetos quando né&o
estejam em dependéncias de estabelecimento
comercial, industrial, produtor ou profissional.

(...)

Assim, ao contrario do alegado pela Impugnante, a Fiscalizacdo tem o poder

de apreender os referidos documentos, ainda que sem autorizacdo judicial, pois séo
provas efetivas das infragdes fiscais.

Portanto, ndo ha que se falar em nulidade do langamento ou em ilicitude das

provas, uma vez que a apreensdo dos documentos, além de estar expressamente
autorizada em lei, ocorreu de forma regular, com o cumprimento de todos o0s
procedimentos previstos na legislacao vigente.

Né&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que Ihe é imputada

que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e

foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.
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Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e assim serdo analisadas.

Do Mérito

Ressalta-se, de inicio, que a Impugnante requer a realizacdo de prova
pericial sem, contudo, formular os quesitos pertinentes.

Nesse sentido, prescreve o art. 142, § 1° inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA, estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08):

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente.-a@ac pedideo de pericia do
requerente:
I - ndo serd apre¢iado quando desacompanhado da

indicacdo precisa /de quesitps;
— : ,
(o)

(Grifou-se)

'Nédo bastasse, verifica-se que 'a producdo de-prova pericial é totalmente
desnecessaria em'face dos fundamentos e documentos constantes dos autos.

Conforme relatado, a‘autuagdo versa sobre entradas de mercadorias (etanol
hidratado carburante e gasolina comum), desacobertadas de documentagéo fiscal, no
periodo de 02/04/24 a 28/05/24, apuradas mediante levantamento quantitativo, nos
termos do art. 159, incisos | e Il do RICMS/23.

- Exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidacdo em dobro capitulada no
art. 56, inciso Il c/c § 2° inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I,
adequada nos termos do § 29, inciso |, todos da Lei n® 6.763/75.

Registra-se ademais, que foram incluidos como Coobrigados, 0s socios,
ESO Participacdes Ltda e Esténio Santos de Oliveira, nos termos do art. 135, inciso IlI
do Cddigo Tributario Nacional — CTN, art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75 e
Portaria n° 148/15 da Secretaria da Receita Estadual — SRE.

Esclareca-se, por oportuno, que foram apreendidas planilhas de controle
“Relatorio de Encerrantes — Champion Araguari”, em 28 de maio de 2024, emitidas
pela empresa, que se encontravam em um recipiente no escritério do estabelecimento,
sendo emito AAD- Auto de Apreensdo e Depdsito, n° 013567.

Com base nas planilhas apreendidas, “Controle de Encerrantes — Champion
Araguari”, onde constam as movimentacdes didrias da Autuado, com informacgdes
sobre as vendas dos combustiveis e 0s encerrantes constantes nas bombas de
combustiveis do dia 02/04/24 a 30/04/24, foi realizado o levantamento quantitativo no
periodo de 02/0424 a 28/05/24, considerando-se 0s encerrantes constantes nas bombas
de combustiveis, até as 09:08 do dia 28/05/2024, apurando-se assim que a Autuada,
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descumpriu obrigacdo principal e acesséria determinada pela legislacdo tributéria,
referente a entradas de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal no
montante de 72.753,55 | (setenta e dois mil, setecentos e cingquenta e trés virgula
cinguenta e cinco litros) de etanol hidratado combustivel e 51.217,47 | (cinquenta e um
mil, duzentos e dezessete virgula quarenta e sete litros) de gasolina comum, totalizando
em 123.971,02 litros de combustiveis.

Inicialmente, a Impugnante questiona que a Autoridade Fiscal ao realizar o
lancamento do imposto sobre o etanol, valeu-se de planilha de levantamento
quantitativo de produto; LMC - Livro de Movimentacdo de Combustiveis e relatorios
do dia 02/04/24 a 28/05/24, se embasando unicamente em documentos apreendidos no
AAD n° 013567 e que se trata de documentos que ndo tém valor fiscal, ndo servindo
como prova, pois ao verificar tais documentos, nota-se que sdo fichas de
preenchimento manual, sem identificacdo correta e com rasuras nao tendo indicagéo de
propriedade.

Aduz que tais documentos sdo informais e sem validade juridica e material,
portanto, o langamento € nitidamente ofensivo aos principios—que regem a
administracdo publica, causando danos e prejuizos ao Contribuinte, [que foi autuado por
um quantitativo apurado sem fundamentacéo legal.

Observa-se, no questionamento inicial, que a Impugnante se refere ao
lancamento do imposto como se o trabalho fiscal, aqui questionado, se referisse apenas
a entradas desacobertadas de documentos fiscais de etanol hidratado carburante, sendo
que /o trabalho fiscal apurou entradas desacobertadas de documentos fiscais de
72.753,55 | (setenta.e dois mil, setecentos e cinquenta e trés virgula cinquenta e cinco
litros) de etanol hidratado carburante e 51.217,471 (cinquenta e um mil, duzentos e
dezessete virgula quarenta e sete litros) de gasolina comum, totalizando em 123.971,02I
(cento e vinte-e trés mil, novecentos e setenta e um virgula dois litros) de combustiveis.

Salienta-sese que as entradas dos combustiveis foram apuradas em
levantamento quantitativo e apuracdo de estoques, no periodo de 02/04/24 a 28/05/24,
por meio do confronto dos encerrantes constantes nas bombas de combustiveis, as
09:08hs do dia 28/05/24; os encerrantes constantes nos relatérios manuais do posto de
combustiveis, apreendidos no AAD n° 013567; os estoques iniciais constantes no LMC
do dia 02/04/24; estoques finais apurados em levantamento guantitativo as 09:08hs do
dia 28/05/24 e considerando as entradas de combustiveis no periodo de 02/04/24 a
30/04/24 e do dia 01/05/24 a 28/05/24.

Diante disso, fica claro que o lancamento néo se refere apenas ao imposto
sobre o etanol hidratado carburante, e sim sobre o etanol hidratado carburante e da
gasolina comum, sendo descabida tal alegacao.

Alega ainda a Impugnante que os documentos apreendidos no AAD n°
013567, Planilhas denominadas “Controle de Encerrantes — Champion Araguari”,
seriam documentos informais, ndo tendo valor fiscal, ndo servindo como prova,
preenchidos manualmente e sem identificacdo de propriedade.

Quanto a esta alegacdo, nota-se que as planilhas apreendidas pelo Fisco,
como se destaca no proprio AAD, contém informacGes dos encerrantes e as
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movimentacdes em dinheiro, pix e cartdo dos turnos de trabalho, sendo estas
preenchidas por diversos funcionarios da Impugnante, ou seja, 0s responsaveis por cada
turno de trabalho.

Portanto, fica claro que as planilhas denominadas “Controle de Encerrantes
— Champion Araguari” correspondem as movimentacdes didrias de combustiveis da
Autuada.

A Fiscalizacdo esclarece ainda, que os valores lancados nas planilhas
“Relatorio Encerrantes — Champion Araguari” (pags. 105/106 do e-PTA), consideram a
casa do milhdo, ndo sendo esta casa considerada na leitura nas bombas no dia 28/05/24
e que, dessa forma, onde se Ié:

- “1GA-5235430,296", leia-se “1-GA-235.430,296";
- “2ET 1528542,644", leia-se “2ET-528542,644;

- “3ET-0215351,746", leia-se “3ET-215351,7467;

- “4GA 0299674,784", leia-se “4GA-299674,7847;

- “5GA-4712499,176™, leia-se “5GA-712499,176;
- “6-ET 0900969,1957, leia-se “6-ET900969,195™;

- “TET-0173910,750", leia-se “7ET-173910,750"; e

- “8GA0210875,137”, leia-se “8GA-210875,137”.

Em relagdo ao argumento de ndo ter os documentos apreendidos valor
fiscal, ndo servindo como-prova, veja-se 0 que determina a legislacdo tributéria,
em'especial o art. 49, 8 3°, Inciso | da Lei n®6.763/75 e o art. 159, incisos | e Il do
RICMS/23,-in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 49 - A fiscalizagdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

(...)

§ 3° - Para os efeitos da legislagdo tributéaria,
a excecdo do disposto no art. 4°, inciso VI, da
Lei n®. 13.515, de 7 de abril de 2000, ndo tem
aplicacdo qualquer disposicgdo legal excludente ou
limitativa:

I - do direito de examinar mercadoria, 1livro,
arquivo, documento, papel, meio eletrdnico, com
efeitos comerciais ou fiscais, dos contribuintes
do imposto, ou da obrigacdo destes de exibi-los;

RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal podera utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddbéneos, tais como:
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I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

IT - levantamento gquantitativo de mercadorias;

(...)

§ 1° - No caso de levantamento quantitativo em
exercicio aberto, seréd observado o seguinte:

I - antes de iniciada a contagem fisica das
mercadorias, a autoridade fiscal intimard o
contribuinte, o seu representante ou a pessoa
responsavel pelo estabelecimento, presente no
momento da acdo fiscal, para acompanhar ou fazer
acompanhar a contagem;

IT - a intimacdo serd feita em 2 (duas) vias,
ficando uma em poder da autoridade ‘fiscal e a
outra em poder do intimado;

ITTI - o contribuinte, .o~ seu’ representante legal
ou a pessoa responsavel /pelo| estabelecimento
apordo o ciente ng via da/ autoridade-fiscal e,
nessa oportunidade, indicardo, |p®r escrito, a
pessoa que iréa acompanhar:a contagem fiisica das
mercadorilas, due podera, durante a sua

| realizacédo, fazer por escrito| ds . observacdes

convenientes;

IV - terminada a contagem, o contribuinte, o seu
representante legal ou a pessoa responsavel pelo
estabelecimento ‘assinaréo, juntamente com a
autoridade “fiscal, o documento em que ela ficou

| consignada;

WV - se o contribuinte ou as pessoas indicadas nos
incisos III ou IV recusarem-se a cumprir o
disposto nos referidos incisos, tal circunsténcia
serd lavrada ©pela autoridade fiscal ou no
documento em que for consignada a contagem das
mercadorias.

(...)

Verifica-se, portanto, que o trabalho fiscal foi realizado pautado em

procedimento idoneo, estabelecido no RICMS/23, em que foram observados todos os
requisitos previstos no art. 49, 8 3° inciso | da Lei n°® 6.763/75 e § 1° do art. 159, do
RICMS/23, aprovado pelo Decreto n° 48.589/23.

Dessa forma, ndo procede a alegacdo da Impugnante de que o langcamento

seja nitidamente ofensivo aos principios que regem a administracdo publica e que tenha
Ihe causado danos e prejuizos tendo sido esta autuada por um quantitativo apurado sem

fundamentacdo legal.

Questiona a Impugnante de que as fichas apresentadas ndo condizem com

a realidade fiscal e escritural da mesma, que mantém seus registros todos regulares e
transmitidos tempestivamente.

Porém, o que se verifica de fato, é que sua escrita fiscal nédo reflete a real

movimentacao dos combustiveis, uma vez que quando da realizacdo do levantamento
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quantitativo, declaracdo de estoques e informacOes de encerrantes, onde fora
solicitada a impressdo do Relatério de Encerrantes, para conferéncia dos valores
constantes nas bombas de combustiveis, para serem, posteriormente, repassados para
a planilha de levantamento quantitativo, identifica-se que os valores constantes nos
LMCs, do dia 27/05/24, ndo mantém correspondéncia com os valores constantes nas
bombas de combustivel, como demostrado (telas as pags. 107/111).

Desta forma, as planilhas “Relatorio Encerrantes — Champion Araguari”,
foram apreendidas, conforme AAD n° 013567, emitido em 28/05/24, sendo estas
utilizadas corretamente para fundamentar o trabalho fiscal.

Por fim a Impugnante requer a nulidade do Auto de Infracdo, uma vez que
as supostas inconsisténcias apresentadas invalidam o langamento fiscal.

No entanto, tendo em vista as razOes supra demonstradas, verifica-se
inexistir razdo apta a fundamentar seu entendimento

Ressalta-se que, além do ICMS/ST néo recolhido jpela Autuadé, exigiu-se a
Multa de Revalidacdo prevista no art. 56;-inciso Il, 8 2°, item | da|Lei-n® 6.763/75, in
verbis: : - '

Art, 56 % Nos cgsos previstos no |inciso III do
artigo 583,, serdo os segulntes | os ‘valores das
multas:

(...)

ITI - havendo' acdo fiscal, a multa serd de 50%

(cinguenta —"por cento) do wvalor do imposto,
| observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito
tributéario:

(...)

IITI - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qualquer situacéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput" do art.
55, em se tratando de mercadoria ou prestagdo
sujeita a substituicdo tributéria.

(...)

Vale destacar que as normas sancionatorias que se extrai da interpretacédo
conjunta do caput e do inciso Ill, ambos do § 2° do art. 56 da Lei n® 6.763/75,
determinam a aplica¢@o da penalidade “em dobro” ao alienante/remetente, contribuinte
substituto tributario, por deixar de pagar o imposto devido por substituicdo tributaria,
tendo ou néo efetuado a retencéo cabivel.

Assim, correta a exigéncia da parcela do ICMS/ST ndo recolhida pela
Autuada e da Multa de Revalidacdo de 100% (cem por cento) do valor do ICMS/ST
exigido, de acordo com o art. 56, inciso Il c/c 0 § 2° do mesmo artigo, inciso 11l da Lei
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n®6.763/75.

Correta, também, a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il
da Lei n®6.763/75.

Com efeito, a multa de 100% (cem por cento) prevista no art. 56, inciso Il
da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de obrigacao
principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS/ST efetuado pela
Autuada.

J& a multa capitulada no art. 55, inciso Il da citada lei (Multa Isolada) foi
exigida pelo descumprimento de obrigagdo acessoria, (entradas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal).

Vé-se, portanto, que se trata de infracGes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
tambem foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro; comg na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -

' EMBARGOS A ‘EXECUCAO' FISCAL ~-| ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO“"CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO

. PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
-SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do
imposto incidente.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado.
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Quanto a sujeicdo passiva, os Coobrigados foram inseridos no polo passivo
da autuacdo, por terem infringido de forma recorrente a legislacdo tributaria, com
praticas comerciais escusas e realizadas ao arrepio da lei, como se defere no caso de
entradas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, no periodo em que
exerciam fungOes de geréncia na empresa autuada.

O  sécio-administrador  responde  pessoalmente  pelos  créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposi¢des contidas
no art. 135, inciso 11l do Codigo Tributario Nacional (CTN) e no art. 21, § 2°, inciso Il
da Lei n®6.763/75:

CTN

Art. 135. Sao pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigagdes tributérias
resultantes de atos praticados | com ‘excesso de
poderes ou infracdo de ~lei,’ contratoll social ou
estatutos:

(...) : {

III-- os |diretores, gerentés ou representantes de
pessoas Jjuridicas,/de direito privadp.

Lei n°® 6.763/75

Art. 21.] S&o solidariamente -fesponséveis pela
obrigacdo | tributaria:

(...)

§ 2° =" S&o pessoalmente responsdveis pelos
\_créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
—~"resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

O art. 135, inciso Ill do CTN tem o mesmo alcance do § 29 inciso Il
descrito anteriormente e € aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contréarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigacdo tributaria (que se da pela realizacdo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 102 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributério, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
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Tributario, 13% ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo é espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacao tributaria, qual seja,
dar saida em mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
socio-administrador, que efetivamente é quem participa das dellbera(;oes e nos
negdcios sociais da empresa.

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento _da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a agdo ou omisséo que causou prejuizo.a,Fazenda Publica mineira quando da saida
de mercadorias desacobertadas de doeumentagéo fiscal. .' -

Induvidoso, no caso, que 0, Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer‘operagao praticada pela empresa, 'sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam ‘a infracéo a lei e justificam a incluséo dele
para 0 polo passivo da obrigacéo trlbutarla

Por f|m,_ a Portaria da Secretarla da Receita Estadual SRE n° 148/15, no art.
1°, subitem 1.8.8, traz a hipétese legal da saida desacobertada apurada por meio de
conclusao fiscal ao caso concreto:

Art. 1°- Ficam estabelecidas no Anexo Unico
desta Portaria as hipodteses de infringéncia
a legislacéo tributéria estadual em relacgao
as quais o) sbécio-gerente ou administrador
figurard como coobrigado no lancamento efetuado
pelo Fisco ou na formalizacdo de Termo de
Autodenuncia.

(...)
1.8. Entrada, Saida e/ou Estoque Desacobertados.
1.8.8. 01.019.008 -Levantamento Quantitativo.

(...)

Assim, correta a eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo da obrigagéo
tributaria.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacéo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:
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I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacéo tributaria, estando o crédito
tributario regularmente formalizado e ndo tendo a Autuada apresentado prova capaz de
elidir o trabalho fiscal, corretas as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, por maioria de votos, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento.
Vencido o Conselheiro Pedro Henrique Alves Mineiro, que o considerava nulo. No
mérito, por maioria de votos, em julgar procedente o lancamento.’ Vencido o
Conselheiro Pedro Henrique Alves Mineiro, que o julgava improcedente. Participou do
julgamento, além dos signatarios e do Conselheiro vencido, o' Conselheiro Alexandre
Peérissé de Abreu.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2024.

Gislana da Silva Carlos
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor

CcSP
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Acordao: 24.865/24/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.003814494-49
Impugnacéo: 40.010158197-52
Impugnante: Auto Posto Araguari Ltda
IE: 003519280.00-99
Coobrigados: Eso ParticipacOes Ltda

CNPJ: 50.195669/0001-54

Esténio Santos de Oliveira

CPF: 071.568.146-05
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pelo Conselheiro Pedro Henrique AIv,és Minéiro, nos termos
do art. 83 do Regimento Interno do:CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir, expostos.

] Trata-se de caso similar aquele apreciado por esta Camara de Julgamento no
dia 13/08/24 (AcOrdaos 24.740/24/1% e 24.741/24/1%).

Na oportunidade, restei vencido e o lancamento foi julgado parcialmente
procedente, apenas para excluir os coobrigados.

O presente caso € bastante similar, tendo sido adotados 0s mesmos
procedimentos fiscais, pela mesma Delegacia Fiscal de Uberlandia, sem a adequada
fundamentacao do Auto de Infracao.

Por isso, deve-se reconhecer a nulidade do langcamento tributario.

O art. 142 do Codigo Tributario Nacional define lancamento tributario
como “procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador
da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel”.

O art. 89 do RPTA, por sua vez, enumera 0s requisitos minimos do auto de
infragdo, dentre os quais a “descri¢cédo clara e precisa do fato que motivou a emisséo e
das circunstancias em que foi praticado” e a “cita¢do expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva penalidade”.

Assim, o Auto de Infracdo deve indicar, de forma inequivoca, todos 0s
aspectos essenciais da norma de incidéncia tributaria (material, temporal, espacial,
quantitativo e subjetivo), com o respectivo dispositivo legal aplicavel.
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O Regulamento do ICMS de 2023 ja facilita bastante essa tarefa, pois seus
capitulos iniciais da Parte Geral trazem justamente esses aspectos.

No presente caso, ha indicacdo da responsabilidade da Autuada (posto de
combustiveis) pelo pagamento de ICMS a titulo de substituicdo tributaria, sem
indicacdo de qualquer dispositivo legal que fundamente essa cobranca.

No caso da substituicdo tributaria, € indispensavel que haja a indicacdo de
quais dispositivos legais da lei ou do Anexo VII do RICMS/23 fundamentam a
exigéncia do ICMS de pessoa diversa do contribuinte, ou seja, de quem praticou o fato
gerador.

Além disso, é importante destacar que, a partir de 2022, o regime de
incidéncia do ICMS sobre combustiveis sofreu diversas alteracfes, com a promulgacao
da LC n° 192/22, passando a prever o regime monofasico, com-incidéncia Unica,
inclusive para gasolina e etanol.

Posteriormente, foi editado o Convénio. lCMS 15/23, regulamentando esse
regime monoféasico para a gasolina e o_etanol, ,que foi ratlflcaco pelo-Decreto n°
48.619/23, do Estado de Minas Gerais: -

Dessa forma,-a Fiscalizacdo também' deveria ter indicado os dispositivos
legais que justificam a-aplicagéo do regime monofasico do ICMS sa bre combustiveis, 0
que nao foi feito. - -

Sem a correta identificacdo do fato gerador o) Iangamento tributario é nulo e
o credito tributario € inexistente.

Por essas razdes, voto por declarar nulo o lancamento tributario e, no
mérito, pela sua improcedéncia.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2024.

Pedro Henrique Alves Mineiro
Conselheiro
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