CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.860/24/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.003740833-29
Impugnacéo: 40.010158034-06
Impugnante: Terra Forte Agronegdcios Ltda
IE: 002366072.00-54
Coobrigado: Fernando Diniz Melo Filho
CPF: 061.607.126-40
Proc. S. Passivo: Adriel Goncgalves Nascimento
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-- SOCIO - /COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécio administrador
responde pelos creditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados .com. excesso de poder ou ‘infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forga do art. 21, 8'2°, inciso 11, da Lei n® 6.763/75. -

MERCADORIA /- ENTRADA E /SAIDA ~DESACOBERTADAS -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. ' Constatou-se, mediante Levantamento
Quantitativo Financeiro Diario (LEQFID), entrada e saida de mercadorias
desacobertadas de' documentacao“fiscal. Irregularidades apuradas por meio de
procedimento tecnicamente idoneo previsto no art. 194, inciso 111, do RICMS/02,
entéo vigente. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no
art. 56, inciso 11 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da
Lei n°6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de entradas e saidas de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, nos exercicios de 2021 e 2022 (apuracdo por
exercicios fechados).

As infringéncias foram identificadas por meio de Levantamento
Quantitativo Financeiro Diario (LEQFID), procedimento tecnicamente idéneo previsto
no art. 194, inciso Ill, do RICMS/02 (entdo vigente), mediante o confronto de
documentos fiscais, livros fiscais e inventarios de estogue escriturados pela Autuada
em seus arquivos eletronicos SPED/EFD, relativos a Escrituracao Fiscal Digital (EFD)
do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED).

Para ambas as infrac6es, foram exigidos ICMS, a Multa de Revalidacéo do
art. 56, inciso Il, e a Multa Isolada do art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°
6.763/75.
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O socio-administrador da Autuada, Sr. Fernando Diniz, foi incluido como
coobrigado pelo crédito tributario, nos termos do art. 21, § 2° inciso Il, da Lei n°
6.763/75 c/c o art. 135, inciso Ill, do Cddigo Tributario Nacional - CTN, em razdo da
pratica de atos com infracdo a lei, consistentes em dar entrada e saida em mercadorias
desacobertadas de documento fiscal.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacdo Conjunta as pags. 84/105.

Trata-se de um documento Unico (Anexo 10 dos autos), vinculado a Taxa de
Expediente de pag. 107, subdividido em duas partes idénticas, uma titularizada pela
Autuada (pags. 84/94) e a outra, pelo Coobrigado (pégs. 95/105).

Afirmam, em apertada sintese, 0 que segue:

- h& erro no levantamento quantitativo em.razdo .de divergéncia entre os
documentos fiscais e a realidade fatica, pois as infracdes apuradas decorrem de mera
irregularidade quanto a emissdo do documento fiscal de saida dos produtores rurais
para a Autuada, que ocorreu em momento posterior a emissdo da n a fiscal de saida da
mercadoria pela Autuada;

--.em linha com o argumento. anterior, ha um equivoco. na constatacdo de
entradas-desacobertadas, pois como elas decorrem de emissdo de documento fiscal de
saida jpara o qual ndo ha estoque disponivel ao final da movimentagdo diaria, tais
infragOes tiveram origem em notas fiscais 'de saida que foram emitidas antes da
existéncia de notas! fiscais de entrada de respectiva mercadoria. A fl. 05 da Peca de
Defesa, apresenta dois exemplos da alegada situago;

- héa erro, também, na conclusio de que houve saidas desacobertadas, pois
ndo foram juntados aos autos os Registros do Bloco H da Escrituragdo Fiscal Digital,
que permitiriam verificar se o estoque final declarado pela Autuada é menor do que o
estoque final apurado pelo LEQFID, como afirma o Fisco. Acrescenta que 0S
documentos juntados nos Anexos 4 e 5 dos autos sdo apenas planilhas elaboradas pela
Autoridade Fiscal que ndo possuem forca probante, por ndo se revestirem das
formalidades legais exigidas para os arquivos da EFD. Conclui que as infragcdes néo
foram comprovadas;

- as multas aplicadas sdo ilegais e tém carater confiscatdério. Acrescenta que
elas foram aplicadas no maximo, sem qualquer critério objetivo de dosimetria que
justifique a falta de gradacéo;

- a aplicacdo conjunta das multas de revalidacéo e isolada viola o principio
da consuncdo, pois elas decorrem de fatos dependentes entre si: 0 dever instrumental
(de emitir documento fiscal) e o dever de pagar tributos. Conclui que deveria ser
mantida apenas a multa mais grave;

- ndo houve individualizagdo da conduta ilicita do socio-administrador, de
forma a justificar sua responsabilizacédo solidaria com fulcro no art. 135, inciso 11, do
CTN. Acrescenta que a responsabilidade prescrita nesse dispositivo legal é pessoal, ou
seja, somente a pessoa gue praticou o fato ilicito responde pelo tributo devido;
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- protesta por provar o alegado por meio de pericia contabil.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacdo e o cancelamento do
lancamento.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo Fiscal de pags. 109/120, refuta
integralmente as alegagdes da Defesa.

Argumenta, em sintese, 0 que segue:

- 0 LEQFID ¢é um procedimento previsto na legislacdo e utilizado pelo
Fisco ha muitos anos, com aprovacdo tanto do Conselho de Contribuintes do Estado de
Minas Gerais - CCMG quanto do Poder Judiciario, razdo pela qual as apuracfes
realizadas por meio dele séo corretas e legais;

- a alegacdo de que mercadorias foram carregadas em seus fornecedores e
enviadas diretamente a seus clientes, para somente em momento posterior esses
fornecedores emitirem notas de venda para a Autuada, ndo esta acompanhada de
qualquer elemento de comprovagio,-tazdo pela/qual nio 'afasta as informagdes da
escrituracdo fiscal e dos respectivos documentos fiscais, que gozam de presuncéo de
veracidade. Além disso, a afirmacdo € 'uma confissdo da infracdo, pois a nota fiscal
deve ser emitida previamente ao fato gerador, que ocorre no momento da saida da
mercadoria do fornecedor; T

- 0 exemplo da Impugnante em relacde-as notas fiscais de 19/07/21, trazido
pela/Defesa para ilustrar o argumento da emissdo posterior da nota fiscal de saida pelos
produtores rurais que lhes fornecem as mercadorias, ndo é corroborado pelos
documentos fiscais existentes, pois a data e as quantidades citadas ndo existem na
escrituracéo fiscal e nas notas fiscais do Contribuinte;

—~"nenhuma das notas fiscais de entrada de mercadorias escrituradas pela
Autuada faz mencéo a ter sido emitida em atraso para regularizar operacdo ja ocorrida
e nem traz qualquer informacdo que comprove o alegado vinculo com notas fiscais
anteriores de saida da mercadoria da Autuada para seus clientes, situacdo que também
contradiz o argumento da Defesa;

- 0s produtores rurais sdo sabedores que se venderem e entregarem milho,
sorgo e calcario sem notas fiscais, ainda que emitam esses documentos em momento
posterior a saida das mercadorias, perdem o direito a isencdo ou ao diferimento do
ICMS (conforme o caso), o que torna dificil acreditar que eles adotariam esse
procedimento, sem qualquer comunicacdo ao Fisco (que ndo foi realizada por nenhum
dos remetentes), ja que isso os tornaria responsaveis solidarios pelo imposto e pelas
penalidades decorrentes da infracao;

- por ter participacdo na infragdo, a Autuada € responsavel pelo ICMS
relativo as saidas desacobertadas que deram origem as suas entradas desacobertadas,
visto que operagdes sem documento fiscal praticadas por produtores rurais nao sdo
amparadas por isencdo/diferimento. Acrescenta que, ainda que tivessem sido emitido
documentos fiscais extemporaneos, como alega a Defesa, isso ndo afastaria a
incidéncia do imposto em tais operacgoes;
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- ao contrario do que afirma a Defesa, os arquivos relativos ao Bloco H
(Inventéario) do arquivo eletronico SPED/EFD foram incluidos nos autos, no Anexo 7.
Acrescenta que a Peca de Defesa ndo trouxe qualquer elemento que comprove
existéncia de erro nessas informag0es, que se presumem verdadeiras;

- ndo ha critérios objetivos a serem apontados pelo Fisco para justificar a
aplicacdo das penalidades no grau maximo, pelo simples fato que ndo existe previsao
de percentuais maximos e minimos de multa na legislacdo. Aduz que as multas foram
exigidas de acordo com os percentuais Unicos existentes na legislacéo;

- a inclusdo do sdcio-administrador como coobrigado decorre da Obvia
circunstancia de que fatos da importancia de compras e vendas desacobertadas nédo
ocorrem sem seu consentimento, por iniciativa de empregados, visto que somente
beneficiam o proprietario, que aumenta seus ganhos em razdo da falta de pagamento
dos impostos. Acrescenta que os elevados montantes das operacgdes desacobertadas
denotam que se tratava de procedimento de rotina e ndo.de um caso isolado e que 0s
procedimentos a serem executados pelos empregados sio aqueles ordenados pelos
administradores. Conclui que néo foi apresentado gualquer elemento que comprove gque
alguém praticou atos de tal grawdade a0 arrepio do comando do socio:administrador;

- ndo ha necessidade de pericia ; contabil, p0|s 0s LEQFIDs foram
elaborados com ‘base nas informacdes da escrituragdo do pr prlo Contribuinte,
apresentando resultado exatos e confiaveis.

Requer, portanto, a procedéncia'do Ianc;amento.
Da Instrucéo Processual

Registra-se, por. oportuno, que, nos termos do art. 10 da Resolugédo n° 5.336,
de 10/01/20, que:dispde sobre o Processo Tributario Administrativo Eletrénico relativo
a crédito tributario formalizado mediante Auto de Infracdo- e-PTA- Crédito (disponivel
em
https://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/resolucoes/2020/rr5336
_2020.html), para cada representado, a impugnacdo deve ser apresentada de forma
individual, o que ndo foi observado no presente processo.

\eja-se o teor do dispositivo em questdo:
Resolucdo n° 5.336/20

Art. 10 - Caso o procurador represente mais de um
sujeito passivo no mesmo processo, devera
apresentar, para cada representado, impugnacdo e
recurso de forma individual.

Dessa forma, a peca de defesa apresentada foi atribuida somente a empresa
autuada, sem prejuizo da andlise de todo o seu conteudo, que, conforme se viu, é
idéntico nas duas partes do documento apresentado (para a Autuada e para o
Coobrigado).

Do Parecer da Assessoria
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A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 121/137, opina, em
preliminar, pelo indeferimento da prova pericial requerida e, no mérito, pela
procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisédo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordado, salvo pequenas alteracdes.

Ainda que de forma meramente incidental, a Defesa protesta “provar o
alegado por meio de Pericia Contabil” (pag. 11 da Peca de Defesa).

No entanto, o pedido ndo esta acompanhado da indicacéo de quesitos, razao
pela qual ele ndo sera apreciado pela Camara de Julgamento, nos.termos do art. 142, 8
1°, inciso I, do Regulamento do Processo e dos..Procedimentos Tributarios
Administrativos - RPTA: '

RPTA !

L
Art.’ 142, A proval pericial consilste em exanme,

vistoria |ou avaliacdo, e (serda frealizada gquando
| deferido |0, pedido |do requerente| pela |Camara ou
quando esta, a determinar, observado © seguinte:

(...)

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

| I & n&o serd apreciado gquando desacompanhado da
-indicacdo precisa de quesitos;

(...)

~Ademais, como bem destaca o Fisco, ndo ha& necessidade de pericia
contabil, pois os LEQFIDs foram elaborados com base nas informacg6es da escrituracao
do proprio Contribuinte, inexistindo qualquer controvérsia nos autos que demande,
para sua andlise, qualquer conhecimento técnico especializado de que os julgadores ndo
disponham.

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre a constatacdo de entradas e
saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, nos exercicios de 2021 e
2022 (apuracéo por exercicios fechados).

As infringéncias foram identificadas por meio de LEQFID, procedimento
tecnicamente idéneo previsto no art. 194, inciso Ill, do RICMS/02 (entdo vigente),
mediante o confronto de documentos fiscais, livros fiscais e inventarios de estoque
escriturados pela Autuada em seus arquivos eletrénicos SPED/EFD, relativos a
Escrituracdo Fiscal Digital do Sistema Publico de Escrituracdo Digital.

Para ambas as infrac6es, foram exigidos ICMS, a Multa de Revalidagéo do
art. 56, inciso 11, e a Multa Isolada do art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°
6.763/75.
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O sécio-administrador da Autuada foi incluido como coobrigado pelo
crédito tributario, nos termos do art. 21, § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75 c/c o art. 135,
inciso 111, do CTN, em razéo da pratica de atos com infracdo a lei, consistentes em dar
entrada e saida em mercadorias desacobertadas de documento fiscal.

Reforca-se, de inicio, que, no desenvolvimento dos trabalhos, a Fiscalizacéo
utilizou-se da técnica fiscal do LEQFID, procedimento idéneo previsto no art. 194,
inciso 111, do RICMS/02:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

(...)

IITI - levantamento quantitativo-financeiro;
(...)

Cabe esclarecer que tal levantamento tem por finalidade a-conferéncia das
operagdes de entrada e saida de mercadorias, pelo confronto |dos estoques inicial e final
com as respectivas notas, fiscais de |entrada €' saida de mercadorias, por produto,
emitidas no perfodo fiscalizado. '

Nesse procedimento é feita uma combinacéo de quantidades e valores (por
1Ss0, ‘‘quantitativo-financeiro”) com a finalidade de-apurar possiveis irregularidades,
por meio da utilizagdo da equacéo apresentada a seguir:

ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS — SAIDAS = ESTOQUE FINAL

O LEQFID,portanto, representa exatamente a movimentacdo das
mercadorias comercializadas pelo Contribuinte e 0 estoque existente em cada
fechamento didrio, de acordo com a documentacdo e a escrita fiscal do
estabelecimento.

Tais informagdes apuradas por meio do LEQFID sdo confrontadas com
aquelas apresentadas pelo Contribuinte em sua escrituracdo fiscal, no intuito de se
encontrar as inconsisténcias que representam entradas, estoques ou saidas
desacobertadas de documento fiscal, conforme a seguinte metodologia.

1. Entrada Desacobertada (“Saida Sem Estoque — SSE”)

Essa irregularidade ¢ identificada diariamente e ocorre quando, ao final da
movimentacdo de mercadorias daquela data, identifica-se que houve emissdo de
documento fiscal de saida de mercadoria sem que o0 estoque fosse, de fato, suficiente
para suprir tal saida, ou seja, tem-se uma “Saida Sem Estoque — SSE”, o que pressupde
a ocorréncia anterior de uma entrada de mercadoria desacobertada de documento fiscal.

A ocorréncia é indicada no Relatorio de Movimento Diario do Produto do
LEQFID como um “estoque negativo”, com sinal de menos (-) na coluna “Quantidade”
do quadro “ESTOQUE” e ainda esta assinalada com a abreviacdo "SSE" na coluna
"OBS" do mesmo relatorio.
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Quando, em dia posterior, ha nova entrada de mercadoria, essa nova
quantidade é acrescida positivamente ao estoque (partindo sempre de zero e ndo do
“estoque negativo” anterior), em procedimento que zera contagem do saldo de estoque
negativo anterior, sem, contudo, anular as diferengas que foram registradas nos dias
anteriores, em que houve ocorréncias de “Saida Sem Estoque — SSE”.

2. Estoque Desacobertado

Essa irregularidade é apurada no final do periodo de levantamento, levando
em conta os estoques inicial e final, além do movimento de entradas e saidas
acobertadas ocorrido entre eles.

Verifica-se a infracdo de estoque desacobertado quando o estoque final
registrado na escrituracdo do contribuinte € maior do gque o estoque final apurado no
LEQFID. Se ndo ha um documento fiscal de entrada que acoberte-essas mercadorias
“excedentes” ao estoque escriturado, infere-se que elas estdo no estabelecimento sem
acobertamento de documento fiscal.

3. Saida Desacobertada

Essa irregularidade também € apurada'no final do periodo |de levantamento,
considerando os estoques |mCIaI e final,'além do movimento ocorrido entre eles.

\ferifica-se a eX|stenC|a de saida desacobertada quando o estoque final
registrado _na escrituragdo do contribuinte é menor do _que 0 estogue apurado no
LEQFEID. Se as mercadorias que entraram no estabelecimento acobertadas por
documento fiscal ndo estdo mais em estoque e ndo ha documento fiscal relativo a sua
said_a, conclui-se que elas sairam'do estabelecimento sem acobertamento fiscal.

No que tange as-informacdes que alimentam o LEQFID, para as apuragdes
de periodos “fechados” (iniciadas em 01 de janeiro e finalizadas em 31 de dezembro),
os estogues-de mercadorias sao aqueles informados anualmente pelo contribuinte na
sua escrituracdo fiscal e ttm como referéncia o inventario de estoque fisico realizado
no dia 31/12 de cada exercicio. No caso de apuragdes de periodos “abertos” (periodos
diferentes do ano fechado), o estoque final é apurado pelo Fisco em contagem realizada
no estabelecimento do contribuinte.

As informacgOes do estoque final existente em 31/12 sdo prestadas pelo
contribuinte no arquivo eletronico de fevereiro do ano subsequente, por meio do Bloco
H da EFD (relativo ao livro Registro de Inventario), nos Registros H005 (Totais do
Inventario), HO10 (Inventério) e H020 (Informacdo Complementar do Inventario). O
estoque final de um exercicio é o estoque inicial do exercicio seguinte.

Ja as entradas e saidas de mercadorias acobertadas por documento fiscal sdo
obtidas por meio do banco de dados da Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e), baixando-se as
informacdes de todas as notas fiscais que tenham como remetente ou destinatario o
contribuinte para o qual se pretende realizar o levantamento, assim como dos registros
do Bloco C do arquivo SPED, que contém as movimentagdes de mercadorias do
estabelecimento informadas por esse contribuinte.

Assim, em razdo de seu carater matematico e por estar baseado somente em
documentos fiscais e na propria escrituracdo fiscal do contribuinte, o LEQFID
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apresenta um resultado que, como regra, € irrefutdvel, na medida em que representa
exatamente a movimentacdo de mercadorias acobertadas por documento fiscal
realizada no estabelecimento ao longo do periodo verificado.

No presente caso, foram constatadas apenas 2 (duas) das 3 (trés) infracdes
possiveis: entrada e saida de mercadorias desacobertadas de documento fiscal.

A Defesa afirma que had erro no levantamento quantitativo em razdo de
divergéncia entre os documentos fiscais e a realidade fatica, pois as infracbes apuradas
decorrem de mera irregularidade quanto a emissdo do documento fiscal de saida dos
produtores rurais para a Autuada, que ocorreu em momento posterior a emissdo da nota
fiscal de saida da mercadoria pela Autuada.

Aduz que h&a um equivoco na constatacdo de entradas desacobertadas, pois
como elas decorrem de emissdo de documento fiscal de saida para-0 qual ndo ha
estoque disponivel ao final da movimentacao diaria, tais infracdes tiveram origem em
notas fiscais de saida que foram emitidas antes da existéncia de notas fiscais de entrada
de respectiva mercadoria.

No entanto, razdo ndo Iheassiste em tais questionamentaos:

Para sustentar 0 argumento: de que o documento fiscal |que acobertou a
entrada das mercadorias’ em ‘seu estabelecimento foi emitido pelos ' produtores
rurais/fornecedores em momento posterior a venda da mercadoria pela Autuada,
apresentou dois exemplos, a pag. 05 da Pega de Defesa, nos seguintes termos:

Impugnacao

- [/ Em 19-de julho de 2021 deu saida em 96.000,000
_de milhos em graos; (CFOP 5102)

As notas fiscais de entrada, referente as mercadorias
que deram saida na data de 19 de julho de 2021,
foram emitidas pelo fornecedor da Impugnante na data
de 28 de janeiro de 2022 (CFOP 1102);

Em 27 de janeiro de 2022 a Impugnante deu saida
em 48.000,00 kg de milhos;

As notas fiscais de entrada, referente as mercadorias
que deram saida na data de 27 de janeiro de 2022,
foram emitidas pelo fornecedor da Impugnante na data
de 28 de janeiro de 2022 (CFOP 1102);

A principio, registre-se que a Peca de Defesa ndo esta acompanhada de
documentos comprobatorios de seu conteudo, nem para esse argumento, nem para
qualquer um dos outros.

De inicio, registre-se que a situacao descrita nos dois exemplos ja seria uma
confissdo expressa de culpa, pois ainda que fosse confirmada pelos documentos fiscais
citados, ela apenas corroboraria que a entrada da mercadoria no estoque da Autuada
ocorreu sem emissao previa de documento fiscal, como determina a legislagéo.

-

E cedico que o Contribuinte tem obrigacdo de emitir e entregar ao
destinatario e exigir do remetente a nota fiscal referente a operacdo realizada, antes da
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saida da mercadoria do estabelecimento de origem, nos termos do art. 96, inciso X c/c
o art. 12, inciso I, do Anexo V, ambos do RICMS/02:

RICMS/02 - Parte Geral

Art. 96. Sdo obrigacgdes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislacdo tributéaria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, 0s acréscimos legais:

(...)

X - emitir e entregar ao destinatario da
mercadoria ou do servigo que prestar, e exigir do
remetente ou do prestador, o documento fiscal
correspondente a operacao ou a prestacao
realizada;

(o..)
RICMS/02 - Anexo V

Art. 12. A nota fisfal serd emitida:

I - antes de iniciada a saida da mercadoria;
L

(o) . i

| (Destacou-se)

Assim, ainda que os dois exemplos apresentados fossem verdadeiros, eles
ndo teriam' o conddo de afastar a ocorréncia, em relacdo a Autuada, da infracdo de
entrada de mercadoria desacobertada de documento-fiscal.

Néo obstante, analisando as duas situagdes, v&-se que no primeiro exemplo
a Defesa afirma que ‘as notas fiscais que acobertam a entrada dos 96.000 (noventa e seis
mil) kg de milho vendidos pela Autuada, em 19/07/21, foram emitidas pelos seus
fornecedores somente em 28/01/22, portanto, mais de 6 (seis) meses apds a saida da
mercadoria do estoque da Autuada.

Verificando a listagem de todos os documentos fiscais de entrada do
estabelecimento (planilha do Anexo 6) e a listagem de documentos fiscais do LEQFID
de 2022 da mercadoria “MILHO” (Anexo 3 — pag. 28 dos autos), observa-se que ndo
existem notas fiscais com essas quantidades de milho no dia 28/01/22, o que demonstra
que a afirmacdo nao corresponde a realidade.

No segundo exemplo, a Defesa afirma que as notas fiscais que acobertam a
entrada dos 48.000 (quarenta e oito mil) kg de milho vendidos pela Autuada em
27/01/22 (Nota Fiscal 96) também foram emitidas pelos seus fornecedores nesse
mesmo dia 28/01/22.

Analisando os citados Anexos 3 e 6 dos autos, verifica-se que a Unica nota
fiscal de entrada de milho existente em 28/01/22 (Nota Fiscal 31.520.635) diz respeito
a 48.320 (quarenta e oito mil trezentos e vinte) kg de milho, quantidade proxima, mas
diferente, daquela que saiu do estabelecimento da Autuada no dia anterior, em 27/01/22
—48.000 (quarenta e oito mil) kg.

Além disso, como bem ressalta o Fisco em sua manifestacdo, a Nota Fiscal
31.520.635 néo faz qualquer mencéo a ter sido emitida para regularizar eventual saida
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anterior de mercadoria do estabelecimento do produtor rural por meio da Nota Fiscal
96 da Autuada, como seria de se esperar caso a alegacdo fosse verdadeira, visto que,
conforme exposto alhures, trata-se de infragéo a legislacéo tributéaria.

Ressalta 0 Fisco que apesar da situacdo descrita configurar infracdo a
legislacdo, ndo ha uma Unica comunicacdo por parte de nenhum dos produtores rurais
que forneceram mercadorias a Autuada, informando ao Fisco a ocorréncia dessa
infracdo de emitir nota fiscal ap0s a efetiva saida da mercadoria, a qual seria necessaria
para afastar a responsabilidade por eventuais penalidades isoladas decorrentes, nos
termos do art. 16, inciso VIII, da Lei n°® 6.763/75 c/c o art. 138 do CTN:

Lei n® 6.763/75

Art. 16. S&o obrigacdes do contribuinte:

(...)

VIIT - comunicar ao Fisco quaisquer
irregularidades que tivexr=conhecimento;

(...)

Art. 138) A responsabilidade ¢ |excltida pela

[ dentncia espontanea da infracédo,| adcompanhada, se
fér ‘0o caso,; do pagamento do' tributo. devido e dos
juros de mora, (ou do depdsito-da importéncia
arbitrada pela autoridader administrativa, quando
o montante do tributo-dependa de apuracdo.

Por todo o exposto, 0s dois-exemplos ndo se mostram aptos a afastar as
entradas desacobertadas com .eles relacionadas e, muito menos, as diversas outras
infracdes semelhantes apuradas pelo LEQFID, tanto em relagdo ao milho, quanto as
demais mercadorias.

-Em seguida, a Defesa alega que ha erro, também, na conclusdo de que
houve saidas desacobertadas, pois ndo foram juntados aos autos os Registros do Bloco
H da Escrituracdo Fiscal Digital, que permitiriam verificar se o estoque final declarado
pela Autuada é menor do que o estoque final apurado pelo LEQFID.

Acrescenta que os documentos juntados nos Anexos 4 e 5 dos autos sé@o
planilhas elaboradas pela Autoridade Fiscal e ndo possuem forca probante, por ndo se
revestirem das formalidades legais exigidas para os arquivos da EFD. Conclui que as
infracdes ndo foram comprovadas.

No entanto, ndo lhe assiste razdo nos questionamentos.

Compulsando os autos, observa-se que, ao contrario do que se alega, as
copias dos Registros do Bloco H da EFD apresentados pela Autuada em seu arquivo
EFD foram juntadas aos autos, conforme se vé& no Anexo 7.

Analisando tal arquivo, verifica-se que eles contém as informacgdes do
Registro HOO5 — Inventario de Estoques de 31/12/21 e 31/12/22, em formato de
planilha Excel, representando exatamente os dados que foram informados pelo
Contribuinte e que serviram de base para o LEQFID.
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Ademais, se a Autuada entende que existe erro nas informacdes do Bloco H
utilizados pelo Fisco, que foram por ela prépria escrituradas e informadas no arquivo
eletrénico EFD, caberia a ela apresentar documentos que comprovem a situacdo, o que
n&o aconteceu.

Por fim, os documentos que compdem os Anexos 4 e 5 dos autos sao apenas
planilhas elaboradas pelo Fisco para demonstrar os valores de ICMS, de multa de
revalidacao e de multa isolada que compdem o crédito tributario nos exercicios de 2021
(Anexo 4) e 2022 (Anexo 5). Tais documentos espelham os resultados dos respectivos
LEQFIDs de 2021 (Anexo 2) e 2023 (Anexo 3) e ndo guardam relacdo com os registros
do Bloco H da EFD, o que demonstra a impropriedade do argumento trazido pela
Defesa.

Assim, os argumentos devem ser afastados.

A Defesa aduz que as multas aplicadas sdo ilegais ‘e tém carater
confiscatorio. Afirma que elas foram aplicadas no_maximo, sem qualquer critério
objetivo de dosimetria que justifique a falta de gradacéo.

Acrescenta que a aplicagao conjunta das multas de revalidacdo e isolada
viola o principio da consungédo, pois elas decorrem de fatos dependentes| entre si: 0
dever instrumental e o dever de pagar tributos. Conclui que deveria ser mantida apenas
a mais grave: '

‘Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio das multas, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n°
6.763/75 (e do art: 110, inciso |, do RPTA):

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Saliente-se que as multas de revalidacdo e isolada exigidas pela
Fiscalizacdo no presente lancamento constituem-se em ato vinculado (conforme
estabelece o art. 142 do CTN), estando em plena consonéncia com a legislacéo vigente,
inclusive observando o limitador maximo existente no § 2°, inciso I, do art. 55 da Lei n°®
6.763/75, no que tange as penalidades isoladas.

Decisdes recentes do Poder Judicidario de Minas Gerais corroboram o
carater ndo confiscatorio das multas de revalidacéo e isolada:

APELACAO CIiVEL N° 1.0000.16.063296-4/003

EMENTA: APELACAO. DIREITO TRIBUTARIO.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ICMS.
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SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. MARGEM DE VALOR
AGREGADO (MVA) AJUSTADA. MAJORACAO DO
TRIBUTO VIA DECRETO. INOCORRENCIA. PRECEDENTE
DO ORGAO ESPECIAL. MULTA. CABIMENTO. CARATER
CONFISCATORIO NAO CONFIGURADO.

- CONSOANTE ENTENDIMENTO FIRMADO POR ESTE TRIBUNAL EM
SEDE DO JULGAMENTO DO INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE  N°  1.0000.16.063296-4/007, A
UTILIZAGAO DA MARGEM DE VALOR AGREGADO (MVA) AJUSTADA
NAO CONSTITUI MAJORACAO DE TRIBUTO POR DECRETO, NAO
OFENDENDO, PORTANTO, O PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

- AS MULTAS DE REVALIDAGAO E ISOLADA TEM PREVISAO LEGAL
(ART. 55, VII, E 56, Il, § 2°, DA LEI 6.763/75), E NAO VIOLAM OS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E O DO
NAO CONFISCO. POSSUEM NATUREZA E:FUNGCAO PUNITIVAS,
OBJETIVANDO, EM TESE, COIBIR-A INADIMPLENCIA E GARANTIR A
INTEIREZA DA ORDEM JURIDICA TRIBUTARIA

- RECURSO NAO PROVIDO.

JULGAMENTO EM '06/09/18; PUBLICAGAO | DA SUMULA EM
10/09/18).

(DESTACOU-SE)

'Com ‘relacéo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da

Ministra Carmen 'Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), in verbis:

24.860/24/12

AGRAVO ‘REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO N°
| 823.886/MG

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | AV DO § 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...)
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6.763/75:

24.860/24/12

Assim, a auséncia de recolhimento integral da obrigacdo principal sujeita o
contribuinte a penalidade moratdria prevista no art. 56 da Lei n° 6.763/75, e, existindo
acao fiscal, a penalidade prevista no inciso Il do referido dispositivo legal:

Lei n°® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria que exige o acobertamento
prévio de todas as entradas e saidas de mercadorias por-documento|fiscal, ja transcrita,
ocorre o inadimplemento pelo Contribuinte de obrigacdo tributaria . acessoria,
sujeitando-se o infrator a penalidade prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, da Lei n°

| Lei*n® 6.763/75

Art." 55. |As multas| para as quais’se adotardo os
critérios a‘que 'se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT /- por dar saida a mercadoria, entregéa-la,

_transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipbétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragcdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(...)

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢fes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacio com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

APELACAO CiVEL N° 1.0079.11.016674-5/003

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
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APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...) E POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.

()

(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade, moratéria, prevista no art.-56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a:pena prevista no inciso Il do réferido dispositivo
legal. Por outro lado, ao_descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento pelo
contribuinte de obrigacdo! tributaria acessoria, ‘sujeitando-se o infrator al penalidade
prevista no-art. 55, inciso Il, alinea “a”, da mencionada lei.

Ainda, em relagéo as penalidades, como se pode ver do proprio texto dos
dispositivos legals 'supratranscritos, nao ha previsao na legislacdo que permita sua
“gradacao” pelo Fisco no caso concreto.

No caso da Multa-de Revalidaco, a legislacdo prevé apenas um percentual,
de 50% (cinquenta por cento) do valor do ICMS nao recolhido, o qual foi corretamente
observado pelo Fisco no lancamento.

Da mesma forma, no que tange a Multa Isolada, tanto para as entradas
quanto para as saidas desacobertadas, o art. 55, inciso II, alinea “a”, da Lei n® 6.763/75
estipula um percentual de 20% (vinte por cento) do valor da opera(;ao desacobertada,
inexistindo qualquer possibilidade de “gradacao” desse valor pelo Fisco.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades, na exata medida prevista na
legislacéo tributaria deste Estado.

Por fim, a Defesa afirma que ndo houve individualizacdo da conduta ilicita
do socio-administrador, capaz de justificar sua responsabilizacdo solidaria com fulcro
no art. 135, inciso I, do CTN. Acrescenta que a responsabilidade prescrita nesse
dispositivo é pessoal, ou seja, somente a pessoa que praticou o fato ilicito responde
pelo tributo devido.

Entretanto, ndo lhe cabe razdo.

A inclusdo dos socios-administradores no polo passivo da obrigagédo
tributaria decorre do art. 135, inciso 111, do CTN c/c o art. 21, inciso XII e 8§ 2°, inciso
I1, da Lei n®6.763/75, in verbis:

CTN
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Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéria:

(...)

XITI - qualquer ©pessoa pelo recolhlimento do
imposto e acréscimos legais "~ devidos por
contribuinte ou responsavel, gquando os)latos ou as
omissdes dagquela concorrerem para o nao
recolhimento do tributo por estes|.

(.o.) : ! |

s 2P -—|, Séo pessoalmentb responsaveis pelos
créditos [correspondentes| a lobrigacdes tributarias

| resultantles de dtos praticados | com.  excesso de

poderes ou' infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT -.o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O .gerente, o0 representante ou o gestor de

. negécios, pelo imposto devido pela sociedade que

dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte;

(...)

(Grifou-se)

No caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacéo
tributaria que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da
responsabilidade tributaria, e sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda
Publica mineira quando da entrada e da saida de mercadorias desacobertadas de

documentacdo fiscal.

As operacdes desacobertadas séo infragdes de elevada gravidade, que néo
ocorrem em uma empresa sem a determinacdo/participacdo de seus gerentes e
proprietarios, pelo simples fato de que tal irregularidade beneficia exclusivamente a
prépria empresa e seus socios, na medida em que aumenta ilicitamente o retorno
financeiro (lucro) da atividade desempenhada.

Desconhece-se um caso concreto em que empregados resolveram, por conta
prépria e sem qualquer conhecimento dos sécios e/ou administradores, realizar entradas
e saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, para aumentar os lucros
da empresa, em beneficio exclusivo dos seus proprietarios, assumindo riscos

24.860/24/12
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financeiros e legais gratuitos decorrentes dessa agéo, para gerar vantagens financeiras
que néo Ihes beneficiam.

De fato, a situacdo descrita € tdo surreal quanto parece, 0 que demonstra a
fragilidade do argumento no sentido de que ndo ha qualquer comprovacao de que o
socio-administrador tenha participado das infragdes que deram origem ao Auto de
Infracdo, mormente em uma empresa de pequeno porte, que trabalha exclusivamente
com a atividade de compra e venda de mercadorias.

Desse modo, o socio-administrador responde solidariamente pelo credito
tributario em exame, eis que efetivamente participa das deliberacdes e dos negdcios da
empresa.

No caso dos autos, vé-se que h& clara comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributaria.

Correta, portanto, a inclusdo do sécio-administrador no pole passivo da
obrigag&o tributaria, com base no art. 135, inciso Ill;;-do CTN c/c o|art. 21, § 2°, inciso
I1, da Lei n® 6.763/75.

Apesar de ndo ter havido questionamentos quanto a esse ponto, importante
salientar que, ao exigir 0 ICMS relativo 'as entradas | desacobertadas, o Fisco
fundamentou-se ndo sé na condigéo de contribuinte da propria Autuada em relagdo as
infracGes-por ela praticadas, como também sustentou a cobranca-na responsabilidade
solidaria do art. 21; inciso VII, da Lei n® 6.763/75, existente em relagéo ao imposto
incidente nas saidas desacobertadas dos produtores rurais, que sdo a “outra face” das
entradas desacobertadas praticadas pela Autuada:

| Ledi n°® 6.763/75

— Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

VII - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estogque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal;

(...)

Em regra, nas infracbes de entrada desacobertada de mercadorias sujeitas a
apuracdo do ICMS por débito e crédito identificadas por meio de LEQFID, dada a
sistematica desse procedimento (ja exposta anteriormente), excluem-se as exigéncias
de ICMS e multa de revalidacdo em relacéo as entradas desacobertadas, por se tratar de
uma dupla cobranca de ICMS em relagdo ao contribuinte para a mesma mercadoria
(uma vez na entrada e outra na saida).

Isso porque no LEQFID, as entradas desacobertadas sdo apuradas a partir
de saidas acobertadas por documentos fiscais. No caso das mercadorias sujeitas ao
ICMS por debito e credito, como regra, no momento da saida acobertada houve
destaque do ICMS relativo a toda a cadeia de circulagdo anterior da mercadoria, sem
direito ao abatimento de qualquer crédito (j& que a operacdo de entrada foi
desacobertada).
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No entanto, especificamente no caso em tela, observa-se que apesar de as
saidas terem sido acobertadas por documento fiscal, todas elas ocorreram ao abrigo da
isencdo/diferimento, em operacOes internas, sem destaque do ICMS, conforme se
verificou em consulta aos dados das notas fiscais eletronicas que deram origem as
entradas desacobertadas (saidas sem estoque), realizada pela Assessoria do CCMG
diretamente no Portal da Nota Fiscal Eletronica.

Nesse caso, considerando que ndo houve pagamento de ICMS no momento
dessas saidas acobertadas ocorridas ao abrigo da isen¢édo/diferimento, ndo ha que se
falar em dupla cobranca de ICMS da Autuada, razéo pela qual mantém-se as exigéncias
de ICMS e multa de revalidacdo relativas as entradas desacobertadas, seja por
responsabilidade propria da Autuada em relacdo a entrada desacobertada por ela
praticada, seja por solidariedade em relacdo ao imposto devido . nas saidas
desacobertadas dos produtores rurais para o seu estabelecimento, com-fulcro no citado
art. 21, inciso VII, da Lei n® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer-da /Assessoria
do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual, 'sustentou oralmente o|Dr. André Sales
Moreira. Participaram do.julgamento, além dos signatarios, 0s Conselheiros Alexandre
Périssé de Abreu (Revisor) e Gislana da Silva Carlos.

Sala das Sessdes, 07 de novembro de 2024,

Pedro Henrique Alves Mineiro
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente

m/D
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