CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.844/24/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.003740520-59
Impugnacéo: 40.010158018-37
Impugnante: Posto Roda Branca Ltda
IE: 479204224.00-24
Proc. S. Passivo: Luiz Artur Ferreira Pantano
Origem: DF/Muriaée
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - NOTA FISCAL - DESCLASSIFICACAO -
INIDONEIDADE. Constatada a emisséo de Notas Fiscais Eletronicas (NF-es) de
transferéncia de combustiveis para outros postos varejistas revendedores de
combustiveis, consideradas inidoneas_nos, termos do § 6° do |art..39 da Lei n°
6.763/75, uma vez que a operacdo évedada peloinciso | do art. 21|da Resolugdo n°
41/13 da Agéncia Nacional-do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
com nova redacdo dada pelo art. 8° inciso | da Resolucda ANP n% 57/14. Infracdo
caracterizada. Correta a exigéncia da Multa Isolada prevista no-art. 55, inciso X,
adequada Inos termos do § 2°, inciso | do art. 55 da Lei n° 6.763/75. Acionado o
permisso legal, nos termos do art. 53, 8 3% da Lei-n® 6.763/75, para reduzir a multa
isolada a 20% (vinte por cento) do seu.valor, sendo que a falta de pagamento da
parcela remanescente no prazo detrinta dias, contados da publicacdo da decisdo
irrecorrivel, implica a perda do beneficio, com o restabelecimento da multa ao seu
valor original. .

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a emissdo pela Autuada, um posto revendedor de
combustivel, de Notas Fiscais Eletronicas (NF-es) de transferéncia de combustivel ou
lubrificante, para outros postos revendedores, no periodo de 01/06/22 a 31/10/22,
consideradas inidoneas nos termos do § 6° do art. 39 da Lei n° 6.763/75, haja vista que
tal operacdo e vedada pelo inciso | do art. 21 da Resolugdo n° 41/13, da Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), com nova redacdo dada
pelo art. 8°, inciso | da Resolugdo ANP n°® 57/14.

Exige-se a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso X, adequada nos termos
do 8 2° inciso | do art. 55 da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacéao
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 15/32, com 0s argumentos a seguir
transcritos, em sintese:

- informa que a conduta por ela praticada foi objeto de autuagdo pela
autoridade competente (Procon), tendo havido a quitacdo do débito pelo pagamento
feito em 3 parcelas;

- acrescenta que o langcamento deve ser anulado, por carecer de suporte de
validade;

- aponta que é cabivel a aplicacdo do permissivo legal previsto no art. 53, §
3° da Lei n® 6.763/75, para cancelamento da multa isolada, tendo em vista sua posicao
de boa-fé (inclusive com o pagamento dos débitos junto ao PROCON), auséncia de
dano ao Eréario (pois ndo houve falta de pagamento do ICMS)-e auséncia de
reincidéncia de infracdes a legislacdo tributéria;

- entende que deveria ter sido aplicada a-penalidade nos termos do art. 55, §
2°, inciso 1l da Lei n® 6.763/75, que prevé a multa de 10% (dez por cento) sobre o valor
da operacéo, no caso de isencdo, nao.incidéncia, diferimento ou suspensdo do imposto;

- argui que .a’ declaracio | de inidoneidade da ' documentacdol fiscal por
equiparacgdo € ilegal, por ndo estar prevista no Convénio S/N° de '15 de dezembro de
1970. -

Pede a procedéncia da impugnagao.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 319/325, com os seguintes
argumentos, em sintese: -

- esclarece que o disposto no art. 39, § 6° da Lei n° 6.763/75 n&o contraria 0
disposto no Convénio S/N°, de 1970, citado pela Impugnante e que o estado de Minas
Gerais possui autonomia legislativa para tal,

- informa que ndo ha conflito entre a legislacdo aplicada pela Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG e aquela aplicada pelo PROCON/MG,
sendo ambos o0s 6rgdos competentes para aplicar as suas respectivas multas;

- aduz que ndo é possivel aplicar a penalidade prevista no art. 55, § 2°,
inciso Il da Lei n® 6.763/75, pois a substituicdo tributaria ndo se confunde com isencéo,
ndo incidéncia, diferimento ou suspenséo (séo operacdes tributadas).

Requer a procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Arguicdo de Nulidade do Auto de Infracéo
Preliminarmente, sustenta a Impugnante a nulidade do langamento
tributario, por carecer de suporte de validade.
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N&o obstante, pelas razdes que serdo aprofundadas na sequéncia, a autuacéo
fiscal é legitima, encontrando fundamento, dentre outros, nos arts. 39, § 6° e 55, inciso
X, ambos da Lei n°® 6.763/75.

O Auto de Infragdo contém os elementos necessarios e suficientes para que
se determine, com seguranca, a natureza das infracdes. As infringéncias cometidas e as
penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos os requisitos foram
observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do lancamento,
previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda os aspectos relacionados com a situagdo, objeto.tla autuacéo,
ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o ¢ o fato de a Impugnante discordar da-infringéncia|que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a ela comprovar;as suas alegacdes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicBes-tegulamentares e
foram concedidos a Autuadatodos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio.do contraditério.

Rejeita-se, pois, a argUigéo de nulidade do lancamento. -
Do Mérito

Conforme relatado, a- autuagdo versa sobre a emissdo pela Autuada, um
posto revendedor de combustivel, de'Notas Fiscais Eletronicas (NF-es) de transferéncia
de combustivel ou lubrificante, para outros postos revendedores, no periodo de
01/06/22 a 31/10/22, consideradas iniddneas nos termos do § 6° do art. 39 da Lei n°
6.763/75, haja vista que tal operacéo € vedada pelo inciso | do art. 21 da Resolugdo n°
41/13, da Agéncia Nacional do Petrdleo, G&s Natural e Biocombustiveis (ANP), com
nova redacgédo dada pelo art. 8°, inciso | da Resolugdo ANP n° 57/14.

Exige-se a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso X, adequada nos termos
do § 2°, inciso | do art. 55 da Lei n°® 6.763/75.

Ressalta-se, de inicio, que a Autuada ndo contestou a ocorréncia da infracdo
a legislacdo tributéaria, mas tdo somente buscou afastar a aplicacdo da multa.

Verifica-se que a Fiscalizacdo logrou éxito em demonstrar a emissao de
documentos fiscais iniddneos pela Impugnante, tendo em vista a inobservancia das
normas da ANP (como é o caso do art. 21 da Resolugdo n° 41/13 e art. 8°, inciso | da
Resolugdo ANP n° 57/14) que vedam a transferéncia de combustiveis entre
revendedores varejistas), 0 que atrai a aplicacdo dos arts. 39, § 6° e 55, inciso X, ambos
da Lei n®6.763/75. Confira-se:

Resolucdo ANP n° 41/13

Art. 21. E vedado ao revendedor varejista de
combustiveis automotivos:

I - alienar, emprestar, transferir, permutar ou
comercializar combustiveis automotivos com outro
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revendedor varejista, ainda que o estabelecimento
pertenca a mesma pessoa Jjuridica; (Redacdo dada
pela Resolucdo ANP n° 57/14).

(...)
Resolucdo ANP n° 57/14

Art. 8°. E vedado ao revendedor varejista de
combustiveis automotivos:

I - alienar, emprestar, transferir, permutar ou
comercializar combustiveis automotivos com outro
revendedor varejista, ainda que o estabelecimento
pertenca a mesma pessoa juridica;

(...)
Lei n® 6.763/75

Art. 39. Os livros e documentos” fiscais relativos
ao imposto serdo definidos em- regulamento;

(...)

§ 6° -_.-Considekam-se [também _.inidéneos os
- : 2 1 L

documentos fiscaig emitidos em desacordo com as

‘normas das agéncias nacionalis reguladoras.

' <...__)

Art. 55.|As. multas para as quats se adotardo os
critérios a '‘que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Léi sdoas seguintes:

(...

| X = por emitir ou utilizar documento iniddéneo -
-40% (quarenta por cento) do valor da prestacdo ou
da operacdo, cumulado com estorno de crédito na
hipétese de sua utilizacdo, salvo, nesse caso,
prova concludente de que o imposto correspondente
tenha sido integralmente pago;

(...)

A Multa Isolada foi corretamente limitada pelo art. 55, 8 29, inciso | da Lei
n° 6.763/75:

Art. 55. As multas para as quais se adotar&o os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

(...)

Conforme sustentado na manifestacdo fiscal, as operac6es sdo tributadas,
ainda que sujeitas a substituicdo tributaria, de modo que ndo se aplica o disposto no art.
55, 8 2° inciso Il da Lei n° 6.763/75 (multa de 10% - dez por cento do valor da
operacao).
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Além disso, a Fiscalizacdo esta correta ao diferenciar as infracdes tributarias
e administrativas (no @mbito da SEF e do PROCON), ndo havendo que se falar em bis
in idem, ja que os pressupostos faticos e 0s bens juridicos tutelados sdo distintos.

Do mesmo modo, ndo h& que se falar em ilegalidade por violagcdo ao
Convénio S/N° de 15 de dezembro de 1970, citado pela Impugnante, ja& que a
legislacdo estadual pode disciplinar, no @mbito de sua competéncia, o poder de policia
fiscal, o que envolve o exercicio do poder sancionador.

Ademais, o referido convénio apenas traz algumas hipoOteses de
inidoneidade, o que ndo impossibilita outras previstas na legislacdo estadual.

Portanto, conclui-se pela procedéncia do langcamento tributéario.

Entretanto, uma vez que ficou constatado que a infragdo néojresultou em
falta de pagamento de imposto, a Camara, utilizando-se de sua-faculdade, aplica o
permissivo legal, conforme disposto no 8§ 3° do art. 53 da Lei n° 6.763/75, para reduzir
a multa isolada prevista a 20% (vinte por cento)-do seu ;valor| sendo que 0 ndo
pagamento da parcela remanescente no praze de trinta dias, contados da publicacdo da
deciséo irrecorrivel, implica a perda do beneficio, ficando a multa restabelecida ao seu
valor original. \ _ .

| Lei 'n°® 6.763/75

Art. 53.| As multas serdo caleuwladas tomando-se
como base: J

(...)

§ 3° A’ multa por descumprimento de obrigacéo
| acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
-decisdo do dérgdo Jjulgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de gqualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

(...)
§ 5° O disposto no § 3° ndo se aplica aos casos:
1. Revogado

2. de inobservéncia de resposta em decorréncia de
processo de consulta ja definitivamente
solucionada ou anotacdes nos livros e documentos
fiscais do sujeito passivo;

3. em que a infragdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

4. de imposicdo da penalidade prevista no inciso
XXIV do art. 55 desta Lei;

5. de aproveitamento indevido de crédito;

6. de imposicdo da penalidade prevista na alinea
“b” do inciso X do art. 54 desta lei.

§ 6° Revogado
(...)
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§ 8° Na hipdbtese do § 3° deste artigo, havendo a
reducdo nele prevista, o ndo pagamento da parcela
remanescente no prazo de trinta dias contados da
publicacdo da decis&o irrecorrivel implica a
perda do beneficio, sendo a multa restabelecida
no seu valor original.

(...)

Quanto as assertivas de ilegalidade de demais alegacdes trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n° 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgédo
julgador:

I - a declaracédo de inconstitud¢ionalidade ou a
negativa de aplicagéo de atp normativo,-dinclusive
em relacdo a c¢onsyilta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado| de Fazenda, nos
termos do 'S 2° dolart. 146;.

(...

Diante do exposto, ACORDA'a 1% Camara de.Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a'arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda &
unanimidade, em acionar o permissivo-legal, art. 53, 8 3° da Lei n° 6.763/75, para
reduzir a multa isolada a 20% (vinte por cento) do seu valor, ficando a reducéo
condicionada a que seja-sanada a irregularidade e efetuado o pagamento integral no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo da decisdo irrecorrivel do érgdo
julgador- administrativo. Participaram do julgamento, além dos signatarios, as
Conselheiras Mellissa Freitas Ribeiro (Revisora) e Shirley Alexandra Ferreira.

Sala das Sessdes, 15 de outubro de 2024.

Pedro Henrique Alves Mineiro
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente

CcSP
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