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EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
Constatada a falta de recolhimento do ICMS correspondente a diferenga entre a
aliquota interna e a aliquota interestadual (DIFAL), /incidente em  operacoes
destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto’ estabelecidos no
estado de Minas Gerais.-Infragdo caracterizada nos termos do art! 5°, § 1°, item 11
da Lei n® 6.763/75. Corretas as exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacdo
capituladano-art. 56, inciso 1l da mencionada lei. .

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS, no periodo de
01/01/21 a 31/12/21 e 01/04/22 a 31/12/23, correspondente & diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em operacdes interestaduais
com mercadorias destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto,
estabelecidos no estado de Minas Gerais.

A presente cobranca é devida em decorréncia do que dispde o art. 155, § 2°,
incisos VII e VIII da Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88) c/c art. 5°, § 1°, item
11 da Lei n®6.763/75.

Exigéncias do ICMS/DIFAL e a da Multa de Revalidagdo prevista no art.
56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 56/85, com 0s argumentos a seguir
elencados, em sintese:

- argui que a penalidade aplicada é absurda, confiscatdria, imoral e ilegal;

- aponta que o diferencial de aliquotas (DIFAL) ndo € devido, pois 0s
destinatarios sdo isentos;
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- aduz que os destinatarios das mercadorias, 6rgaos publicos e prefeituras,
ndo sdo contribuintes do imposto e tampouco consumidores finais, tratando-se,
portanto, de imunidade total;

- destaca que € possivel constatar a imunidade dos municipios quanto ao
DIFAL, nos termos da Solugdo de Consulta n°® 226/03, do estado de Mato Grosso,
anexada aos autos;

- salienta que o Convénio n° 93/15 estabeleceu diretrizes gerais sobre as
operacdes interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do imposto,
mas se omitiu quanto as operacdes que destinem mercadorias a municipios e 6rgaos
publicos;

- acrescenta que ndo cabe a convenio interestadual estabelecer normas
gerais em matéria de legislacdo tributéria; =

- registra que ndo ha lei complementar que veicule regras gerais necessarias
para a instituicdo valida do DIFAL, pelas leis das unidades de Federacdo;

- pleiteia a ndo incidéncia do-DIFALnas operacdes c m fatos geradores
anteriores aos efeitos da Lei Complementar (LC) n? 190/22; |

- alega que as decisdes dos tribunais superiores: Supremo|Tribunal Federal
— STF e Superior Tribunal de Justica — STJ, devem ser acolhidas. -

Pede a procedéncia da impugnagéo.
Da Manifestacdo Fiscal '

. A Fiscal-izagéo manifesta-se as pags. 98/106, refuta as alegacdes da Defesa e
pugna pela procedéncia do langamento.

DEcIsio

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do
ICMS, no periodo de 01/01/21 a 31/12/21 e 01/04/22 a 31/12/23, correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual (ICMS/DIFAL), incidente
em operacOes interestaduais com mercadorias destinadas a consumidores finais ndo
contribuintes do imposto, estabelecidos no estado de Minas Gerais.

Exigéncias do ICMS/DIFAL e a da Multa de Revalidacdo prevista no art.
56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

A matéria decorre do comando constitucional expresso nos incisos VII e
VIIl do §8 2° do art. 155 da CR/88, com as inovacdes veiculadas pela Emenda
Constitucional (EC) n° 87/15.

Com efeito, esse dispositivo constitucional prevé que caberd ao estado da
localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, inclusive nas operagdes e prestacdes que destinem bens e
servigos a consumidor final, ndo contribuinte do imposto.
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do ICMS.

24.843/24/12

Confira-se:

CF/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderéd ao
seguinte:

(...)

VII - nas operacgdes.—€ prestagdes gque destinem
bens e servicos a consumidor final, contribuinte
ou néao do_imposto; localizado em outro Estado,
adotar-sé-a4 a aliguota interestad@al e |cabera ao
Estado de, localizacdo do destinatario |o imposto

[ correspondente a' |diferenga entre a| aliquota

interna |do Est#do destinatario !e - a' aliquota
interestadual;

(...)

VIII - a! responsabilidade pelo recolhimento do
imposto / correspondente a diferenca entre a

| aligquota interna e a interestadual de que trata o

_inciso VII serd atribuida:

a) ao destinatario, quando este for contribuinte
do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatdrio nado for
contribuinte do imposto;

(...)

Diante disso, os estados e o Distrito Federal editaram o Convénio ICMS n°
93/15, posteriormente alterado pelo Convénio ICMS n° 152/15, no sentido de
uniformizar os procedimentos a serem observados nas operagdes e prestacdes
interestaduais que destinem mercadorias e servi¢os a consumidor final ndo contribuinte

No ambito da legislacdo tributaria do estado de Minas Gerais, a referida
Emenda Constitucional implicou alteracdes na Lei n® 6.763/75, consoante o disposto no
art. 5°, 8§ 1° item 11 e no art. 13, 8 1° - C, a seguir transcritos:

Lei n° 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servigcos de
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transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

(...)

11) a operacéo interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aligquota
interestadual;

(...)

Art. 13 A base de calculo do imposte--é:

(...)

§ 1°- C - Nas hipdéteses dos dtens 11 e 12 do § 1°
do art. 5°, a base de calculo|do imposto & o
valor da op€racido /lou prestacdo, | obtidal por meio
da inclusdo do valor do impostc' considerando a
aliquota |interna ja consumidor final estabelecida

| neste Estado parala mercadoria oul servigo.

(...

Como ndo poderia deixar de ser, 0 ért. 1°, inciso Xl e o art. 43, 8 8°, inciso

11, ambos do RICMS/02 e art. 3°, inciso V e art. 42, inciso VIII, ambos do RICMS/23,
cuidaram de adensar tais comandos legais; fazendo-o nos seguintes termos:

24.843/24/12

| RICMS/02

“ Art. 1° O Imposto sobre Operacdes relativas a

Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢do (ICMS) incide
sobre:

(...)

XIT - a operagdo 1interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

(...)

§ 8° Para célculo da parcela do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, serd observado o seguinte:
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(...)

IT - nas hipdteses dos incisos XII e XIII do
caput do art. 1° deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento, ao valor da operagdo ou prestacdo
serd incluido o wvalor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servicgo;

b) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”,
serd aplicada a aliquota interestadual;

c) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”

serd aplicada a aliquota interna estabelecida
para a operacdo ou prestacdo a consumidor final
neste Estado;

d) o imposto devido corresponderé' a| diferenca

positiva entre os valores obtidos nail forma das
alineas “c” e “b”. : :

RICMS/23 f

Art.;3°"= A incidéncia do ICMS sgbie as|operacdes
relativas' a circdulacdo de mercadorias alcanca
[ também: | | |

(...) i

vV o - a oberagao interestadual que destine

mercadoria ou/ bem.--"a consumidor final nao

contribuinte dao imposto, localizado neste Estado,

relativamenfe a parcela do imposto correspondente
| & diferénca entre a aliquota interna estabelecida
‘-para a mercadoria neste Estado e a aliquota
" interestadual;

(I

Art. 12 - Salvo disposigdo diversa prevista neste
regulamento, a base de célculo do ICMS é:

(...)

VIIT - na operagcdo interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
a que se refere o inciso V do art. 3° deste
regulamento, o valor da operagdo, observado o
seguinte:

a) para fins do disposto no art. 18 deste
regulamento, no valor da operacdo serd incluido o
valor do imposto considerando a aliquota interna
a consumidor final estabelecida neste Estado para
a mercadoria;

AN

b) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”,
serd aplicada a aliquota interestadual;
c) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”

serd aplicada a aliquota interna estabelecida
para a operagdo a consumidor final neste Estado;
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24.843/24/12

d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre os valores obtidos na forma das
alineas “c” e “b”;

(...)

Quanto a responsabilidade pelo recolhimento do diferencial de aliquota na
hipbtese ora em andlise, a Lei n® 6.763/75, em seu art. 14, § 3°, inciso Il, bem como o
RICMS/02 (art. 55, § 6°) e 0 RICMS/23 (art. 23 e art. 24, inciso XVII), assim dispdem:

Lei n® 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou Jjuridica, dque realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 3° Nas operacdes e prestagdes interestaduais
que destinem mercadorias, Pens| ou servicos a
consumidor final, centribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a fdiferen@a entpe"a aliquota
intetna | e a' /aliquota| interestadual, s&o
contribuirtes do\ imposto:

(...

II - em se \tratando de operacdo ou prestacdo de
servico destinada a ndo “contribuinte do imposto,
o remetente dajmercadbria ou bem ou o prestador
do servigo. i

| RICMS/02"

_“Art. 55. Contribuinte do imposto ¢é qualquer

pessoa, fisica ou Jjuridica, que realize operacéo
de <circulacdo de mercadoria ou prestacédo de
servico descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 6° Nas operacdes e prestagdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou servigcos a
consumidor final, contribuinte ou n&do do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sdo
contribuintes do imposto:

I - em se tratando de operacdo destinada a
contribuinte do imposto situado neste Estado, o
destinatdrio da mercadoria ou bem, inclusive a
pessoa enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

IT - em se tratando de prestacdo de servicgo
destinada a contribuinte do imposto situado neste
Estado, o destinatdrio do servico, exceto a
pessoa enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;
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Efeitos de 1°/01/2016 a 16/06/2016 - Acrescido
pelo art. 3°, e vigéncia estabelecida pelo art.
13, ambos do Dec. n° 46.930, de 30/12/2015:

“I - em se tratando de operagdo ou prestacdo de
servico destinada a contribuinte do imposto
situado neste Estado, o destinatdrio da

mercadoria, bem ou servig¢o, 1inclusive a pessoa
enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

II - em se tratando de operacdo ou prestagdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servigco, 1inclusive a pessoa enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte
estabelecida em outra unidade da Federacdo.”

IIT - em se tratando de operacdo oﬁ'prestagéo de
servico destinada a ndo contribufinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servigo, excettio a pessoa |enquadrada como
microempresa’ ‘ou ! empresa; de pegueno porte
estabelécida em) outra unidade da [Federacdao.

)

(Grifou-se)

RICMS/23

Art. 23 l|- Contribuinte do imposto ¢é qualquer

pessoa, fisica ou juridica, que realize operacdao

de J¢irculaédo de mercadoria ou prestacdo de
| servico descrita como fato gerador do imposto.

__Art. 24 - Incluem-se entre os contribuintes do
imposto:
(...)
VIII - o remetente da mercadoria ou bem, exceto
microempresa ou empresa de pequeno porte

estabelecida em outra unidade da Federacdo, na
operacdo interestadual que destine mercadoria ou
bem a consumidor final n&o contribuinte do
imposto, localizado neste Estado, relativamente a
parcela do 1mposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a aligquota
interestadual, na hipdétese do inciso V do art. 3°
deste regulamento;

(...)

(Grifou-se)

Consoante se depreende das normas supratranscritas, resulta evidente o
intuito de promover a reparticdo da arrecadacdo tributaria incidente nas operacGes e
prestacOes interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do ICMS.

Assim, tal como sempre ocorreu nas transacoes interestaduais envolvendo
contribuintes do imposto, aprouve ao legislador determinar também a reparticao, entre
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0s estados de origem e de destino, da receita tributaria relativa as operagdes e
prestacdes cujo destinatario/tomador caracterize-se como néo contribuinte do ICMS.

Vale destacar que, apesar de a proposta que veio a resultar na Emenda
Constitucional n® 87/15 ter ficado conhecida como “PEC do Comércio Eletronico”,
enguadram-se no campo de aplicacdo dessa regra constitucional tanto as operacdes
interestaduais firmadas no ambito do chamado comércio eletronico, como também as
aquisicdes interestaduais efetuadas por entidades governamentais, por empresas
prestadoras de servigos tributadas por meio do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN (v.g., empresas de construcdo civil, hospitais etc.), bem como por
pessoas fisicas; enfim, por qualquer destinatario que ndo se caracterize como
contribuinte do ICMS.

A Impugnante defende a tese da inexisténcia da norma camplementar
infraconstitucional capaz de delinear os balizadores para a exigéncia do tributo em
comento. Nesse sentido, aduz que a EC n° 87/15 criou nova hipotese de incidéncia nao
contemplada pela Lei Complementar (LC) n° 87/96. '

Analisa que, se a Lei Complementar n° 87/96 nédo faz previsdo do
recolhimento do ICMS/DIFAL, e se o regramento estadual do ICMS deve se ater a lei
complementar, conclui serem invalidasas disposi¢Oes da legislagéo estadual relativas
ao tema.

Tal entendimento, contudo, n40, meréece prosperar, com base nos argumentos
apresentados adiante. |

De fato, segundo a- Constituicdo da Republica de 1988, cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria tributaria. No entanto, cabe ao
estado membro legislar de forma plena sobre a matéria reservada a norma geral,
enguanto a uniao ndo exercer sua competéncia (art. 24, inciso I, § 3°):

CR/88

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributéario, financeiro,
penitencidrio, econdmico e urbanistico;

(...)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais,
os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

Assim, ndo tendo a Unido exercido a sua competéncia para estabelecer
normas gerais sobre ICMS, compete aos estados membros legislar sobre o referido
imposto de forma plena.

Dessa forma, o estado de Minas Gerais, exercendo sua competéncia
legislativa, introduziu a matéria tanto na Lei n° 6.763/75 quanto no RICMS/02 e no
RICMS/23, conforme legislacdo posta anteriormente.
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A respeito do assunto, mencione-se decisdo, em 24/02/21, do Tema n°
1.093, de Repercussdo Geral pelo Supremo Tribunal Federal (STF), quando ficou
assentado o seguinte:

DECISAO: O TRIBUNAL, POR MAIORIA, APRECIANDO O TEMA
1.093 DE REPERCUSSAO GERAL, DEU PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO, ASSENTANDO A INVALIDADE “DA COBRANCA,
EM OPERAGCAO INTERESTADUAL ENVOLVENDO MERCADORIA
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE, DO
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA DO ICMS, NA FORMA DO CONVENIO
Ne 93/2015, AUSENTE LEI COMPLEMENTAR DISCIPLINADORA”,
VENCIDOS 0OS MINISTROS NUNES MARQUES, ALEXANDRE DE
MORAIS, RICARDO LEWANDOWSKI, GILMAR MENDES E Luiz Fux
(PRESIDENTE).

EM SEGUIDA, POR MAIORIA, FOI FIXADA A SEGUINTE TESE: “A
COBRANCA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA ALUSKNO AO ICMS,
CONFORME INTRODUZIDO PELA EMENDA | CONSTITUCIONAL N°
87/2015, PRESSUPOE, EDICAO ;DE LEI COMPLEMENTAR
VEICULANDO_-~NORMAS! GERAIS”; VENCIDO-"0[ MINISTRO
ALEXANDRE DE MORAES. | '

POR FIM, O TRIBUNAL, POR MAIORIA, MODULOU OS EFEITOS DA
' DECLARAGAO' DE INCONSTITUCIONALIDADE: DAS ' CLAUSULAS
PRIMEIRA, SEGUNDA, TERCEIRA, SEXTA-E-NONA DO CONVENIO
QUESTIONADO RARA QUE A DECISAO PRODUZA EFEITOS, QUANTO
A CLAUSULA NONA, DESDE A DATA DA CONCESSAO DA MEDIDA
CAUTELAR /NOS AUTOS DA ADI N° 5.464/DF E, QUANTO AS
CLAUSULAS- PRIMEIRA, SEGUNDA, TERCEIRA E SEXTA, A PARTIR
. DO EXERCICIO FINANCEIRO SEGUINTE A CONCLUSAO DESTE
_~JULGAMENTO (2022), APLICANDO-SE A MESMA SOLUGAO EM
RELAGAO AS RESPECTIVAS LEIS DOS ESTADOS E DO DISTRITO
FEDERAL, PARA AS QUAIS A DECISAO PRODUZIRA EFEITOS A
PARTIR DO EXERCICIO FINANCEIRO SEGUINTE A CONCLUSAO
DESTE JULGAMENTO (2022), EXCETO O QUE DIZ RESPEITO AS
NORMAS LEGAIS QUE VERSAREM SOBRE A CLAUSULA NONA DO
CONVENIO ICMS Ne 93/2015, CUJOS EFEITOS RETROAGEM A
DATA DA CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR NOS AUTOS DA ADI
N°o 5.464/DF. FICAM RESSALVADAS DA PROPOSTA DE
MODULAGAO AS AGOES JUDICIAIS EM CURSO. VENCIDOS, NESTE
PONTO, O MINISTRO EDSON FACHIN, QUE ADERIA A PROPOSTA
ORIGINAL DE MODULAGAO DOS EFEITOS, E O MINISTRO MARCO
AURELIO (RELATOR), QUE NAO MODULAVA OS EFEITOS DA
DECISAO. REDIGIRA O ACORDAO O MINISTRO DIAS TOFFOLI.
PLENARIO, 24.02.2021. (GRIFOU-SE).

Como supramencionado, o Supremo Tribunal Federal - STF modulou os
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade em relacdo a diversas clausulas do
convénio ICMS n° 93/15 para que a decisdo produza efeitos a partir do exercicio
financeiro seguinte a conclusdo deste julgamento, ou seja, ano de 2022. A mesma
solucgéo foi aplicada em relacao as respectivas leis dos estados.

Portanto, a decisdo do STF referente a exigéncia de Lei Complementar,
produzira efeitos somente a partir de 2022.
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Oportuno esclarecer, que a modulagéo dos efeitos da decisdo do STF teve o
fim de convalidar a cobranca do ICMS/DIFAL relativa aos fatos geradores ocorridos
até 31 de dezembro de 2021, com base nas normas legislativas até entdo existentes
(ainda sem lei federal veiculando normas gerais), exceto para acdes em curso até 24 de
fevereiro de 2021, conforme esclarecido pelo referido Tribunal quando do julgamento
de embargos de declaracdo opostos no Recurso Extraordinario (RE) n° 1.287.0109.

Portanto, ao ao decidir pela necessidade da edicdo de lei complementar para
que os estados possam exigir o DIFAL, nas operagdes interestaduais destinadas a
consumidor final, ndo contribuinte, o STF, conforme supracitado, modulou os efeitos
dessa decisdo a fim de convalidar a cobranca do DIFAL, relativa aos fatos geradores
ocorridos até dezembro de 2021, com base no cenério legislativo até entdo existente.

Com a publicagdo da Lei Complementar (LC) n® 190/22, em105/01/22, o
estado de Minas Gerais, respeitando a anterioridade nonagesimal,-reiniciou a exigéncia
do DIFAL, a partir de 05/04/22, consoante Comunicado da Superintendéncia de
Tributacdo- SUTRI n° 001/2022, a saber: '

O Superintendente /de Tributacao,| no-uso de suas
atribuicoes, e considerando, |

1. que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI
5469 e| o RE n° 1.287.019 (Tema 1093 da
Repercussao, Geral), decidiu pela necessidade da
edicao de lei'complementar para que os Estados e o
Distrito Hederal possam exigir, a partir de 2022, a
diferenca’ éntre as aliquotas interna e interestadual -

- DIFAL, nas operacgoes e prestacoes
interestaduais destinadas a consumidor final nao

~ contribuinte do ICMS, nos termos previstos na
Emenda Constitucional n°® 87, de 16 de abril de 2015;

2. que o Supremo Tribunal Federal modulou os
efeitos da decisdo em referéncia, para o fim de
convalidar a cobranca do ICMS-DIFAL relativa aos
fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2021,
com base no cenario legislativo até entao existente
(ainda sem a lei complementar federal veiculando
normas gerais), exceto para as acoes em curso até 24
de fevereiro de 2021, conforme esclarecido pelo
referido Tribunal quando do julgamento de embargos
de declaracao opostos no RE n° 1.287.019;

3. que, em S5 de janeiro de 2022, foi publicada a Lei
Complementar Federal n° 190, de 4 de janeiro de
2022, alterando a Lei Complementar Federal n® 87, de
13 de setembro de 1996, para regulamentar a
cobranca da diferenca entre as aliquotas interna e
interestadual - DIFAL, nas operacdoes e prestacoes
interestaduais destinadas a consumidor final nao
contribuinte do ICMS, com fundamento na Emenda
Constitucional n° 87, de 2015;
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(..)

5. que a Lei Complementar Federal n® 190, de 2022,
em seu art. 3° estabeleceu a vacatio legis de noventa
dias, para a producao dos efeitos de seus dispositivos;

(...)

COMUNICA que, no Estado de Minas Gerais, apos a
edicao da Lei Complementar Federal n°® 190, de 2022,
o ICMS nas operacoes e prestacoes interestaduais
destinadas a consumidor final nao contribuinte do
imposto - ICMS-DIFAL - sera exigido a partir de 5 de
abril de 2022.

(..)

(Grifou-se)

Isso posto, nos termos do disposto no inciso-H"do 8§ 3° do art. 14 da Lei n°
6.763/75 e no inciso |1l do § 6° do art. 55 do RICMS/02 e no art.|23 e art. 24, inciso
VIII do RICMS/23, anteriormente transcritos, incumbe a Impugnante o dever de
recolher o ICMS/DIFAL devido a Minas Gerais. '

Registre-se_que o langamento observou as regras contidas no-art. 43, § 8°,
inciso 11, do-RICMS/02 e art. 12} inciso VIII, alineas “a”, “b”, “c”,“d” do RICMS/23,
que disciplinam a forma de célculo do diferencial de aliquota.

Em relagdo a imunidade tributaria reciproca suscitada pelo Sujeito Passivo,
esta @ prevista na Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88, especificamente no art.
150/ inciso VI, alinea “a”, que delimitou a referida imunidade apenas a patrimonio,
rendas ou servicos, uns dos outros. Examine-se:

CR/88

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

VI - instituir impostos sobre: a) patrimébnio,

renda ou servicos, uns dos outros;

(...)

§ 2° - A vedagdo do inciso VI, "a", é extensiva
as autarquias e as fundac¢des instituidas e
mantidas pelo Poder PUblico, no que se refere ao
patriménio, a renda e aos servigos, vinculados a
suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes.

(...)

De acordo com o disposto no 8§ 2° do mesmo artigo, a imunidade abarca,
também, as fundagOes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e as autarquias
vinculadas a essas pessoas politicas, desde que a atividade preponderante esteja
relacionada com a atuacéo estatal.
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Verifica-se que a chamada imunidade reciproca alcanca tdo somente 0s
Impostos que gravam diretamente o patrimonio, a renda ou 0s servicos, estabelecidos
no Capitulo Il do Titulo 111 do Cédigo Tributario Nacional (CTN). A interpretacdo do
dispositivo constitucional ndo comporta extensdo, ndo alcangando o ICMS.

A Impugnante é fornecedora de materiais elétricos e de iluminag&o, logo,
comercializa produtos que nao se enquadram nas hipoteses elencadas no dispositivo
constitucional invocado

Dessa forma, ante o descumprimento da obrigacdo tributaria, correta a
exigéncia do ICMS correspondente, bem como da Multa de Revalidagédo capitulada no
art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75.

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no-—-inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes (os valores das

multas:

(...)

II - havendo acaol! fiscal,| a mullta~"sera de 50%

(cingliienta por:, g¢ento) do wvalpr| do| imposto,

observadas as hipdteses de reducdes previstas nos
| §§ 99 e 10'do arti 53.

Quanto as assertivas de ilegalidade e/ inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa; inclusive quanto ao pretenso lefeito confiscatorio’ da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao ‘Conselho de Contribuintes negar aplicacéo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia censtante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110; inciso | do ' Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos - RPTA), in-verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, II, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 90
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DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do_julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Mellissa Freitas Ribeiro e Pedro Henrique Alves

Mineiro.

CcSP

24.843/24/12

Sala das Sessoes, 15 de outubrc:5 de 2024,

| Shirley Alexandra Ferreira~
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor
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