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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE _RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saidade mercadorias
desacobertadas de documentacédo fiscal, apurada mediante confronto entre as
receitas brutas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo no Programa Gerador do
Documento-—de Arrecadacdo 'do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou /débito e similares. Procedimento’ considerado tecnicamente iddneo, nos
termos do art. 194, incisos | e.VV do'RICMS/02. Crédito tributario reformulado
pelo Fisco. Exigéncias de ICMS,-Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56,
inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, sendo esta ultima submetida
ao limitador previsto no 8 2°, inciso | do mesmo artigo, todos da Lei n°® 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR DA EMPRESA
INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, § 2° da Lei n® 6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 do Cddigo Civil. Legitima a sua
inclusdo no polo passivo da obrigacgao tributaria.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e XI, 881° e 3° da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j”, da Resolu¢io CGSN n° 140, de 22/05/18.

Lancamento parcialmente procedente. Deciséo pelo voto de qualidade.
Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do Simples Nacional. Decisdo
unanime.

RELATORIO

A presente autuacdo versa sobre a constatacdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas por meio de confronto entre as
receitas brutas declaradas pelo Contribuinte ao Fisco, via Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratorio (PGDAS-D), e 0s
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valores de recebimentos informados por administradoras de cartbes de crédito e/ou
débito e similares, resultando no recolhimento de ICMS a menor no periodo de
01/09/19 a 31/10/22.

Para as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal com
tributacdo normal, sdo exigidos o ICMS, a Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il e
a Multa Isolada do art. 55, inciso 11, sendo esta ultima submetida ao limitador previsto
no § 2°, inciso | do mesmo artigo, todos da Lei n® 6.763/75.

No tocante as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal
sujeitas a substituicdo tributaria, exige-se somente a citada Multa Isolada.

Foi emitido o Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF) n° 10.000048781.72, o
qual foi cientificado ao Contribuinte em 15/02/24, conforme documentos as pags.
05/07.

Foi incluido no polo passivo da obrigacdo tributéria, 0 empresario Francisco
Carlos Martins, na condicdo de Coobrigado, nos.termos do art. 135, inciso Ill, do
Cadigo Tributario Nacional — CTN, art. 21,.8,2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75-¢e arts. 966
e 967 do CC/02 e art. 789 da Lei n° 1.3;105/15. ' -

Tendo em vista que a Autuada promoveu reiteradas saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, foi iniciado o processo de exclusdo'da empresa
do Regime Especial Simplificado de Arrecadacdo de Tributes-e Contribuigdes -
Simples Nacional, nos termos do disposto nos arts. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos
Ve Xl e 88 1° 3°¢ 9° inciso | da Lei Complementar n® 123/06, e art. 84, inciso IV,
alingas “d” e “j” e '88 3° e 6°, inciso.1, da Resolugédo do Conselho Gestor do Simples
Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18.

Encontram-se, —ainda, em anexo ao Auto de Infragdo, 0s seguintes
documentos:

- Relatério Fiscal Complementar, as pags. 08/22;

- Anexo 1 — Concluséao Fiscal 2019 a 2022, a pag. 23, ao qual encontra-se
vinculado o arquivo Excel de mesmo nome;

- Anexo 2 — Dados Coobrigados, as pags. 24/25;

- Anexo 3 — PGDAS-D, as pags. 26/118, onde constam os arquivos do
Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratorio
(PGDAS-D) dos meses de setembro a dezembro/19; junho e setembro a dezembro/20, e
janeiro a dezembro dos anos de 2021 a 2022;

- Anexo 4 — Relatério cartdo 2019 a 2022, a pag. 119, ao qual encontra-se
vinculado o arquivo Excel de mesmo nome;

- Anexo 5 — CONF, a pag. 120, ao qual encontra-se vinculado o arquivo
Excel de mesmo nome contendo as notas fiscais de fornecedores;

- Termo de Exclusdo do Simples Nacional n® 25978366/10702710/200624,
as pags. 121/122, e seu Termo de Intimacdo, as pags. 126/127, com comprovacdo de
ciéncia em 21/06/24, a pag. 128;
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- Termo de Intimagdo a Autuada da emissdo do Auto de Infracdo, as pags.
123/124, com comprovacao de cientificagdo em 21/06/24, a pag. 125.

Cabe reiterar que o Contribuinte foi cientificado do Auto de Infracdo e do
Termo de Exclusdo do Simples Nacional em 21/06/24.

Porém, antes mesmo que a Autuada apresentasse sua Impugnacdo, a
Fiscalizacéo realizou duas reformulacdes do langamento:

O primeiro Termo de Reformulacdo do Lancamento, as pags. 134/135, foi
emitido em 01/07/24, e traz a seguinte redacgéo:

Nos termos do art. 145, inciso I, do CTN, procede-se a
reformulacdo do lancamento contido no Auto de
Infracao em referéncia, em razao de acatamento de
Termo de Autodenuncia apresentado--pelo Sujeito
Passivo.

Apos analise dos_.-argumentos| e documentos
apresentados, constantes de e‘mail anexado-ao e-PTA,
a Fiscalizacao | entendeu dque assiste |razdao ao
I_rppugnanjce em relacao a seguinte alegacao:

/1 - De |que foi.feito Termo de Autodenuncia n°
05.000334151-38 'anterior ao e-PTA o que ocasionou
uma autuacéo de periodos idénticos aos denunciados.

2 — Sendo considerado o periodo e os valores do Termo

de Autodenuncia, foi excluido parcialmente o crédito

tributario lancado, sendo feito abatimento e ficando o

| saldo e periodo remanescentes nao incluidos ou
_ —incluido a menor no TA.

Este Termo de Reformulacdo se faz acompanhar pelos seguintes
documentos:

- Extincdo do Crédito Tributario, datada de 01/07/24, as pags. 129/130, por
motivo de duplicidade da autuacao;

- Demonstrativo do Crédito Tributario, datado de 01/07/24, a pag. 131;

- Extincéo do Crédito Tributario, datada de 01/07/24, a pag. 132, por motivo
de pagamento anterior;

- Demonstrativo do Crédito Tributario, datado de 01/07/24, a pag. 133;

- Termo de Intimacdo a Autuada da reformulacdo do langamento, datado de
05/07/24, conforme a pag. 136;

- Anexo 6 — TA 05.000334151.38, as pags. 137/140, onde constam dados
sobre o Termo de Autodendncia apresentado pela Autuada;

- Anexo 7 — Relatério Fiscal Complementar, as pags. 141/155, em
substituicdo ao anterior;

- Documento de Ciéncia, confirmando que a Autuada teve ciéncia da
emissdo do Termo de Reformulagdo em 05/07/24, a pag. 155.
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O segundo Termo de Reformulacdo do Langamento, as pags. 158/159, foi
emitido em 08/07/24, onde constam as seguintes alteracdes:

Nos termos do art. 145, inciso I, do CTN, procede-se a
reformulacdo do lancamento contido no Auto de
Infracao em referéncia, em razao de acatamento de
pagamento apresentado pelo Sujeito Passivo.

Apos analise dos argumentos e documentos
apresentados, constantes de e-mail anexado ao e-PTA,
a Fiscalizacdo entendeu que assiste razao ao
Impugnante em relacao a seguinte alegacao:

1 - De que foi feito PGDAS no més 07/2022
abrangendo parte do valor apurado, sendo, pago parte
do imposto devido a época anterior.-ae €¢-PTA o que
ocasionou uma autuacdo de valores idénticos aos
declarados.

2 — Sendo considerado o periodo e os valores do Termo

de Autodenuncia, foi excluide parcialmente o crédito

tributario lancado, sendo feito abatimento e ficando o

saldo e periodo’ remanescentes nao incluidos ou
| incluido a. menor no PGDAS.

IE'ste segundo Termo de Reformulacdo €& acompanhado pelos seguintes
documentos:

- Extin(;éo do Crédito Tributério, datada de 08/07/24, & pag. 156, por motivo
de pagamento anterior;

- Demonstrativodo Crédito Tributario, datado de 08/07/24, a pag. 157;
- Anexo 8 — PGDAS 07.2022, as pags. 161/164;
- Anexo 9 — Pagamento PGDAS 07.2022. as pags. 165/166;

- Termo de Intimacdo a Autuada da reformulacdo do langamento, datado de
09/07/24, conforme a pag. 167;

- Anexo 10 - Relatério Fiscal Complementar, as pags. 168/181, em
substituicdo ao anterior;

- Documento de Ciéncia, confirmando que a Autuada teve ciéncia da
emissé@o do segundo Termo de Reformulagdo em 09/07/24, a pag. 182.

Esclareca-se que, originalmente, o periodo autuado era de 01/09/19 a
31/10/22. Apds as reformulacdes, o langcamento passou a abranger apenas o periodo de
01/01/22 a 31/10/22.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 185/195, acompanhada de documentos
as pags. 183/184.

O terceiro Termo de Reformulacdo do Langcamento, a pag. 196, foi emitido
em 01/08/24, onde constam as seguintes alteraces:
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Nos termos do art. 145, inciso I, do CTN, procede-se a
reformulacdo do lancamento contido no Auto de
Infracado em referéncia, em razdo de acatamento
parcial de impugnacao fiscal apresentado pelo Sujeito
Passivo.

Apos analise dos argumentos e documentos
apresentados, a Fiscalizacao entendeu que assiste
razao ao Impugnante em relacao a seguinte alegacao:

1 — De que foi feito RETIFICACAO do crédito tributario
do PTA, apds considerar Termo de Autodenuncia com
periodo equivalente, e sendo assim o novo periodo de
infracao do PTA teria sido alterado para 01/01/2022 a
31/10/2022, e portanto o Termo de exclusao do
Simples Nacional também deveria -tersido alterado
para abranger este novo periodo.

Assim, foi alterado o-Térmo de Exclusao do Simples
Nacional, sende corrigido o periodo de abrangéncia
deste, para ficar compativel com as alteracoes do PTA.

Em decorréncia;-é-emitido| 0 Termo /de Exclus&do do Simples Nacional n°
25978366/10702710/200624, as pags. 1198/199, porém, fazendo-se constar o dia
01/02/22 como:nova data de inicio dos efeitos da excluséo.

Registre:se constar & pag. 200 o Termo de Intimacdo da emissdo do terceiro
Termo de Reformulagdo do Lancamento ‘e 'da“nova versdo do referido Termo de
Exclusdo. J& o Documento de Ciéncia, atestando que a Autuada foi cientificada em
02/08/24, encontra-se a pag. 201.

Aberta vista, a Impugnante apresenta aditamento a Impugnacéo, a pag. 202.
__AFiscalizacdo apresenta sua Manifestacdo Fiscal as pags. 203/216.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas por meio de confronto
entre as receitas brutas declaradas pelo Contribuinte ao Fisco, via Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratério (PGDAS-D), e o0s
valores de recebimentos informados por administradoras de cartbes de crédito e/ou
débito e similares, resultando no recolhimento de ICMS a menor, no periodo de
01/09/19 a 31/10/22.

A Fiscalizacdo emitiu o Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF) n°
10.000048781.72, para “investigar indicios levantados em exploratdria fiscal e em
especial verificar o cumprimento das obrigacges tributérias principais e acessorias, e
em especial se houve saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais”
(campo “objeto da auditoria fiscal” a pag. 05).

Mediante o cotejo dos valores constantes dos extratos fornecidos pelas
administradoras de cartbes de crédito e/ou débito e similares, com as receitas brutas
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declaradas pela Autuada, via PGDAS-D, a Fiscalizagdo apurou omisséo de receitas de
vendas, uma vez que o faturamento real da empresa se apresentava maior que O
declarado pelo Contribuinte.

Assim, foi lavrado o presente Auto de Infragdo para as exigéncias de ICMS
e multas, de revalidacdo e isolada, considerando que houve saida de mercadoria
desacobertada de documento fiscal.

Para as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal com
tributacdo normal, sdo exigidos o ICMS, a Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il e
a Multa Isolada do art. 55, inciso Il, sendo esta Ultima submetida ao limitador § 2°,
inciso I, todos da Lei n® 6.763/75.

No tocante as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal
sujeitas a substituicdo tributaria, exige-se somente a citada Multa Isolada.

Foi incluido no polo passivo da obrigacdo tributéria, 0 empresario Francisco
Carlos Martins, na condi¢do de Coobrigado, nos termos do art. 135, inciso I1l, do CTN
e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75 e-arts. 966 e 967 do CC/02 e art:-789 da Lei
n® 13.105/15. _ ' -

Tendo em vista que a Autuada promoveu reiteradas saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, foi iniciado o processo de exclusdo'da empresa
do Regime Especial Simplificado de Arrecadagdo de Tributos-€ Contribuicdes -
Simples Nacional, nos termos do disposto nos arts. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos
Ve Xl e 88 1° 3°¢ 9° inciso | da Lei Complementar n® 123/06, e art. 84, inciso IV,
alineas “d” e “j”, §§ 3° e 6°, inciso I, da Resolu¢do CGSN n° 140/18.

_ O procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e V do RICMS/02, nos seguintes termos:

RICMS/02
Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(...)

V - conclusédo fiscal;

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-Ae 13-Ae seu § 2° da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as

instituigbdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
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arquivo eletrdnico referente a totalidade das
operacgdes e prestacdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributaveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos—servicos-e-
negocios/.

(...)

Art. 13-A == Asljadministradoras de-7 cartdes,
instituidoras de arranjos de’ pagamento,
instituigdes facilitadora$ de | pagamento, as
instituigdes e os |intermediadores | findnceiros e
de ‘pagamento, Inclusive as credenciadoras de
estabeledimentos ' comerciais “para--a- aceitacdo de
cartdes e demais empresas  similares, os
intermediadores | de servicos e de negbcios
entregargo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts.' 10-A-e 10-B desta parte, até o ultimo
diasutil ~de cada més, relativamente as operacdes

| e “prestacgdes realizadas no més 1imediatamente

~anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacdes prestadas pelas administradoras de cartéo de
crédito e/ou débito e similares sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art.
132, inciso 111 do RICMS/02.

A Impugnante se opBe ao lancamento, alegando que “parte dos débitos que
foram originalmente langados por meio do auto de infracdo foram cancelados no

termo de reformulacéo,
espontanea”.
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Cita o art. 138 do Cddigo Tributario Nacional, para assinalar que “a
realizacdo da dendncia espontanea exclui a responsabilidade, se acompanhada do
recolhimento do imposto”.

Acrescenta que “realizou denuncia espontanea e pagou o imposto devido,
razdo pela qual ndo ha que se falar na sua penalizacdo”.

Esclarece que “o instituto da dendncia espontanea visa justamente
estimular a autorregularizacédo dos contribuintes, de forma a mitigar a necessidade de
movimentacdo da maquina administrativa para fiscalizar”.

Ao final, entende que “por ter sido realizada denuncia espontanea de
grande parte do periodo inicialmente autuado, o que inclusive ensejou retificagdo da
autuacéo ”, o Auto de Infracdo deve ser julgado improcedente.

Da anélise do PTA verifica-se que a Impugnante tem razdo €m parte; e que
esta ja foi levada em consideracédo pela Fiscalizagéo.

De fato, observa-se que o primeiro Termo de Reformulacdo do Lancamento
trata da repercussdo dos efeitos do Termo de Autodenuncia n® 05 000334151.38, que
foi efetivado em 14/06/23, ou seja, 'em momento anterior ao inic o |da agdo fiscal, o
qual se deu em 15/02/24;guando houve a C|ent|f|ca(;ao do Contribuinte da emissdo do
AIAF (vide pag. 07). '

E resulta dai a exclusdo da parte do crédito tributario relativa ao ICMS,
Multa‘de Revalidagdo e Multa Isolada do'periodo de janeiro de 2019 a dezembro de
2021, em decorréncia do referido Termo de Autodenuncia.

J& 0 segundo Termo de Reformulacdo do Lancamento reflete a constatagdo
de que, na transmissdo do PGDAS-D relativo ao més de julho de 2022 (pags. 161/164),
foi informada parte do valor da receita bruta apurada via Concluséo Fiscal, tendo sido
comprovado-0 pagamento pela Autuada de parte do imposto devido, também em época
anterior ao inicio da agéo fiscal.

Em consequéncia, houve a exclusdo da parte do crédito tributério relativa ao
ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada, para o més de julho de 2022, em
decorréncia da apresentacdo do PGDAS-D e do recolhimento realizado previamente.

Mesmo assim, observa-se que, no periodo de janeiro a outubro de 2022,
remanesce o crédito tributario demonstrado a pag. 159.

Em relacdo a este periodo permanece a comprovacdo do descumprimento
reiterado da obrigacdo contida no inciso | do caput do art. 26 da Lei Complementar n°
123/06, que dispde sobre a obrigacdo de emissdo de documento fiscal quando o
contribuinte realizar a operagéo de venda de mercadorias.

Por essas razdes, o lancamento deve ser julgado parcialmente procedente,
para o crédito tributario que ndo foi alcancado pelas bem-sucedidas iniciativas de
comprovacao realizadas pela Defesa.

Para se apurar a base de célculo do ICMS sobre a saida de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal por estabelecimento contribuinte, a Fiscalizacdo
utilizou o valor da operacéao, conforme art. 13, inciso IV e § 15 da Lei n° 6.763/75:
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Lei n® 6.763/75

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, prevista no inciso
VI do artigo 6°, o valor da operagéo.

(...)

§ 15. O montante do imposto integra sua base de
cdlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e 1II, constituindo o respectivo
destaque mera indicacdo para fins de controle.
(Grifou-se) .

Destaque-se, ainda, o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02 sobre a

determinacdo da base de célculo do imposto:

RICMS/02

Art. 43 - Ressalvado o ,/disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses | previstas neste
Regulamente e no Ahexo IV, a base.de calculo do
- P L

imposto“é: |
(=)

IV - na saida de mercadoria, a 'qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em

transferéncia para outro-estabelecimento do mesmo
titular: |

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
segiinte;” o valor da operagdo ou, na sua falta:

_(Grifou-se).

No Relatorio Fiscal Complementar (pag. 175), a Fiscalizacdo esclarece o

procedimento adotado para determinagdo da base de calculo, tendo em vista que a
Autuada comercializa mercadorias sujeitas a tributacdo normal, como também aquelas
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria:

24.839/24/12

DA APURACAO DA BASE DE CALCULO DO ICMS

Uma vez que o contribuinte ndo trabalha somente com
mercadorias tributadas no momento das saidas, na
busca da verdade material (premissa de direito
administrativo), levantamos o  percentual de
mercadorias adquiridas com tributacao normal (nas
saidas) e com tributacao em etapa anterior (sujeitas a
substituicao tributaria), e aplicamos tais percentuais
no lancamento em questdo, de forma que, do total de
saidas desacobertadas identificadas, exigiu-se o
imposto somente na proporcao das entradas nao
sujeitas a substituicao tributaria.

Portanto a base de calculo do ICMS neste caso é
resultado do total de vendas realizadas sem
documentos fiscais, a qual é apurada pela diferenca
entre as vendas apuradas no cartao de crédito/débito
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e as vendas/faturamento declaradas (nos periodos em
que nao houve valores declarados pelo contribuinte foi
considerado o valor O para declaracao e O para
emissao de documentos fiscais) no Simples Nacional
através de PGDAS-D(Apuradas em planilha Anexo I),
sendo este resultado multiplicado pela porcentagem de
vendas SEM ST (obtidas através da proporcao de
entradas SEM ST encontradas no CONF - vide Anexo
V), sendo este resultado dividido por 0,82 (pois
considera o valor do ICMS incluso na propria base de
calculo - por dentro — sendo que a aliquota neste caso
€ 18% utiliza-se a seguinte formula B.C ICMS = B.C
Total / (1 - 18%) — B.C ICMS = B.C Total / 0,82).

Calculo da porcentagem da B.C Total sem ST

Do total de entradas, o .que foi| tributado
posteriormente constitui-a base de calculo sem ST,
constante na coluna’ P da planilhal CONF (Anexo V).
Assim o valor'da B.C ICMS constante na coluna P da
planilha“CONF constitui o Total das Eritradas SEM ST,
que sera transformada em porcentagem das entradas

| totais e aplicada a‘mesma porcentagem no calculo das
saidas SEM ‘ST.

Verifica-se que na aba “Conclusdo Fiscal 2022” da planilha “Conclusdo
Fiscal 2019 a 2022” (Anexo 1) encontra-se a apuracdo da base de calculo do ICMS
devido no periodo de 01/01/22 a/31/10/22, referente a venda de mercadorias
desacobertadas de ‘documentacdo fiscal, devendo-se considerar, no entanto, que o
crédito tributario relativo ao-més de julho de 2022 foi reduzido por meio do segundo
Termo de Reformulagdo do Langamento, em face de comprovagéo pela Impugnante do
pagamento parcial do imposto em época anterior ao inicio da acéo fiscal.

Como se verifica dos autos, a Fiscalizacdo, por entender que nédo restaram
devidamente especificadas as cargas tributarias das operac@es realizadas sem a emisséo
de documento fiscal, aplicou corretamente a aliquota no percentual de 18% (dezoito
por cento), conforme art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1”, c/c § 71 e os arts. 49,
§ 2°e 51, inciso 111, todos da Lei n® 6.763/75.

\Veja-se:

Lei n° 6.763/75
Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a «circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:
I - nas operagdes e prestagdes internas:
(...)
d) 18% (dezoito por cento):
d.l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;
(...)

24.839/24/12 10
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§ 71. Na hipbétese do § 2° do art. 49 e do art.
51, a aliquota sera de 18% (dezoito por cento),
salvo se o contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quais as operacdes e prestagdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aliquota correspondente;

IT - nos ultimos doze meses, tiver realizado,
preponderantemente, operacgdes tributadas com
aliquota superior a 18% (dezoito por cento), caso

em que serd aplicada a aliquota preponderante.
(...)

Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

(...)

S 2° Aplicam-se._ subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presungdes de omissdo de
receita existentes na legislagdo| de regéncia dos
tributos-federais. | i

=l | . |

| Art. 51 - O valor das operagdes ou das ‘prestacgdes

podera ser |arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que ' o regulamento estabelecer e sem
prejuizo |[das'penalidades-cabiveis, quando:

I - o contribuinte n&do exibir a fiscalizacdo os
elementos necessdrios a comprovagdo do valor da

| operagdo ou da prestagdo, inclusive nos casos de

-perda ou extravio de livros ou documentos
fiscais;

II - ficar comprovado que os langcamentos nos
livros e/ou nos documentos fiscais ndo refletem o
valor das operagdes ou das prestagdes;

IIT - a operagdo ou a prestagdo se realizar sem
emissdo de documento fiscal;

(Grifou-se)

Depreende-se da legislacdo acima transcrita, que a aplicabilidade da

aliquota prevista no citado § 71 fica limitada aos lancamentos nos quais o valor das
operacdes € arbitrado pelo Fisco (art. 51 da Lei n° 6.763/75) ou amparado nas
presuncdes legais de omissé@o de receita existentes na legislacdo federal (art. 49, § 2°,
da Lei n° 6.763/75), 0 que é caso da irregularidade consubstanciada nas saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais apuradas neste Auto de Infracéo.

Na hipotese dos autos, e a luz do que dispGe o art. 89, inciso I, do

RICMS/02, esgotado esta o prazo para recolhimento do imposto, entdo vencido:

24.839/24/12

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributdria, relativamente
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a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal; (Grifou-se).

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdes tributarias e fiscais, em
especial, quanto a venda de mercadorias sem a devida emissdo da nota fiscal
correspondente (0 que acarreta reducdo da receita bruta declarada), sujeita a
Impugnante ao pagamento do ICMS fora da sistematica do regime do Simples
Nacional, por forca do disposto no art. 13, 8 1° inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim dispde:

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal,--mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicses: {

(ord) . i

'§ 1° O recolhiménto na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes  impostos ou
contribuicdes, ' devidos na- - qualidade de
contribuinte| ou 'responsavel, em relagdo aos quais
serd observada /a legislagdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

XILT - IEMS devido:
-, .)

f) na operagdo ou prestagido desacobertada de
documento fiscal. (Grifou-se).

Além do imposto, sdo exigidas a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso 11, e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, sendo esta ultima submetida ao
limitador previsto no § 2°, inciso | do mesmo artigo, todos da Lei n° 6.763/75, abaixo
transcritos:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

24.839/24/12 12
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I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagdo ou prestagéo;

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo agdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53. (Grifou-se).

A Impugnante alega que “aplicacdo das multas, da forma como lanc¢adas,
macula todo o trabalho fiscal, impondo-se a necessidade de reconhecimento da
insubsisténcia do langcamento, uma vez que acabaram por assumir flagrante carater
confiscatorio”.

Adverte que “da analise do demonstrativo do credito tributario, constata-se
que foi aplicada MULTA DE REVALIDACAO cumulada com MULTAISOLADA, de
modo que as multas somadas ultrapassam. 500% do valor dg imposto tido por
devido”. '

Acrescenta que “ndolse pode crer na legalidade e _constitucionalidade de
multas que superam 500% do valor do imposto cobrado, que extrapolam, inclusive, o
disposto no inciso I'do paragrafo 2° do art. 55 da Lei-n® 6.763/75, alterado pela Lei n°
22.549/2017”. '

Esclarece que fjustamente por isso que a nova redagdo do § 2° do art. 55
impBe que a multa deverd observar o limite de valor equivalente a duas vezes o valor
do imposto devido”.

- ~Assinala que “a cumulacdo da multa de revalidacdo com multas isoladas
que superam (e muito!) duas vezes o valor do tributo exigido, como no caso, ofende
0s principios da razoabilidade e proporcionalidade e da vedagéo ao confisco (art. 150,
IV da CF/88), razdo pela qual devem ser afastadas por manifesta ilegalidade e
inconstitucionalidade”.

Menciona que “como se sabe, as multas, por forca do art. 113, 8 3° do
CTN, tornam-se créditos tributarios, sendo, pois, privilegiados, gozando das mesmas
garantias e preferéncias. Sendo assim, a elas se aplica a vedacéo constitucional do art.
1504, 1V, impeditiva do confisco”.

Cita, entdo, julgados do TRF-5 e do TJ-BA com posicionamento de que “as
multas se afiguram confiscatorias se forem superiores a 20% do valor do tributo”.

Por fim, afirma que “ndo ha dividas de que a imposicdo de multas
aplicadas em 500% o valor do tributo tido por devido ofende os principios da
razoabilidade e proporcionalidade e da vedacdo ao confisco (art. 150, 1V da CF/88),
razdo pela qual deve ser afastada por manifesta ilegalidade e inconstitucionalidade,
ou, ainda serem reduzidas ao patamar de 20% do valor do tributo, ou, na pior das
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hipoteses, limitada ao valor equivalente a duas vezes o valor do imposto lancado no
auto de infracdo, nos termos do § 2° do art. 55 da Lei Estadual n°® 6.763/75”.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que advoga
ndo haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, inciso 1l da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Registra-se, por oportuno, que a multa isolada foi adequada ao disposto no
8 29 inciso | do art. 55 da Lei n° 6.763/75, sendo limitada a duas-vezes o valor do
imposto incidente na operacao ou prestacao.

Vé-se, portanto, que se trata de infracfes-distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessaria.

A aplicagdo cumulativa“da multa de revalldagao com |a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, coma na Apelacéo Civel
n®1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: /APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS ‘A / EXECUGCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
. UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
~ CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAGAO DAS MULTAS DE REVALIDAGCAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAGOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL N° 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.
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Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributéria acessoria, sujeitando-se o infrator & penalidade
prevista no art. 55, inciso Il da mencionada lei.

Ocorre que, como j& mencionado acima, a Fiscalizacdo, corretamente,
arbitrou as saidas, considerando que parte das entradas de mercadorias se deu com o
recolhimento antecipado do imposto quando estas estdo sujeitas ao regime de
substituicdo tributéria.

Para o crédito tributario remanescente, que corresponde ao periodo de
janeiro a outubro de 2022, o percentual apurado a partir do rateio das entradas foi de
34,32% (vide coluna denominada “% B.C. Trib”, da aba “Conclusao Fiscal 2022” da
planilha “Conclusdo Fiscal 2019 a 2022” no Anexo 1) para as saidas sujeitas a
tributacdo normal, enquanto 65,68% foram consideradas saidas para|as quais o
ICMS/ST ja teria sido recolhido.

Sendo assim, o ICMS e a Multa de Revalidacdo somente ‘estdo sendo
exigidos para a parcela das saidas (34,32%), para a qual a Fiscalizacdo arbitrou como
saida sujeita a tributacdo normal.

Por outro lado;-a aplicé(;éo da Multa Isolada,: conforme se \verifica na
redacdo do § 2° do art. 55 da Lein® 6.763/75, prevé duas possibilidade de limitadores:

-0 limitador previsto no inciso I, em que o valor-da-Multa Isolada esta
restrito a duas vezes o valor do imposto incidente na operacao ou prestacéo;

- e 0 limitador disposto no inciso I, que deve ser aplicado quando a
operacdo ou prestacdo € amparada por isencdo, nao incidéncia, diferimento ou
suspensdo do imposto; nestas hipoteses, a Multa Isolada sera de 10% (dez por cento)
do valor da operacéo ou da prestacao.

Como se verifica, o ICMS recolhido antecipadamente a titulo de
substituicdo tributaria ndo descaracteriza o fato de que na operacdo de venda realizada
pela Impugnante ha incidéncia do mesmo, o que corresponde a redacdo do inciso | do 8§
2° do art. 55, que menciona “0 valor do imposto incidente na operacao”.

E note-se que no art. 13, inciso VII da Lei Complementar (LC) n°® 123/06
encontra-se disposto que o regime ali tratado implica o recolhimento mensal de varios
impostos e contribuicdes, entre os quais encontra-se o ICMS. Veja-se:

LC n® 123/06

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

VII - Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacgdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS;

Ja no PGDAS-D ha o campo préprio para o lancamento do valor devido,
mensalmente, a titulo de ICMS.
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Tais fatos provam que mesmo para 0 optante pelo regime do Simples
Nacional ha incidéncia deste imposto nas operacdes de venda que realiza.

Cabe ressaltar que se o ICMS ndo fosse incidente na operacdo de venda
realizada pela Impugnante, a Fiscalizagdo deveria, entdo, ter aplicado o limitador
previsto no inciso 11 do mesmo § 2°.

Contudo, verifica-se que as operacOes realizadas pela Impugnante nédo se
enquadram nas hipdteses de isencdo, ndo incidéncia, diferimento ou suspensdo do
imposto, e por isso, a Fiscalizacdo afastou a aplicagdo do limitador do inciso Il para,
corretamente, lancar médo do limitador do inciso I.

Se tal apuracdo implica numa desproporcéo entre o valor do ICMS e o valor
da Multa Isolada exigidos no Demonstrativo do Crédito Tributario, este fato ndo
acarreta qualquer erro ou ilegalidade no procedimento adotado pela-Fiscalizagdo no
presente caso, pois a aplicacdo das penalidades foi realizada pela Fiscalizacdo na exata
medida prevista na legislacéo tributaria deste Estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso:efeito confiscatorio da multa;jcumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho-de-Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lel n° 6.763/75 (e art.
110, inciso—F-do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art.;182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
| Julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o0 voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | AV DO § 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
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NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Com relacéo ao pedido de cancelamento ou reducdo das penalidades, nos
termos do art. 53, § 3° da Lei n°® 6.763/75, o beneficio ndo pode ser aplicado ao caso
presente, em razdo da vedacao constante no item 3 do 8 5°

Lei n® 6.763/75

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3°- A multa por descumprimento del obrigagéo
acessoéria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do o6rgdo julgador /adminfistrativo, desde
que esta ndo seja [ffomada pelo votoide qualidade e
que. sejal, observado o diséosto nos §§[ 5° e 6°
deste artigo.

§ 59 - 0 ‘disposto no § 3¢ ndo se aplica aos
casos: —

(...)

3) em qﬁe a ' infragcdo tenha sido praticada com
dolo’ ou’dela tenha resultado falta de pagamento
| do-tributo. (Grifou-se).

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacdo
tributéria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo-em comento.

A Impugnante opde-se a inclusdo do empresario individual no polo passivo
da obrigacao tributario, na condi¢do de Coobrigado.

Cita que “da analise do auto de infracdo e do termo de reformulacdo do
lancamento, verifica-se que a pessoa fisica foi incluida pelo entendimento de que
“devido a responsabilidade ilimitada atribuida por lei” , responderia a pessoa fisica
com o Seu patrimodnio pessoal”.

Considera que da leitura dos arts. 966 e 967 do Codigo Civil e o art.
13.105/15 “néo ¢ possivel adotar as conclusdes lancadas pela r. Fiscalizacéo do r. auto
de infracdo”.

Menciona que “0s primeiros, do Cddigo Civil, tratam da conceituacéo de
empresario e da obrigatoriedade de inscricdo do empresario no Registro Publico de
Empresas Mercantis”.

Aduz que “o Ultimo, do Codigo de Processo Civil, esta inserido dentro do
Capitulo V, que versa sobre responsabilidade patrimonial e nada mais faz do que
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prever que o devedor respondera com o0s seus bens pelo cumprimento das suas
obrigacdes”.

Entende que “é facil perceber, pela leitura dos citados artigos, que a
pretensa responsabilizacdo da pessoa fisica de Francisco Carlos Martins ndo se

sustenta, porquanto o fundamento legal trazido pela r. Fiscalizacdo absolutamente
assim ndo autoriza”.

Conclui que “em vista do exposto, é evidente que nem com fundamento nos
arts. 966 e 967 do CC, nem fundamento no art. 789 do CPC/2015, pode haver a
responsabilizacdo da pessoa fisica de Francisco Carlos Martins, que a todo sentir foi
arbitrariamente responsabilizado por crédito tributario da pessoa juridica”.

Contudo, a razdo ndo assiste a Impugnante.

Assim dispdem os artigos mencionados pela Defesa:
Lei n® 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresario gquem exerce
profissionalménte atividade econbmicaorganizada
para, a pproducdo ou a cir?ulagéc fde bens ou de
servicos., Paragrgfo uUnico. Nap | se |considera
empresario, quem '‘exerce profissdo| intelectual, de

! natureza | ¢ientifica, 1literarial jou  ‘artistica,
ainda com o) goncurso de —~auxiliares ou
colaboradores, salvo se o. exercicio da profisséo
constituir elemeénto de.-empresa.

Art. 967! 'E obrigatéria a inscricido do empresario
no /Registro Publico de Empresas Mercantis da
| respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Lei n® 13.105/15

Art. 789. O devedor responde com todos os seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacdes, salvo as restricdes
estabelecidas em lei.

E importante ressaltar sobre o tema que, no que pertine ao empresario
individual, sua responsabilidade € ilimitada, isto é, todo o patrimonio da pessoa fisica
assegura os débitos contraidos em sua atuacdo empresarial.

E que o registro do empresario individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Como ndo ha personificacdo juridica sobressalente, também ndo héa
diferenciacdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares.

Essa também ¢ a posicao adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
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CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 22 TURMA DO TRF - DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (DESTACOU-
SE)

Portanto, ndo ha distincdo entre a pessoa natural e a firma por ele

constituida.

Observa-se que a Fiscalizacdo também menciona em sua Manifestacdo
Fiscal que a inclusdo do empresario individual no polo passivo da obrigacdo tributaria
decorre da aplicacdo do disposto no art. 135, inciso Il do Cédigo Tributario Nacional
c/coart. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75, como se verifica as-pags. 210/212.

Estes dispositivos legais tém a seguinte redagdo:

CTN

]
Art., 135. Sé&o pessoalmente regsponsaveis pelos
créditos |correspondentes a |obrigacdes tributérias
resultantes de 'dtos praticados | com excesso de

poderes ou' infracdo de lei, contrato “social ou

estatutos:

(...)

IITI - os/diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

| Led n°® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O Jgerente, o0 representante ou o gestor de
negdbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

No entanto, a falta da mencéo destes dispositivos no campo préprio do Auto
de Infracdo néo traz qualquer ilegalidade ao langcamento, tendo em vista que, nos casos
de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo um contribuinte “empresario”
(individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica - responde com todos os seus
bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto pelos do CPF, haja vista que 0s
patrimonios se confundem, fazendo de uma sé pessoa o sujeito de direitos e obrigaces.

24.839/24/12
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Portanto, correta a inclusdo do titular da empresa individual no polo passivo
da presente obrigacéo tributaria.

No que concerne a exclusédo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e Xl e 88 1° 3°e 9°, inciso |
da Lei Complementar n® 123/06 c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” ¢ *“j” e 88 3° e 6°,
inciso | da Resolugdo CGSN n° 140/18. Veja-se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda-ou prestacao
de servico, de acordo com instrucdes| expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)
T

Art. 2937 A exclilsdo de | oficio ‘das empresas
optantes |pelo Simples Naciopnal dar-se-a |quando:

| (...-)

v -ltiver sido:bonstatada pratica reiterada de
infracdo jao 'disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houVe;-descumprimento reiterado da obrigacéo
| contidatmno inciso I do caput do art. 26;

o)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
langamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracd&o ou notificacdo de
lancamento; ou
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(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos—-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em praticas-reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei- Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que/ a empresay ‘de forma
reiteragda, ndo ‘emife documento fisgal de venda ou
prestacdo, de servico, obsérvado g disposto nos
arts. 59/a 61 € ﬁessalvadas as |pyerrogativas do
MEI ‘nos termos da alinea "a" do inciso "II do art.
106l e ]

(...)

§ 3° A ME ou. a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitarrsesa, a partir do periodo em gque se
proc¢essarem os efeitos da exclusdo, as normas de

\ tributacéo aplicaveis as demais pessoas

Juridicas. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos—-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83 da
Resolucdo CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo a exclusdo de
oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados 0s
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive

24.839/24/12
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quanto a intimacdo do contribuinte, conforme 88 1° e 2° do art. 83 da Resolucdo CGSN
n® 140/18.

Nesse sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusao do Simples Nacional”.

No caso, o Contribuinte foi intimado da emissdo do “Termo de Exclusdo”
na mesma data em que foi intimado da emiss@o do Auto de Infracdo, impugnando a sua
exclusdo na mesma peca em gue contestou o langamento, respeitados os principios do
contraditério e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusédo) e, posteriormente, a excluséo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente;—a exemplo do
Acordéao n° 24.419/23/1%:

ACORDAO N° 24.419/23/12

MERCADORIA = SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA= CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
| MERCADORIAS DESAGCOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADA |MEDIANTE CONFRONTO. ENTRE- OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS=PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
PLANILHA /“DETALHAMENTO DE VENDAS”, NO PROGRAMA
- GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADAGCAO DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
—  REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VIl bo RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO IlI, AMBOS DA LEI Ne
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO — PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E X| DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN Ne 94/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.

A Impugnante alega que “esta sendo excluida do regime simplificado pelo
entendimento de que ela teria cometido a infracdo de ndo emissdo de documento
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fiscais relativo a venda de mercadorias no periodo de setembro/2019 a outubro/2022, o
que € absurdo”.

Contudo, como ja demonstrado acima, ap6s as reformulacbes do
lancamento, remanesceu parte da receita bruta auferida no periodo de janeiro a outubro
de 2022, para as quais a Defesa ndo apresentou elementos probantes que pudessem
afastar a exigéncia fiscal.

As reformulagdes do lancamento se refletiram corretamente no Termo de
Exclusdo que foi novamente emitido para ajustar a data de inicio dos efeitos da
exclusdo para o dia 01/02/22, adequando-a ao periodo autuado remanescente.

A Impugnante adverte que “até que finalizado o processo administrativo
iniciado com a lavratura do auto de infrag&o, ndo se pode concluir pelo cometimento
de nenhuma infragdo, justamente porquanto toda a matéria de_defesa esta sendo
submetida, nesse momento, ao crivo dos julgadores administrativos”.

Aqui cabe esclarecer que a emissdo do-Termo de Exclusdo do Simples
Nacional apenas da inicio ao processo de exclusdo, o qual tem continuidade por meio
da Impugnacgéo ao mesmo, e é concluido com:a decisdo do Conselho-de Contribuintes,
que abrange, primeiramente;o-lancamento; e em Seguida, o proprio termo.

Quanto a data de inicio dos efeitos da excluséo, verifica‘se que no Termo de
Exclusdo-do Simples Nacional de n° 25978366/10702710/200624, as pags. 198/199,
estes retroagem ‘a de 01/02/22, em decorréncia da emissdo do terceiro Termo de
Reformulacdo do Langamento, a pag. 196.

Considerando que, conforme 0 Demonstrativo do Crédito Tributario, & pég.
157, o primeiro més.em que.é exigido o crédito tributario remanescente é janeiro de
2022, e ha exigéncia do-ICMS também para o més de fevereiro de 2022, correta é a
determinacéo dos efeitos a partir de 01/02/22, conforme disposto no 29, incisos V e Xl
e 88 1°,3%¢9°, inciso | da Lei Complementar n® 123/06 c/c o art. 84, inciso 1V, alineas
“d” e “j” e 88 3°e 6°, inciso | da Resolugcdo CGSN n° 140/18 acima j& transcritos.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFICIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTAC;AO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTA(;AO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
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AGRAVANTE DO  SIMPLES  NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNGAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DESs.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR, 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 05/07/2023)

Reitera-se, pela importancia, que as exigéncias fiscais constantes do Auto

de Infracdo em andlise referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de

documentacdo.

O crédito tributario resultante do regime de compensacdo de débitos e

créditos, que seria uma consequéncia da exclusdo, ndo esta sendo exigido neste
momento, uma vez que devera ser apurado somente apés a notificagdo da'Contribuinte

quanto a publicacdo da exclusdo no Portal do Simples Nacional.
Diante do exposto, ACORDAa 1% Camara de Julgamento.do CCMG, pelo

voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos das
reformulacdes do crédito - tributério efetuadas pela Fiscalizacdo| as pags. 134/135,
158/159 e 196. Vencidos, em parte, 0s'Conselheiros Pedro- Henrique Alves Mineiro
(Revisor)-e Gislana da Silva Carlos, que'ainda excluiam a Multa tsolada exigida nas
saidas‘cujas entradas tenham se dado com 'substituicdo tributaria. Em seguida, a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnacéo relativa & exclusdo do Simples
Nacional. Participou do julgamento, além-do signatario e dos Conselheiros vencidos, a
Conselheira Mellissa Freitas Ribeiro.

24.839/24/12

Sala das Sessdes, 10 de outubro de 2024.

Alexandre Périssé de Abreu
Presidente / Relator
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Acordao: 24.839/24/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.003737074-85
Impugnagao: 40.010157976-35
Impugnante: Francisco Carlos Martins
IE: 002815998.00-86
Coobrigado: Francisco Carlos Martins
CPF: 288.517.736-53
Proc. S. Passivo: Pedro de Assis Vieira Filho
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pelo Conselheiro Pedro Henrique Alves Minei.'r-o, nos termos
do art. 83 do Regimento Interno do CCMG.

]
A divergéncia entre o voto vencido ¢ a decisdo proferida no acordio em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. '

A presente autuacdo ‘versa sobre a constatacdo de saidas de mercadorias
desacobertadas “de documentacéo fiscal,' apuradas por meio de confronto entre as
receitas brutas declaradas pelo Contribuinte’ ao Fisco, via Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratério (PGDAS-D), e 0s
valores de recebimentos informados’por’ administradoras de cartbes de crédito e/ou
débito e similares, ‘resultando no recolhimento de ICMS a menor no periodo de
01/09/19 a 31/10/22.

Para as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal com
tributacdo normal, s@o exigidos o ICMS, a Multa de Revalidagdo do art. 56, inciso Il e
a Multa Isolada do art. 55, inciso Il, sendo esta ultima submetida ao limitador previsto
no § 2°, inciso | do mesmo artigo, todos da Lei n® 6.763/75.

No tocante as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal
sujeitas a substituicdo tributaria, exige-se somente a citada Multa Isolada.

A divergéncia diz respeito apenas a aplicacdo da multa isolada. No presente
caso, foi aplicada a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 1, da Lei n® 6.763/75:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo;

(...)
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Essa multa é limitada pelo disposto no § 2° do mesmo artigo:

Lei n® 6.763/75

Art. 55 (...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:
I - ficam limitadas a duas vezes o valor do

imposto incidente na operacdo ou prestacdo;

(...)

A interpretacdo mais adequada desses dispositivos legais, no presente caso,
a luz dos principios da proporcionalidade e do ndo confisco, é de que a multa isolada
deve ser limitada a duas vezes o valor do ICMS cobrado no Auto de Infracéo.

Afinal, embora a multa isolada seja devida pelo descumprimento de
obrigacgdo acessoria, ainda que ndo haja falta de pagamento do imposto, € necessario ao

menos que haja a incidéncia do imposto na referida operacao:

Contudo, no presente caso, no tocante a‘parcela das operacbes cujo ICMS ja
havia sido recolhido a titulo de substitui¢éo tributaria em etapa anterior, ndo ha que se
falar em imposto incidente na operacdo autuada, ndo sendo possivel considerar tais

operacdes no calculo da multaisolada.

Todavia, conforme esclarecido no Relatorio Fiscal Complementar (pags.
179/180), o calculo da multa isolada considerou, ndo apenas o valor do ICMS devido
pelo Impugnante, mas também aquele recolhido nas-etapas anteriores a titulo de
substituicdo tributaria (e ndo exigido na presente autuacéo):

24.839/24/12

. Relatorio Fiscal Complementar

“No caso em questdo, como temos parte da base calculo
sem ST e parte com ST, iremos ter dois calculos
diferentes da multa isolada para se chegar a multa
isolada final, as multas isoladas serao limitada ao art.
55, § 2° da Lei 6.763/75, sendo a multa isolada com
ST limitada a 2 vezes o valor do ICMS recolhido na
etapa anterior na operacdo a uma aliquota de 18%,
assim:

Base de calculo Total de saidas desacobertadas -
201.341,18

Base de calculo Total sem ST - 69.100,29

Base de calculo ICMS = B.C sem ST / 0,82 =
84.268,65

Base de calculo Total com ST = B.C Total — B.C Total
sem ST

B.C Total com ST = 201.341,18 - 69.100,29
B.C Total com ST = 132.240,89
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ICMS operacdo com ST = B.C com ST x 18% = R$
23.803,36

MI com ST 40% = B.C TOTAL COM ST(VIDE ANEXO 1)
X 40%

MI com ST 40% = R$ 132.240,89 X 40%
MI com ST 40% = R$ 52.896,35

MI com ST MAX. = ICMS INC. NA OPERACAO ST X 2
(Art. 55, §2°, I)

MI com ST MAX. = R$ 23.803,36 X 2

MI com ST MAX. = R$ 47.606,72 (M.I.AJUSTADA E
APLICADA NO CASO)

MI sem ST 40% = B.C ICMS(VIDE ANEXO I) X 40%
MI sem ST'40% ='R$ 84.268,65 X 40%
' MI sem ST 40% = R$ 33.707,46

MI sem ST MAX. = ICMS INC. NA OPERACAO X 2 (Art.
55, §2°, I

. MI'sem ST MAX. = R$ 15.168,36 X 2

—~"MI sem ST MAX. = R$ 30.336,72(MI AJUSTADA E
APLICADA NO CASO)

Portanto a MI total foi apurada e ajustada dentro dos
parametros do ART.55, § 2°, I da Lei Estadual n°
6.763/75, sendo a somatorio da MI com ST Max. (R$
47.606,72) + MI sem ST Max (R$ 30.336,72), e
portanto a Multa Isolada total aplicada no PTA é R$
77.943,44.

Dessa forma, a incluséo indevida das operacdes com substituicdo tributaria
levou a aplicacdo de multa isolada superior a 500% (quinhentos por cento) do valor
do ICMS devido.

Além disso, a titulo argumentativo, é evidente o carater desproporcional da
multa aplicada, pelas seguintes razdes:

- 0 Impugnante é empresario individual, com inscricio no CNPJ, que
desenvolve atividade de comércio varejista (mercado) na pequena cidade de Estrela do
Sul, que possui cerca de 8 mil habitantes;
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- ndo restou comprovada a existéncia de dolo ou ma-fé por parte do
Impugnante (ainda que possa ter havido imprudéncia ou negligéncia, resultando no
descumprimento da legislagdo tributéria);

- pelo contrario, o Impugnante demonstrou boa-fé ao realizar a denuncia
espontanea, com o pagamento de parcela dos débitos;

- 0 Impugnante j& terd que suportar os onus da exclusdo do Simples
Nacional, além do pagamento do ICMS, dos juros e da multa de revalidacéo.

Por essas razbes, julgo parcialmente procedente o lancamento
tributario, para excluir a multa isolada exigida nas saidas cujas entradas tenham
se dado com substituicdo tributaria.

Sala das Sessdes, 10 de outubro de 2024

Pedro Henrique Alves Mineiro :'
' Conselheirp

24.839/24/12 28
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 27/11/2024 - Cépia WEB



