CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.834/24/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.003713952-31

Impugnacéo: 40.010157912-89, 40.010157913-60 (Coob.)
Impugnante: GS Minimercado Ltda

IE: 635212113.00-88
Ana Ordalia Gongalves (Coob.)
CPF: 244.071.196-91

Proc. S. Passivo: TERCIO VITOR BELTRAME ROCHA
Origem: DF/Muriaée
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do art. 173;<inciso | do
Cddigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio
conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado.'No caso dos autos,'ndo se encontra decaido
o direito da-Fazenda Publica Estadual de constituir o crédito tributario relativo ao
periodo de 01/01/19 a 05/05/19. ;

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA"A ELEICAO. A socia-administradora
responde pelos creditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados .com_excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forcga do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - CONCLUSAO FISCAL.
Constatada a saida de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal,
apurada mediante Conclusdo Fiscal. Procedimento considerado tecnicamente
idéneo, nos termos do art. 194, incisos | e V do RICMS/02. Exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso 11, alinea “a”, sendo esta ultima submetida ao limitador previsto no
8 2° incisos | e 11 do mesmo art. 55, todos da Lei n°® 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, correta a sua exclusdo do
regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e XI, 8 §
19, 3%e 99 inciso | da Lei Complementar n® 123/06, c/c o art. 84, inciso 1V, alineas
“d” e “j”, § § 3°e 6° inciso | da Resolugdo CGSN n° 140/18.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisao unanime.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante Conclusdo Fiscal, no periodo de 01/01/19 a
31/12/22, infracéo esta apurada por meio de Conclusdo Fiscal, que resultou na falta de
recolhimento do ICMS.

Sé&o exigidos o ICMS, a Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il e

a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”, sendo esta tltima sujeita ao
limitador previsto no § 2°, incisos | e 11 do mesmo artigo, todos da Lei n° 6.763/75.

Foi incluida no polo passivo da obrigacdo tributaria, a sécia-administradora
da Autuada, senhora Ana Ordalia Gongalves, nos termos do disposto no art. 135, inciso
I11, do Cédigo Tributario Nacional (CTN) e do art. 21, § 2° inciso Il, da Lei n°
6.763/75. B

Foi emitido o Auto de Inicio de A¢do Fiscal-(AIAF) n° 10.000049586.99, o
qual foi cientificado ao Contribuinte em 15/05/24, conforme documentos as pags.
04/05. ' | ,

\ersa, ainda, o-presente PTA sobre. a'exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo| de Tributos e Contribuiges devidos pelas
Microempresas-e Empresas de Pequeno'Porte - Simples Nacional,-tendo em vista a
apuracdo de préatica reiterada de infragfes a legislacéo (falta de emisséo de documento
fiscal /na venda de mercadorias), com base no art..26,-inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e XI; 88 1° 3° e 9°,inciso | e art..33 da Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 84, inciso
IV, alineas "“d” e *j”; §§ 3° e 6°, inciso-T da Resolugdo CGSN n° 140 de 22/05/18.

Encontram-se, ainda, em anexo ao Auto de Infracdo o0s seguintes
documentos:

- Anexo 1 — Relatorio Fiscal, ao qual encontra-se vinculado o arquivo Excel
de mesmo nome, a pag. 06;

- Anexo 2 — NFE, ao qual encontra-se vinculado o arquivo Excel
denominado “GS MINIMERCADO - NFE ENTRADAS”, a pag. 07;

- Anexo 3 — DEFIS, onde constam as Declaracdes de InformacgGes
Socioeconémicas e Fiscais (DEFIS) dos periodos de apuracdo do més de janeiro dos
anos de 2019 a 2022, as pags. 08/24;

- Anexo 4 — BP, onde constam os Balancos Patrimoniais dos anos de 2019 a
2022, as pags. 25/32;

- Anexo 5 — DRE, onde constam as Demonstracdes de Resultado do
Exercicio dos anos de 2019 a 2022, as pags. 33/37;

- Anexo 6 — PGDAS-D, onde constam os arquivos do Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratorio (PGDAS-D) dos meses
de janeiro dos anos de 2020 a 2023, as pags. 38/50;

- Anexo 7 — LRI, onde constam arquivos do Livro de Registro de Inventario
de 31 de dezembro dos anos de 2019 a 2022, as pags. 51/161;
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- Anexo 8 — TESN, onde constam o Termo de Excluséo do Simples
Nacional n® 07223111/05439210/27052024, as pags. 162/164, e o Termo de Intimacao
correspondente, as pags. 167/168;

- Termo de Intimacdo da emissdo do Auto de Infracdo a Autuada, as pags.
165/166, com comprovacao de cientificacdo em 20/06/24, a pag. 171,

- Termo de Intimacdo da emissdo do Auto de Infracdo a Coobrigada, as
pags. 169/170, com comprovacao de cientificacdo em 26/06/24, a pag. 172.

Da Impugnacéo

Inconformada, a Autuada a apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo ao presente e-PTA e requer, ao final, sua
procedéncia (pags. 220/257).

Anexa documentos as pags. 258/337.

J& a Impugnacdo da Coobrigada consta” as pags. 180/219, juntando
documentos as pags. 173/179 e 338/410.

Entre os documentos anexados ‘pelas Impugnantes,| cabe destacar os
seguintes: : ' '

- Anexo 15— Parecer Contabil 0001, &s pags. 286/293 (Autuada);
- Anexo 16 — Parecer Contabil 0002, as pags. 294/299 _(Ahtuada);
- Anexo|17 — Parecer Contahil 0003, as pags. 300/304 (Autuada);
- Anexo 18 — Parecer Contabil 0004, as pags. 305/314 (Autuada);
- Anexo 19 — I_Dérecer Contabil 0005, as pags. 315/319 (Autuada);
- Anexo 20 — Parecer Contabil 0006, as pags. 320/331 (Autuada);
- Anexo 21 — Quesitos periciais e nomeacao, as pags. 332/335 (Autuada);
- Anexo 30 — Laudo Contabil, as pags. 388/396;

Os Anexos 23 a 29, as pags. 338/387, e o Anexo 31, as pags. 397/405
trazem 0s mesmos documentos acima descritos, porém, juntados em nome da
Coobrigada.

Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo, em sua Manifestacdo Fiscal, refuta as alegac6es da Defesa e
requer, portanto, a procedéncia do lancamento, as pags. 411/432.

DEcisAo

Das Preliminares

Da Arguicao de Nulidade

As Impugnantes alegam nulidade do langamento por auséncia dos requisitos
exigidos no art. 142 do CTN e inconsisténcia do método usado para obter parametro do
crédito tributario.
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Entendem que “sem todos os requisitos minimos exigidos pelo CTN, os
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa restam fatalmente
violados, conforme esclarecimentos e fundamentacdo seguintes baseados nos
Pareceres Contabeis de n® 0001-2024 a n° 0006-2024, que sao partes integrantes deste
instrumento de impugnacao”.

Apontam as seguintes irregularidades cometidas pela Fiscalizacdo na
autuacao, gque justificariam sua anulagéo:

- apuracao incorreta de valores;

- consideracgéo de periodo prescrito;

- ndo consideracdo de compras com devolucéo;
- apuracao incorreta do rateio de compras;

- utilizacdo, de forma indevida, do arbitramento;

- apuracdo incorreta do CMV, com fragilidade no processo de apuracdo e
prejuizo ao contribuinte; .

- apuragdo da margem de|lucro, com ocorréncia de calculos abusivos e
auséncia de parametro legal.

Entretanto, observa-se que @as‘razdes apresentadas se confundem, em parte,
com o préprio mérito e assim serdo analisadas neste acordao.

DispGe o citado art. 142 do CTN:;

Art ' 142.- Compete privativamente a autoridade

| administrativa constituir o crédito tributéario
Pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributével, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Desprende-se da leitura do artigo acima que o langamento é um
procedimento administrativo privativo das autoridades fiscais que devem proceder nos
termos da lei para sua formalizacéo.

O lancamento pressupBe a verificacdo da ocorréncia do fato gerador, a
determinacdo do crédito tributario, apuracdo do imposto devido, a identificacdo do
sujeito passivo e a proposicao da penalidade cabivel.

Além do relatério do Auto de Infracdo, o Fisco elaborou o Relatorio Fiscal
(planilha vinculada ao Anexo 1), no qual esclarece o procedimento fiscal que resultou
na identificagdo da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, qual seja, saida de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal. Foram elaboradas planilhas
detalhadas da composicdo do crédito tributario, quantificado o imposto e demonstrado
o célculo das multas aplicaveis.
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Na apuracéo realizada, a Fiscalizacdo utilizou-se de levantamento contébil e
fiscal, a partir de informacdes fornecidas pela propria Autuada, que se encontram nos
Anexosla’.

Assim sendo, ndo assiste razdo a Impugnante, pois o Auto de Infragdo
contém os elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a
natureza das infracBes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas
encontram-se legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e
materiais, imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Né&o € o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alega¢oes.

A pég. 244 dos autos, opondo-se ao Termo de Exclusdo, a Defesa alega que
“o fisco em seu atributo de fiscalizar e legislar sobre 0 ICMS, promoveu arbitrariedade
com o contribuinte, sem observancia do cenario fatico, antes de _ promover
questionamentos prévios almejando sanar possiveis irregularidades-no processo de
emissdo dos ja mencionados documentos fiscais, optou pela via mais gravosa ao
sujeito passivo, impedido que de forma consensual, qualquer contratempo pudesse ser
contornado e solucionado”.

Entende /que “é preferivel, juntamente como precéhiia 0 principio do
contraditorio e ampla defesa (art. 5°, LV, da CF/88), que fosse assegurado ao sujeito
passivo prestar esclarecimentos antes/de optar por ARBITRAR”.

A pég. 247, as Impugnantes afirmam que “n&o bastasse, ndo oportunizar a
prévia defesa e o.contraditério mediante intimacéo prévia do Contribuinte da exclusédo
do Simples Nacional é conduta flagrantemente arbitraria, violadora de preceitos
constitucionais ”.

Contudo, a razdo nao assiste as Impugnantes, na medida em que ndo ha um
dever do Fisco em apresentar questionamentos preliminares ao Contribuinte, para
permitir uma defesa prévia a propria acao fiscal.

O momento em que se da a possibilidade de refutacdo, tanto do Auto de
Infracdo quanto do Termo de Exclusdo do Simples Nacional, é o da apresentacdo da
Impugnagdo, prevista nos arts. 117 a 120 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08.

Observa-se que as Impugnantes souberam exercer 0 seu direito,
apresentando argumentos em suas Impugnacdes, bem como laudo contabil que analisou
os diversos aspectos do trabalho fiscal, visando a nulidade do langamento, bem como o
cancelamento da peca fiscal.

As Impugnantes aduzem que “pondera-se o fato de ser anexada planilha
com 63 (sessenta e trés) mil linhas sem um prévio filtro, sem ferramentas necessarias
para viabilizar o concreto e efetivo direito de questionar quanto a veracidade das
informacdes contidas.
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Assinalam que “pode-se perceber a continuacdo das alegagdes do fisco
quanto ao montante de COMPRAS efetuadas pela contribuinte no periodo fiscalizado,
adjunto ao fato mencionado acima que impossibilita a consulta de todas as
informacdes, utilizando de todo o valor como base para apurar um eventual CMV”.

Advirta-se que o numero de linhas da planilha Excel apresentada pela
Fiscalizacdo decorre da atividade comercial da propria empresa.

Como se vera na analise do mérito, das 63.021 linhas existentes na referida
planilha, 62.346 linhas correspondem a mercadorias adquiridas pela Autuada para
revenda.

Jé& a inclusdo de filtros em uma planilha Excel é tarefa de facil execucdo no
manuseio deste programa, o que se comprova pela conduta da perita, que os aplicou a
sua conveniéncia.

Como serd demonstrado na analise do mérito, as informacdes trazidas na
planilha “GS MINIMERCADO — NFE ENTRADAS” sustentam matematicamente a
constatagcdo de entradas de mercadorias em.valores bem superlores aqueles-declarados
pela Defesa em seus documentos transmitidos: , -

Cabe ressaltar, portanto, que cada uma daquelas 62346 [linhas tem
repercussdo na conduta fiscal e tributéria.da Autuada, e, por isto, deveria ter'se refletido
nas informacGes prestadas por esta, em especial, no preenchimento e transmissao da
DEFIS; a qual, como se vera adiante, nao corresponde a realidade.

Considera-se respondida a primeira pergunta do quesito 3 do pedido de
pericia a pag. 334, tema este que sera tratado a seguir.

Por estas razoes; rejeitam-se as prefaciais arguidas.
Do Pedido de Realizacéo de Prova Pericial

“Ainda em preliminar, as Impugnantes pedem realizacdo de prova pericial,
apresentam quesitos e indicam assistente técnica.

A Autuada apresenta 0s seguintes quesitos, as pags. 333/335:

1) o Célculo das multas apresentadas no bojo do Auto de Infracdo foram
calculadas da forma correta, isto é, dentro dos parametros legais (Lei Estadual
6763/75) e em observancia a doutrina dominante? Configurou-se o carater
confiscatorio?

2) o auditor ao elaborar o auto de infragcdo promoveu a apresentacdo de
memoria de calculo ou instrumento similar para demonstrar com clareza os juros que
incidirdo sobre o montante principal?

3) houve, quando da lavratura do Auto de Inicio de A¢do Fiscal, a prévia
comunicacdo ao contribuinte com a requisicdo de documentos para a apuracdo da
correta base de calculo? Fora concedido o amplo direito de defesa ao contribuinte
para que se pudesse configurar a situacdo do arbitramento tributério (previsto no art.
148 CTN)?
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4) pode-se afirmar que os elementos contidos nos autos trazem a certeza
para o arbitramento da margem de lucro da empresa na monta de 40% (quarenta por
cento)? Dito arbitramento fora linear para o decorrer de todo o periodo fiscalizado?
Fora observado o periodo de 2020/2021 em que o mundo se encontra em plena
pandemia COVID-19, com volatividade das relagfes comerciais?

5) houve prévio processo administrativo, com amplo direito de defesa, para
a “decretagcdo” da inclusdo da socia na qualidade de coobrigada da obriga¢do
tributaria? Ha nos autos elementos que demonstrem cristalinamente a participacéo
dolosa da mesma? Se h4, especifique de forma pormenorizada.

6) houve a inclusdo de periodo prescrito ao bojo do auto de infracdo? Se
houve, indicar e quantificar.

1) seria aplicavel o instituto do calculo do “ICMS POR DENTRO? Qual o
embasamento legal? Fora demonstrada memoéria de calculo prépria para dita
apuracao? .

8) a desconsideracgéo da aliquota:real utilizada no decarrer dos-exercicios,
apuracdo no ambito do SIMPLES-NACIONAL, pela aliquota de 18% de forma
pretérita ao possivel desenguadramento possui‘amparo lega?

9) fora observada a excluséo'das operagdes de Substituicdo Tributaria e as
isentas? it

10) houve a devida suspenséo da exigibilidade.do crédito tributario, a teor
do artigo 151, 111 do CTN; :

11) houve a preévia instaaracdo de procedimento fiscal visando a excluséo
da empresa do regime simplificado de tributacao, a teor do que dispGe a LC 123/05?

Além dos ja transcritos acima, a Coobrigada ainda apresenta os seguintes
quesitos, as-pags. 339/341:

1) ao promover a lavratura do auto de infracdo, que é parte integrante
deste feito, o auditor fiscal descreveu de forma detalhada qual teria sido a conduta
praticada pela requerente deste feito?

2) a prova nos autos, de forma robusta, que demonstram qualquer conduta
delituosa da requerente deste feito?

3) houve clareza na descri¢do dos fatos e fundamentos constantes no auto
de infragdo ou mesmo no Relatdrio de auditoria?

4) existe a demonstracdo do nexo causal entre os atos praticados pela
empresa e a empresaria?

5) houve processo administrativo prévio que assegurasse o amplo direito de
defesa a esta autuada?

Como ¢ possivel observar, 0s quesitos tratam de temas que ndo envolvem
conhecimento técnico especializado.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, devera ele
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recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciagao” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de D. Processual Civil).

Ou seja, somente devera haver pericia quando o exame do fato probando
depender de conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos
elementos disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, verifica-se que os elementos carreados aos autos, tanto pela
Autuada, quanto pela Fiscalizacéo, revelam-se suficientes para a elucidagdo do trabalho
realizado, como se vera na apreciacdao do mérito, tornando a pericia desnecessaria.

Vale citar, a proposito, deciséo proferida pelo Tribunal de Justi¢a do Estado
de Minas Gerais abordando a questdo: '

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO --REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
| PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO
A INFORMAQAO DEPENDER DO CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA
NA MATERIA. O INDEFERIMENTO DE PRUVA PERICIAL, QUANDO
CONSUHADA SUA DESNECESSIDADE, NAO CONFIGURA
CERCEAMENTO DE ! DEFESA. (PROCESSO NUMERO
1.0024.14.076459-8/001, DES.2 APARECIDA GROSSI, TIMG
' DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA DA PUBLICACAO:
_14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso 11, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(..0)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacgdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos guestionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de produgéo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito
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Conforme relatado, a autuagdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacédo fiscal, no periodo de 01/01/19 a 31/12/22, infracdo
esta apurada por meio de Conclusédo Fiscal, que resultou na falta de recolhimento do
ICMS.

Séo exigidos o ICMS, a Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il e

a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”, sendo esta ltima sujeita ao
limitador previsto no § 2°, incisos | e 11 do mesmo artigo, todos da Lei n®6.763/75.

Inicialmente, quanto ao prazo decadencial para constituicdo do crédito
tributario (prejudicial de merito), as Impugnantes citam o caput do art. 173 do CTN.

Entendem que, “quanto ao inicio da contagem do prazo de decadéncia, h&
que se levar em o tipo de Ianc;amento uma vez que a depender do tlpo em analise
havera alteracéo da regra do inicio da contagem do prazo”.

Acrescentam que, “no caso, o ICMS é tributo sujeito @o langamento por
homologac&o, no qual o contribuinte emite a nota fiscal, discrimina o tributo e efetua o
recolhimento deste aos cofres publicos através das guias de recolhimentes. Ou seja,
faz-se 0 pagamento com base em apuracao realizada por ele préprio. Por|isso, se diz
pagamento antecipado, porguanto feito'antes do Iangamento (antes| da participacdo da
autoridade adminijstrativa)”.

E concluém que a “extincdo 'do crédito tributario ndo se verifica com o
pagamento, mas com a soma deste coma homologacédo do lancamento (art. 150, § 4°,
do CTN)”.

Assinalam que “em vista. desta antecipacdo de pagamento, é permitido ao
Fisco homologa-lo em um prazo decadencial de 5 anos, contados a partir do fato
gerador. O transcurso-in albis do quinquénio decadencial, sem que se faca uma
conferéncia expressa, provocara o procedimento homologatorio tacito, segundo o qual
perde o Fisco o direito de cobrar uma possivel diferenca, vindo a reboque a perda do
direito de lancar. Dessarte, extingue-se definitivamente o crédito tributario, conforme
dispGe o art. 156, V, do CTN”.

Concluem que “uma vez que o suposto fato gerador ocorreu no periodo de
01/01/2019 a 31/12/2022, o Fisco deveria ter homologado o lancamento até
01/01/2024 para abarcar todo o periodo requerido. Porém, como o Auto de Inicio de
Acdo Fiscal n° 10.000049586.99 foi lavrado na data de 06 de maio de 2024, decaiu 0
direito do Fisco de efetuar o lancamento do periodo abrangido entre os dias
01/01/2019 a 05/05/2019 e, por conseguinte, € devido o cancelamento do referido
documento, com base no disposto pelos artigos 150, § 4° e 156, VII do CTN”.

Citam, entdo, o Acordao n° 23.149/22/22.

Apresentam a seu favor o Anexo 15 — Parecer Contébil 0001, as pags.
286/293 (Autuada), que corrobora a tese da decadéncia do direito da Fazenda Publica
de constituir o crédito tributario no periodo de 01/01/2019 a 05/05/2019.

No entanto, a razdo ndo se encontra ao lado das Impugnantes.
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Curioso que a Defesa cita o caput do art. 173 do CTN, mas ndo menciona

seu inciso I, o qual assim dispde:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apbs
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado;

(...)

(Destacou-se)

Note-se que o art. 150 do Codigo Tributario Nacional encontra-se na Secéao

Il — Modalidades de Lancamento, do Capitulo Il — Constituicdo do Crédito Tributéario,
do Titulo Il — Crédito Tributario. Transcreve-se a seguir esta norma:

expressamente a homologa.

Art. 150. O lancamento por .~homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéo
atribua ao sujeito passivo o/dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa, opera-se pelo |ato-~"em que a
referida® autoridade, tomando |conhecimento da
atividade! assim exercida pelo obrigado,

§ 19 O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste aftigo extingue o crédito, sob
condicdo |resolutéria daulterior homologacdo ao
lancamento.

§ 2% Nado dFnfluem sobre a obrigacdo tributéaria

| qualsquer atos anteriores a homologacéo,

praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro,
visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paradgrafo anterior
serdo, porém, considerados na apuracdo do saldo
porventura devido e, sendo o caso, na imposicédo
de penalidade, ou sua graduacgdo.

§ 4° Se a lei n&o fixar prazo a homologagdo, seré
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem dgque a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacgéo.

(...)

(Destacou-se)

Vferifica-se que o caput deste artigo trata do langamento por homologacéo.
Como afirmam as Impugnantes, o ICMS é um tipo de imposto sujeito ao

lancamento por homologacao.

24.834/24/12

O procedimento envolve:
- a pratica da conduta caracterizada como fato gerador;
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- a emissdo do documento fiscal correspondente, nos termos da legislacdo
em vigor;

- a declaragdo do contribuinte quanto aos tipos de operacoes e prestacoes
realizadas, desde que na esfera deste imposto;

- 0 pagamento antecipado que, para que se produza a extin¢do do crédito,
depende da condicdo resolutoria da ulterior homologagéo ao langamento.

No presente caso, a Autuada deixou de declarar a entrada de parte das
mercadorias adquiridas; deixou, ainda, de emitir parte dos documentos fiscais de venda
das mesmas; e, consequentemente, deixou de somar as quantias correspondentes a estas
vendas a receita bruta mensal, informada nos PGDAS-D.

Ora, mostra-se evidente que se as operacOes realizadas pela Autuada ndo
foram posteriormente declaradas via PGDAS-D, consequentemente, nédo houve o
pagamento do imposto correspondente a elas. Por estas razdes, nag ha que se falar em
extin¢cdo do crédito tributario. '

E no presente caso, hd ainda-um.agravante, que envolve o-tipo de delito
praticado pela Autuada, que se encontra tipificado no art. 1°, inciso \/ da Lei de Crimes
Contra a Ordem Tributaria (Lei-n® 8.137/90), que assim dispde:

I Art., 1° Constitui crime contra a \ofdem tributéria
suprimir | ou reduzir tributo;-—ou contribuicgdo

social e qualquer acessoério, mediante as
seguintes|condutas:

(...)

| V /- negar ou deixar de fornecer, quando
-obrigatério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou
prestacdo de servico, efetivamente realizada, ou
fornecé-la em desacordo com a legislacéao.

(...)

(Destacou-se)

Como se observa do conteudo da norma transcrita, a conduta delitiva é
tipificada como crime e sujeita a pena de reclusédo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Logicamente que esta lei penal trata da conduta das pessoas fisicas a frente
das empresas, que, por serem responsaveis pela pratica do ilicito tributario, podem ser
apenadas ao final de um processo penal tributéario.

Esta possibilidade juridica de responsabilizacdo é caracteristica do direito
tributério e, no caso de delitos previstos na Lei n® 8.137/90, tem como elemento
fundamental o dolo, ou seja, a constatacdo de que uma pessoa juridica realiza, pelo
periodo de quatro anos, operacfes de venda de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal depende da consciéncia e da vontade de seus gestores e sOCiOs-
administradores.

Sendo assim, também por for¢ca do § 4° do art. 150 do CTN néo cabe o
reconhecimento da decadéncia no presente caso.
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Por oportuno, esclareca-se que, no presente caso, a ocorréncia ou néo do
prazo decadencial se verifica a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aos fatos
geradores até a data de cientificacdo dos sujeitos passivos da emissdo do Auto de
Infracdo, e ndo da lavratura do Auto de Inicio da Agdo Fiscal, como argumentam as
Impugnantes.

Mencione-se, ainda, que o Acérddo n° 23.149/22/22, decidido por voto de
qualidade, foi reformado na Camara Especial, pelo Acérddo 5.620/22/CE, sendo que
nesta segunda oportunidade, no mérito, a unanimidade, decidiu-se em dar provimento
ao recurso, nos termos do voto vencido, que ndo reconhecia a decadéncia do direito da
Fazenda Pablica em constituir o credito tributario.

Por estas razdes, no caso em analise, ndo se reconhece a decadéncia do
direito da Fazenda Publica em constituir o crédito tributario no periodo de 01/01/19 a
05/05/19, e considera-se respondido o quesito 6 do pedido de pericia a pag. 334.

Quanto as irregularidades propriamente.-ditas, .a Autuada ' encontra-se
classificada no CNAE Principal n°® 4712-1/00 — comeércio varejista de mercadorias em
geral, com predominancia de produtos-alimenticios — minimercades, mercearias e
armazeéns. Verifica-se que € optante pelo regime do Simples Nacional desde 01/07/07.

A infracdo foi iconstatada mediante:o cotejo entre o valor da Receita de
Vendas Caleulada pelo Fisco com o Faturamento Declarado em PGDAS-D pelo
Contribuinte.

A receita bruta declarada pela‘Autuada é mencionada no Quadro 13 do
arquivo Excel denominado “Relatorio Fiscal” e pode ser conferida no Anexo 6 —
PGDAS-D, onde constam os"arquivos do Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratorio (PGDAS-D) dos meses de janeiro dos
anos de 2020 a 2023, as pags. 38/50.

- A vista destas informac@es sobre a receita bruta da Autuada, no periodo de
01/01/19 a 31/12/22, a Fiscalizagdo apurou as entradas de mercadorias, por meio de
notas fiscais emitidas por terceiros, as quais encontram-se listadas no arquivo Excel
denominado “GS MINIMERCADO - NFE ENTRADAS”, vinculado ao Anexo 2 —
NFE, a pag. 07.

Como ja mencionado, das 63.021 linhas existentes na referida planilha,
62.346 linhas correspondem a mercadorias adquiridas pela Autuada para revenda.

Chega-se a esta concluséo a partir da analise do Codigo Fiscal de OperacGes
e Prestacbes (CFOP) lancado a cada mercadoria em nota fiscal emitida pelos
fornecedores e que constam na planilha “GS MINIMERCADO - NFE ENTRADAS”.

Note-se que, nas saidas de mercadorias em operagfes internas, constam na
referida planilha os seguintes CFOP:

- 5.101 — Venda de producéo do estabelecimento;
- 5.102 — Venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros;

- 5103 — Venda de producdo do estabelecimento, efetuada fora do
estabelecimento;
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- 5.104 — Venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros, efetuada
fora do estabelecimento;

- 5.401 — Venda de producdo do estabelecimento em operacdo com produto
sujeito ao regime de substituicdo tributaria, na condi¢do de contribuinte substituto;

- 5.403 — Venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros em
operacdo com mercadoria sujeita ao regime de substituicdo tributaria, na condicdo de
contribuinte substituto;

- 5,405 — Venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros em
operacdo com mercadoria sujeita ao regime de substituicdo tributaria, na condicdo de
contribuinte substituido;

- 5.655 — Venda de combustivel ou lubrificante adqumdo ou recebido
de terceiros destinado a comercializacao;

- 5.908 — Remessa de bem por conta de contrato de comodato;
- 5.910 — Remessa em bonificacao, doacéo ou brinde;

- 5.949 — Outra salda de mercadoria ou prestag 0|de servico nédo
especificado.

Ja 0s CFOP Iangados nas respectlvas notas fiscais pelos fornecedores nas
saidas de‘mercadorias em operacg6es interestaduais foram: ]

- 6.101 + Venda de producég do estabelecimento;
- 6.102 -+ Venda de mercadoria“adquirida ou recebida de terceiros;

- 6.107 — Venda de producdo do estabelecimento, destinada a né&o
contrlbumte

=6.108 — Venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros, destinada
a ndo contribuinte;

- 6.404 — Venda de mercadoria sujeita ao regime de substituicdo tributaria,
cujo imposto ja tenha sido retido anteriormente;

- 6.908 — Remessa de bem por conta de contrato de comodato;
- 6.910 — Remessa em bonificacéo, doacéo ou brinde;
- 6.933 — Prestacéo de servigo tributado pelo ISSQN;

- 6.949 — Outra saida de mercadoria ou prestacdo de servico nao
especificado.

Destaque-se que os CFOP ressaltados em negrito acima foram
desconsiderados na apuracao das entradas de mercadorias para revenda.

A Fiscalizacdo esclarece que os CFOP que por ela poderiam ser
considerados encontram-se na aba “Anexo 2” da planilha “GS MINIMERCADO - NFE
ENTRADAS”. E como se nota, os CFOP 5.655, 5.908, 5.910, 5.949, 6.908, 6.910,
6.933 e 6.949 ndo se encontram entre eles.
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Pelo cruzamento da aba “Anexo 1” com a aba “Anexo 2” da planilha “GS
MINIMERCADO - NFE ENTRADAS”, conclui-se que foram considerados pela
Fiscalizacdo apenas os seguintes CFOP: 5.101, 5.102, 5.103, 5.104, 5.403, 5.405,
6.101, 6.102, 6.107, 6.108 e 6.404 acima ja identificados.

Como exemplo, cabe citar a apuracdo feita pela Fiscalizacdo para o ano de
2019. Na aba “Anexo 1” da planilha, somando-se a coluna “Vlr Produto” da linha J16 a
linha J15300, o valor total apurado para 2019 corresponde a R$ 1.063.301,54 (um
milhdo, sessenta e trés mil, trezentos e um reais e cinguenta e quatro centavos).

Porém, quando se excluem as 166 linhas onde constam os CFOP 5.655,
5.908, 5.910, 5.949, 6.908, 6.910, 6.933 e 6.949, chega-se ao valor de R$ 1.059.190,09
(um milhdo, cinquenta e nove mil, cento e noventa reais e nove centavos) que é
exatamente o valor apurado pela Fiscalizagdo para Compras para o ano de|2019, como
demonstrado no Quadro 1 da aba “Relatério” da planilha “Relatorio Fiscal”.

Ocorre gque, como se observa no referido Quadro 1, os valoresidas entradas
reais de mercadorias no estabelecimento da Autuada sdo bem superjores aos_valores de
aquisicdes declarados nas Declaracdes—de Informacdes Socmecon@micas e Fiscais
(DEFIS), que se encontram no Anexo 3,

Verifica-se gque, a cada ano, a proporcdo entre o'valor declarado e o valor
real de mercadorias entradas no estabelecimento € a que segue:

Ano Vélor Caompras NF- | Valor Aquisicoes Difefenga %

e de fornecedores DEFIS '
2019 1.059.190,09 | 252.830,95 806.359,14 23,87%
2020 - 1.721.631,49_ 478.725,73 1.242.905,76 27,81%
2021 | 1.712.736,27 558.891,89 1.153.844,38 32,63%
2022 2.598.804,56 380.990,56 2.217.814,00 14,66%
Total 7.092.362,41 1.671.439,13 5.420.923,28 23,57%

No periodo de quatro anos, a média de valores declarados é de 23,57% dos
valores das mercadorias adquiridas para revenda realmente entradas no
estabelecimento. Ou seja, de cada quatro reais adquiridos em mercadorias de seus
fornecedores, a Autuada apenas declarava, aproximadamente, um real.

Plausivel presumir que as vendas de mercadorias pela Autuada também
foram declaradas em valor inferior ao real.

E o que se deduz a partir da comparagéo entre as compras reais realizadas
com as vendas declaradas via PGDAS-D, onde resta evidente uma relevante
disparidade, a qual, sob o ponto de vista econémico e financeiro, poderia inviabilizar a
continuidade da atividade da empresa. \eja-se:
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Ano | Valor Compras NF-e Valor Vendas Estoque % das vendas
de fornecedores PGDAS-D declaradas e
relagdo as
compras reais
2019 1.059.190,09 268.355,47 790.834,62 25,00%
2020 1.721.631,49 528.552,79 1.193.078,70 31,00%
2021 1.712.736,27 593.888,72 1.118.847,55 35,00%
2022 2.598.804,56 301.337,29 2.297.467,27 12,00%
Total 7.092.362,41 1.692.134,27 5.400.228,14 —-24,00%

A mencéo feita acima ao risco de inviabilidade do empreendimento decorre
da seguinte analise que, forcosamente, é preciso fazer no presente caso:

- a Autuada adquiriu,.ao4ongo de 201'9, mercadorias no“valor total de R$
1.059.190,09; \ -

- contudo, somente conseguiu.vender naquele ano R$ 268.355,47;

- restou um estoque de R$ 790.834,62 em mercadorias, sendo algumas delas
pereciveis;

- mesmo assim no ano dé 2020, a émpresa adquire em mercadorias R$
1.721.631,49 e, novamente, somente‘comercializa R$ 528.552,79;

- nestd altura-o-estoque de mercadorias adquiridas e ndo comercializadas ao
longo de dois anos ja chegaria a R$ 790.834,62 + R$ 1.193.078,70 = R$ 1.983.913,32,
0 que € bem superior aos R$ 796.908,26 que recebeu no mesmo periodo em
decorréncia das vendas declaradas.

Esta situacdo se repete nos dois anos posteriores, acumulando-se um
estoque de R$ 5.400.228,14 em mercadorias adquiridas e ndo comercializadas, frente a
vendas no total de R$ 1.692.134,27.

Note-se que os estoques declarados pela Autuada na DEFIS e no Balango
Patrimonial, quando comparados aos do Livro de Registro de Inventario (Quadros 4, 5
e 6 da aba “Relatorio” da planilha “Relatorio Fiscal”) ndo batem entre si, quando os
valores deveriam ser iguais.

E considerando que a Autuada declarou, para o ano de 2019, estoque inicial
igual a zero, nenhum dos registros de estoque nos trés documentos mencionados
corresponde ao estoque apurado pela comparacao entre compras reais (Notas Fiscais de
fornecedores) e vendas declaradas (PGDAS-D) no quadro acima.

Enfatize-se que a Defesa ndo trouxe elementos de prova a afastar a
constatacdo de entrada de mercadorias no estabelecimento da Autuada nos valores
apontados na planilha “Relatério Fiscal” e ja transcritos acima.
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Ja foi analisada a iniciativa da Defesa que argumenta que, no periodo de
01/01/19 a 05/05/19, teria ocorrido a decadéncia do direito da Fazenda Publica em
constituir o crédito tributario.

Registre-se que, em quadro ao final da pag. 296, a perita aponta o valor de
R$ 780.925,32 em compras para 0 ano de 2019, com base nesta alegacao.

No entanto, este argumento ja foi afastado na andlise da prejudicial de
mérito.

Também € mencionado pela Defesa que as devolucdes de compras nédo
teriam sido consideradas pela Fiscalizacdo. Este tema serd tratado mais adiante,
cabendo adiantar que as devolugdes declaradas pela Autuada foram devidamente
deduzidas das compras pela Fiscalizacéo, chegando-se as compras liquidas.

Face a este breve inventario de argumentos da Defesa no tocante as compras
de mercadorias provadas por meio das notas fiscais de fornecedores do referido arquivo
Excel, é preciso reconhecer que a Defesa ndo traz.elementos probatdrios consistentes,
que a possibilitem afastar de forma efetiva.a constatacédo das entradas ou,-em sentido
contrario, justificar como corretas apenas as aquisicoes declaradas na:DEFIS.

Resulta dai a constatacdo'de que a falta de decla acdo de todas as
mercadorias realmente compradas, no periodo de 2019 a 2022, levou a Autuada a néo
emitir documentos fiscais em todas as vendas que realizou, de forma a deixar de levar a
tributagéo 0 volume total de receita bruta efetivamente auferida, o que ocorreria, caso
tivesse declarado corretamente entradas e saidas, dentro da sistematica do regime
especial do Simples Nacional.

Seguindo este raciocinio, a partir do valor das entradas reais de mercadorias
no estabelecimento da-Autuada, a Fiscalizagdo buscou apurar o valor real de suas
saidas, que'denominou Receita de Vendas (RV) calculada pelo Fisco.

A infracio foi apurada por meio da analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios, bem como utilizando-se do procedimento de
Concluséao Fiscal, o qual consiste em calcular-se a receita de vendas do contribuinte
com base em suas demonstra¢des contébeis e fiscais.

O procedimento adotado encontra-se detalhadamente demonstrado na aba
“Relatério” do “Relatorio Fiscal”. Dai foram retiradas as referéncias ao procedimento
adotado pela Fiscalizacéo a seguir relatados.

O resultado do confronto entre as Notas Fiscais eletronicas de fornecedores
e as aquisicdes via DEFIS é demonstrado o Quadro 1 (item 8.2.1.1.1), a seguir
reproduzido:

Quadro 1 - Comparagao das Compras NFE Entrada (Anexo 1) com as Aquisi¢oes DEFIS (Anexo 2)

Especificagdo 2018 2019 2020 2021 2022
1 -
Compras 1.059.190,09 | 1.721.631,49 | 1.712.736,27 | 2.598.804,56
. e~ 2 _
Aquisicoes 252.830,95 478.725,73 558.891,89 380.990,56
24.834/24/1° 16
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Legenda:

1 - Valores extraidos das NFe de Entradas emitidas por Terceiros da aba
"Anexo 1" da planilha contida no Anexo NFE, conforme selecdo dos CFOPs da aba
"Anexo 1.1"

2 - Valor das Aquisicdes contidas na DEFIS (Anexo 2).

Sobre o tema, a Fiscaliza¢do assim se manifesta:

Observa-se que os valores das Compras de
mercadorias contidos na aba "Anexo 1" sao diferentes
dos dados do Anexo 2 para todos os anos,
demonstrando nao merecerem fé as .informacoes
prestadas pelo sujeito passivo. Assim sendo, o Fisco
adotou para os calculos os valores das Compras do
Anexo 1 que sao mais-fidedignos, haja vista terem sido
extraidos da Base de Dados da' SEF/MG.

A sequir, a Fiscalizacdoapura as, compras liquidas, déduzindo do valor
anual das Notas Fiscais-de-fornecedores as ‘devolucdes lancadds na DEFIS (item
8.2.1.1.2). | :

Quadro 2 - Apuragdo das Compras Liquidas (Compras (aba "Anexo 1") - Devolugées (Anexo 2))

Especificagdo | 2018 2019 2020 2021 2022
Compras?® ! 1.059.190,09 | 1.721.631,49 171273827 | 598.804,56
Devolu¢des* ) i . - - 27,59 202,32
f;TiZ;asss - 1.059.190,09 | 1.721.631,49 1.712.708,68 |, cog 602,24

Legenda:

3 - Valores extraidos das NF-e de Entradas emitidas por Terceiros da aba
"Anexo 1" da planilha contida no Anexo NFE, conforme selecdo dos CFOPs da aba
"Anexo 1.1"

4 - Valores das Devolugbes de Compras
extraidas das DEFIS (Anexo 2).

5 - Compras Liquidas: resultado da subtracdo entre as Compras e as
Devolugdes (Compras - Devolucdes)

A etapa seguinte trata do rateio das compras por forma de tributacdo (item
8.2.1.1.3).

Reproduz-se, a seguir, 0 Quadro 2.1, com o resultado do rateio:

Quadro 2.1 - Rateio da Tributagdo (Entradas) ‘
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e Entradas Trib. Normal Subst. Isenta/Imune
(%) Tributaria (%) (%)
2018 - 0,00% 0,00% 0,00%
2019 1.059.190,09 14,81% 84,47% 0,72%
2020 1.721.631,49 16,83% 82,22% 0,96%
2021 1.712.736,27 17,08% 81,74% 1,18%
2022 2.598.804,56 16,28% 80,30% 3,42%

Sobre o tema, a Fiscalizacéo esclarece que:

Utilizando-se as informacdoes do CST e NCM
consignadas nos documentos de Entrada da aba
"Anexo 1" da planilha contida no Anexo NFE, foi
possivel efetuar, no Quadro 2.1, para cada exercicio
analisado, o Rateio destas. operacbes em forma de
percentual (%), de acerdo com’a forma de tributacao
(Tributacao Normal, Substituigao Tributaria-e Isentas).

A seguir, a Fiscalizagio "compara'as;informacdes sobre estoque inicial e

final, fornecidas pela Autuada na DEFIS, no/Balango Patrimonial e no Livro de
Registro de Inventario (item 8.2.1.2), as quais, como se vera, mostram-se divergentes:

No Quadro 3 abaixo, seguem os valores dos Estoque Inicial e Estoque Final extraidos
da DEFIS (Anexo 3):

Quadro 3 - Estoque Inicial e Final (DEFIS (Anexo 3))

Especificacdao 2018 2019 2020 2021 2022

Estoque In|C|_aI - - 110.418,56 22545319 401.100,28

Estoque Final "| 110.698,90 225.453,19 401.100,28 614.312,45

No Quadro 4, temos os valores dos Estoques Inicial e Final constantes no Balanco
Patrimonial (BP (Anexo 3)) apresentado pelo contribuinte:

Quadro 4 - Estoques Inicial e Final (BP (Anexo 4))

Especificacdao 2018 2019 2020 2021 2022
Estoque Inicial 110.418,56 225.453.19 401.100,28
Estoque Final "1 110.418,56 225.453,19 401.100,28 614.312,45

*Salienta-se que o valor do Estoque Inicial de um ano é o mesmo valor do
Estoque Final do ano anterior.

Quadro 5 - Estoques Inicial e Final LRI

Especificacdao 2018 2019 2020 2021 2022
Estoque Inicial* - 47.026.69 240,640 31 395.673,66
24.834/24/1° 18
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Estoque Final | 47.026,69 240.640,31 395.673,66 612.573,98

*Salienta-se que o valor do Estoque Inicial de um ano é o mesmo valor do
Estoque Final do ano anterior.

Mais uma vez, a Fiscalizacdo ressalta a falta de credibilidade dos dados
fornecidos pela Autuada, que se mostram divergentes. Veja-se:

As informacdes dos Quadros 3, 4, e 5, relativos aos
Estoques Inicial e Final contidos na DEFIS (Anexo 2),
no Balanco Patrimonial (Anexo 3) e no Livro Registro
de Inventario (Anexo 6), respectivamente, estdo
divergentes, demonstrando nao merecerem fé as
informacgoes prestadas pelo sujeito passivo.

Para a obtencdo do CMV Calculado, a Fiscalizacdo esclarece que, tendo em
vista as incongruéncias dos valores de Compras e Estoques dos itens 8.2.1.1.1 ¢ 8.2.1.2,
langou mé&o do arbitramento dos termos do item 8. 3

Aduz que foram utilizados-os valores das Compras Liquidas do Quadro 2, e
as informac0es dos Estoques do Quadro 4.

Referidos valores foram aplicados na formula CMV = Estoque Inicial +
Compras-Liquidas - Estoque Final, para se ter o resultado do CMV Calculado,
conforme apresentado no Quadro 6 que se segue:

Quadro 6 - CMV Calculado = Estoque Inicial (BP) + Compras Liquidas (Quadro 2) - Estoque Final
(BP)
Especificagao 2018 2019 2020 2021 2022
El (BP- o ]
Quadro 4) 110.418,56 225.453,19 401.100,28
Comepr. Lig." i
(Quadro 2) 1.059.190,09 | 1.721.631,49 | 1.712.708,68 2.598.602,24
EF (BP- ]
Quadro 4) 110.418,56 225.453,19 401.100,28 614.312,45
C.M.V. )
calculado 948.771,53 | 1.606.596,86 | 1.537.061,59 2.385.390,07
A sequir, a Fiscalizagdo busca apurar o C.M.V. a partir dos dados contidos
no DRE:
Quadro 7 - CMV contido na DRE (Anexo 4) apresentada pelo autuado
EsPec:'caca 2018 2019 2020 2021 2022
CMV (DRE-
Anexo 4) - 147.595,51 369.986,95 386.027,67 175.548,25
Comparando os resultados dos Quadros 6 e 7, a Fiscalizagdo conclui que:
Percebe-se a nitida diferenca entre o valor de CMV
calculado do Quadro 6 e o contido na DRE do Quadro
24.834/24/18 19
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7, comprovando que nao merecem fé as informacodes
b
prestadas pelo sujeito passivo.

Nota-se que também em relacdo as Despesas realizadas pela Autuada ha
divergéncia entre os valores declarados na DEFIS e no DRE. Veja-se:

Quadro 8 - Despesas (DEFIS (Anexo 3))
Descricao 2018 2019 2020 2021 2022
DEFIS
(Anexo 2) - 200.264,24 446.019,88 474.345,03 272.710,24
Quadro 9 - Despesas detalhadas no DRE (Anexo 4) e "Outras" justificadas pelo autuado
Descri¢ao 2018 2019 2020 2021 2022
! - 10.442,84 23.843,11 _ 3_!5.503';85 16.923,93
! - 47.275,33 _70.893,05 /79.192,60 | 91.014,18
T .'.J .I e 5
! - 450504 |, 6.587,46 | 4.951)05 6.817,87
v - 489,20 /- v ;
Despesas
DRE (‘S"e’m - 62.712,41 101.323,62 119.647,50 | 114.755,98
"C)I{Jtras" R . -

Legenda:

I: Impostos Sobre Vendas

I1: Despesas com Pessoal

I11: Despesas Administrativas

IV: Despesas Financeiras

"Outras™: outras despesas

equivale ao total de despesas custeadas pelo autuado

pelo Fisco.

24.834/24/12

Total das Despesas: somatorio Despesas (DRE) ¢/ o valor de "Outras",

Considerando que o DRE contém os valores das Despesas custeadas pelo
sujeito passivo mais proximos ao real, a Fiscalizacdo opta por utilizar o valor das
Despesas contido no DRE (Anexo 5), para ser aplicado na obtencdo da RV calculada
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Conforme item 8.2.1.5, o faturamento informado no DRE (Anexo 5) é igual
ao informado no PGDAS-D (Anexo 6). Veja-se:

Quadro 10 - Faturamento DRE (Anexo 4) versus PGDAS (Anexo 5)

Descrigao 2018 2019 2020 2021 2022
Faturamento

(Anexo 4) - 268.355,47 528.552,79 593.576,54 301.337,29
Faturamento

(Anexo 5) - 268.355,47 528.552,79 593.888,72 301.337,29
Faturamento

(Anexo 5) - 268.355,47 528.552,79 593.888,72 301.337,29

Em relacdo ao calculo da margem de lucro, a Fiscalizacao esclarece, em que
razdo das divergéncias analiticamente demonstradas nos itens 8.2.1.1.1, 8.2{1.2, 8.2.1.3,
inexiste a possibilidade do uso da Margem do Contribuinte, uma vez que o calculo
dessa é por meio da formula MC = Faturamento / CMV, restando ao Fisco, para a busca
da verdade real, utilizar a Margem Aparada a seguir-demonstrada. '

Esta e obtida por meio de_levantamento estatistico realizado pela SUFIS -
Superintendéncia de Fiscalizagdo da SEF/MG, através do CNAE 4712-1/00,
Faturamento, CMV, e Lucro Liquido dos contribuintes da mesma Regido, chegou-se a
um valor de “margem de | Lucro ' Liquido Aparada“ por!| CNAE/Faixa de
faturamento/Ano/Regiéo do sujeito passivo. --'

Assim a Fiscalizacdo descreve a apuracao da margem aparada:

Seguem informacoes técnicas e critérios
| estatisticos que embasaram a obtencao da Margem
-Aparada do setor de atividade do contribuinte:

a) Calculou-se o LUCRO LIQUIDO (por
contribuinte de mesmo CNAE e Regido) =
FATURAMENTO - CMV - DESPESAS, onde:

- FATURAMENTO: valor do faturamento
declarado no PGDAS-D (Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional
Declaratério).

- CMV: Estoque Inicial + Compras (obtidas
pelas NF-e de entrada emitidas por terceiros) - Estoque
Final, sendo: EI = Estoque inicial e EF = Estoque Final,
ambos campos extraidos do BP (Anexo 4) do
contribuinte.

- DESPESAS: Despesas operacionais
declaradas na DRE (Anexo 5).

) b) Filtram-se os contribuintes com LUCRO
LIQUIDO > 0 e calcula-se a margem por contribuinte
utilizando a formula: FATURAMENTO/CMV.

c) Com base na margem obtida na alinea b),
expurga-se o quartil 1 (25_75) e calcula-se a MEDIA e
a MEDIANA. Este calculo é feito por CNAE e FAIXA DE

24.834/24/18 21
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FATURAMENTO. De forma resumida, tem-se a
seguinte regra geral: caso a média ou mediana seja > 4
ou inferior a 1,10 aplicam-se estes limites superiores e
inferiores. Para os valores dentro dos limites, aplica-se
a média ou mediana, considerando a frequéncia de
CNPJ, a saber: >=30, MEDIA e < que 30, MEDIANA.
Importante destacar que para o calculo da meédia,
retira-se 25% dos dados (quartil 1: 25_75).

Estes cortes sdao necessarios para
eliminacao dos outliers, para melhor adequacao as
regras de negocio e foram estipulados para serem mais
favoraveis ao contribuinte.

As Faixas de Faturamento consideradas foram:

FAIXAS DE FATURAMENTO CONSIDERADAS

Até 180.000,00

De 180.000,01 a 360.000,00

De 360.000,01 a 720.000,00

De 720.000,01 a 1.800.000,00 _ N |

De 1.800.000,01 a 3.600.000,00

AN WIN |-

Acima de 3.600.000,00

O

levantamento estatistico através .. do ”C':NAE/Faixa de

Faturamento/CMV/Ano/Regido do contribuinte. obteve a Margem Aparada do
contribuinte, para cada ano, conforme Quadro'11:

Quadro 11 - Margem Aparada (CNAE/Faixa de Faturamento/CMV/Ano/Regido do contribuinte)

Descricao

2018 2019 2020 2021 2022

0,00% 44,48% 45,15% 45,36% 48,03%

Margem Aparada

“Quanto ao uso do arbitramento, assim se manifesta a Fiscalizacéo:

24.834/24/12

Os Documentos Contabeis dos Anexos 2, 3,
4, 5 e 6 informados pelo sujeito passivo, deveriam
retratar todas as corretas operacdes de entrada, e de
saida, assim como a real quantificacdo de seus
Estoques, além do total das Despesas custeadas pela
empresa.

No presente caso, entretanto, isso néo
ocorre, face as  divergéncias  analiticamente
demonstradas nos itens 8.2.1.1 a 8.2.1.6 supra,
prejudicando sobremaneira a apuracao a ser realizada
pela Fiscalizacao, ratificando, de maneira
incontestavel, que nao merecem fé as informacoes dos
documentos contabeis e declaracbées  Fiscais
apresentadas pelo sujeito passivo.

Destarte, ha o pressuposto para uso do
arbitramento pelo Fisco, para obtencdo da Receita de
Vendas Calculada, nos termos dos incisos I, III, IV e VI
do artigo 51, c/c inciso I do § Ginico do mesmo artigo

22
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51 da Lei 6763/75, e dos seguintes relativos ao
Decreto Estadual 43.080/02, artigo 53, incisos I, III, IV
e VI, c/c artigo 54, inciso IV, c/c artigo 54 §§ 3°, e 4°,
c/c incisos I e V do artigo 194, c/c artigo 194 § 4°, c/c
artigo 194, § 5°, inciso I, e dos demais dispositivos
legais, regulamentares e infralegais contidos no item
10.

Adotam-se, assim, para obtencdo da Receita
de Vendas Calculada pelo Fisco (RV), os valores das
Compras Liquidas do Quadro 2, dos Estoques do
Quadro 4, do CMV calculado do Quadro 6, do Total
das Despesas do Quadro 9, do Faturamento contido no
PGDAS (Anexo 6), e da Margem de Lucro do Quadro
11. -

Dessa forma, detalha-se a " Receita de
Vendas Calculada pelo Fisco (RV) no/Quadro 12, assim
como demonstram-se minuciosamente os calculos dos
valores das-—Saidas/| Desacobertadas, das  Bases de
Calculodo Imposto'a Recolher, das Multas legalmente
cabiveis e do Demonstrativo do Crédito Tributario nos

| Quadros 13,a 18 que se seguem.

Para o calculo da Receita de ‘Vendas apurada pelo Fisco (RV), de acordo
com o arbitramento citado no item 8.3 Supra, a Fiscaliza¢do utilizou a seguinte féormula:
Receita de Vendas = Custo das Mercadorias Wendidas x (1 + Margem de Lucro
Aparada) + Despesas.

_ O detalhamento_minucioso dos valores utilizados neste calculo encontra-se
no Quadro 12, abaixo reproduzido:

Quadro 12 - Calculo da Receita de Vendas (RV) pelos Estoques Inicial e Final (Anexo 3)

Descrigdo 2018 2019 2020 2021 2022
Est. Inicial (BP)
(El) , - 110.418,56 | 225.453,19 401.100,28
Compras
Liquidas (C) , 1.059.190,09 | 1.721.631,49 | 1.712.708,68 | 2.598.602,24
Est. Final (BP)
(EF) , 110.418,56 | 225.453,19 | 401.100,28 614.312,45
CMV =El +C-
EF - 948.771,53 | 1.606.596,86 | 1.537.061,59 | 2.385.390,07
Margem de 0,00% 44,48% 45,15% 45,36% 48,03%
Lucro (ML)
Margem
(Valor) ; 422.047,38 | 725.386,67 | 697.217,10 1.145.707,23
Despesas ; 62.712,41 | 101.323,62 | 119.647,50 114.755,98

Receita de

Vendas - 1.433.531,32 | 2.433.307,15 | 2.353.926,19 | 3.645.853,28
Legenda:

24.834/24/1° 23
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- Compras Liquidas (item 8.2.1.1.2): valores das Notas Fiscais (NFe) de
Entrada no autuado emitidas por Terceiros (aba "Anexo 1" da planilha do Anexo 2 -
NFE) extraidos do Programa Auditor Eletrbnico, sendo consideradas apenas as
operagdes com os CFOPs presentes na aba "Anexo 1.1" da planilha, deduzidas as
Devolucoes (valores extraidos da DEFIS (Anexo 3));

- Estoques Inicial e Final (item 8.2.1.2): Foram considerados os valores
presentes no Balanco Patrimonial (Anexo 4), conforme Quadro 4, em funcdo de
incongruéncias e/ou omissao de informacdes em confronto com os valores presentes
na DEFIS (Anexo 3) e no Inventario (Anexo 7);

- CMV: foi utilizado o Custo de Mercadorias Vendidas Calculado no item
8.2.1.3.1;

- Margem de Lucro (ML): Foi adotada a Margem Aparada em %
minuciosamente descrita no item 8.2.1.6.2;

- Margem (Valor): valor resultante da multiplicagdo.de ML pelo/ CMV;

- Despesas (item 8.2.1.4): Foi utilizado o valor /das Despesas_custeadas
pelo autuado presentes no Demonstrativo de Resultado (DRE (Anexo-5)) do Quadro
8; .. L ;

- Receita de Vendas; Valor ‘da Receita de Vendas Calculada pelo Fisco
obtido pela multiplicacdo do CMV pela Margem Aparada, cujo resultado foi somado
ao CMV e as Despesas, através da formula Receita de Vendas = CMV + Margem
Valor + Despesas, totalizando o valor ser confrontado com as Vendas informadas no
PGDAS-D (Anexo 6).

A apuragdo das Saidas Desacobertadas foi obtida pela diferenca entre a
Receita de Vendas Calculada pelo Fisco do Quadro 12, e a Receita Bruta Anual
declarada no PGDAS-D (Anexo 5) do Quadro 10. Vejam-se os calculos detalhados no
Quadro 13 a:sequir:

Quadro 13 - Apuragao das Saidas Desacobertadas e Base de Calculo com ICMS por Dentro

Descrigdo 2018 2019 2020 2021 2022
Receita
vendas - 1.433.531,32 | 2.433.307,15 | 2.353.926,19 |3.645.853,28
Calculada
Receita
Bruta - 268.355,47 528.552,79 593.888,72 | 301.337,29
PGDAS-D e e o e
Saidas
Desacob. - 1.165.175,85 | 1.904.754,36 | 1.760.037,47 |3.344.515,99
Base de
Calculo - 1.420.946,15 | 2.322.871,17 | 2.146.387,15 |4.078.678,04
Legenda:
- Receita de Vendas Calculada: valor da Receita de Vendas (RV) obtida no
Quadro 12;
- Receita Bruta PGDAS-D: valor declarado no Anexo 5, contido no Quadro 10;
- Saidas Desacob: resultado da diferenca entre a Receita de Vendas Calculada e a
24.834/24/1° 24
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Receita Bruta PGDAS-D;

- Base de Calculo: resultado da divisdo da Saida Desacob por (1 - (aliquota de
18% descrita no item 8.6.1)), Base de Calculo = Saidas Desacobertada / (1 - 0,18), nos
termos da Consulta Interna n® 004 de 2023 (ICMS por Dentro).

A Fiscalizagéo esclarece que a Base de Célculo relativa ao valor da Saida
Desacobertada do Quadro 13 corresponde ao valor dessa calculado nos termos da
Consulta Interna n® 004 de 2023 (ICMS por Dentro), mediante a férmula: Base de
Calculo = Saidas Desacobertada / (1 - 0,18), sendo "0,18" o valor da aliquota citada no
item 8.6.1 adiante.

No passo seguinte, a Fiscalizagdo aplica sobre os valores da Base de
Célculo com ICMS por Dentro o respectivo percentual (%) de Rateio da Tributacdo
presente no Quadro 2.1, obtido, para cada ano, com base nas informagdes presentes no
CST e NCM dos documentos de Entradas, resultando nos valores demonstrados no
Quadro 14: |

Quadro 14 - Base de Calculo com ICMS por Dentro - Rateio por Tributagao
Descrigao 2018 2019 2020 2021 2022
. " 0,00% 14,81% 16,83% 17,0#3% 16,28%
Tributacao
Normal
- 210.429,54 390.827,63 366.541,69 664.082,98
. 0,00% 84,47% 82,22% 81,74% 80,30%
Substituicao
Tributaria
- 1.200.226,52 1.909.851,07 1.754.486,88 |3.274.984,40
[ 0,00% 0,72% 0,96% 1,18% 3,42%
Isenta/Imun
e
- 10.290,09 22.192,47 25.358,58 139.610,66
- Legenda:

- Tributacdo Normal: para cada ano, € o resultado da multiplicacdo do
respectivo % de rateio do Quadro 2.1 pela Base de Célculo do respectivo ano contida
no Quadro 13;

- Substituicdo Tributaria: para cada ano, é o resultado da multiplicacdo do
respectivo % de rateio do Quadro 2.1 pela Base de Calculo do respectivo ano contida
no Quadro 13;

- Isenta/Imune: para cada ano, € o resultado da multiplicacdo do respectivo
% de rateio do Quadro 2.1 pela Base de Calculo do respectivo ano contida no Quadro
13.

O quadro acima responde ao quesito 9 do pedido de pericia a pag. 335.

Na apuracdo do crédito tributario, é utilizada a aliquota de 18% (dezoito por
cento).

A Fiscalizacdo, a partir do valor da Base de Célculo de cada ano relativa a
Tributacdo Normal, apos realizacdo de Rateio por Tributacdo (Quadro 14), efetua o

24.834/24/18 25
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calculo do Valor do ICMS e das penalidades legais cabiveis, os quais estdo
apresentados no Quadro 15:

Quadro 15 - Demonstrativo Crédito Tributario (DCT) - Tributagao Normal

Periodo Base Calculo Aliquota ICMS MR (50%) Ml (20%)
2018 i 18,00% i i i
0,
2019 210.429,54 18,00% 37.877,32 18.938,66 42.085,91
0,
2020 390.827,63 18,00% 70.348,97 35.174,49 78.165,53
0,
2021 366.541,69 18,00% 65.977,50 32.988,75 73.308,34
0,
2022 664.082,98 18,00% 119.534,94 59.767,47 132.816,60
0,
TOTAL 1.631.881,85 18,00% 293.738,73 146.869,37 326.376,38

Legenda: - ,

- Base de Caélculo-(BC): valor da BC/relativa a Tributagdo Normal apurado
no Quadro 14; | -

~Aliquota: aplicacdo da Aliquata Interna de 18%. (item-8.6.1);

- ICMS:/ é o valor do ICMS devido, resultado da multiplicacéo da BC pela
aliquota de 18%; i

] - MR (50%): é o valor da MULTA DE REVALIDACAO aplicada,
resultante da multiplicacéo.de 50% sobre o valor o ICMS, conforme artigo 56, Il da Lei
Estadual n® 6.763/75; ~—

- M1 (20%): é o valor da MULTA ISOLADA resultante da multiplicacéo de
20% sobre a BC, conforme artigo 55, inciso II alinea “a” da Lei Estadual n° 6.763/75,
sendo limitado a 2 vezes o valor do ICMS devido conforme artigo 55 § 2° inciso | da
mesma Lei.

Com relagdo a Base de Calculo relativa as saidas desacobertadas de
documento fiscal, cujas mercadorias estdo sujeitas ao recolhimento do imposto por
substituicdo tributaria (ST), exige-se apenas a Penalidade Isolada prevista no art. 55,
inciso Il, alinea "a", limitada ao disposto no art. 55, § 2° inciso I, da Lei n° 6.763/75,
conforme Quadro 16:

Quadro 16 - Demonstrativo Crédito Tributario (DCT) - Substitui¢cdo Tributaria (ST)
Periodo | Base Calculo ST |Aliquota ICMdSeflsiz(f)c))sse Limit?g:\),:‘ Sl;/" 2 Ml (20%)
2018 i 18,00% i i i
2019 1.200.226,52 18,00% 216.040,77 432.081,54 240.045,30
2020 1.909.851,07 18,00% 343.773,19 687.546,38 381.970,21
24.834/24/18 26
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0,
2021 1.754.486,88 18,00% 315.807,64 631.615,28 350.897,38
0,
2022 3.274.984,40 18,00% 589.497,19 1.178.994,38 654.996,88
0,
TOTAL 8.139.548,87 18,00% 1.465.118,79 2.930.237,58 1.627.909,77

Legenda:

- Base Calculo (BC) ST: é o valor BC das mercadorias sujeitas a
Substituicdo Tributaria apurado no Quadro 14;

- Aliquota: aplicacdo da Aliquota Interna de 18%. (item 8.6.1);

- ICMS: é o valor do ICMS se fosse devido, resultado da multiplicacdo da
Base Calculo ST pela aliquota de 18%, para fins de verificacdo da aplicacdo ou néo
do Limitador da Multa Isolada;

- Limitador MI: resultado da multiplicacdo-de 2 pelo ICMS (2x ICMS),
célculo realizado para verificagdo do limitador da Multa Isolada previsto no.artigo 55
82° inciso | da Lei Estadual n® 6.763/75-que determina o limite de 2,vezes o valor do
ICMS; . B I

- MI (20%):- € o valor resultante da multiplicacéo de 20% sobre|a Base de
Calculo ST,-conforme art. 55, inciso Il alinea “a” da Lei Estadual n®6.763/75.

Para as saidas desacobertadas de documento fiscal de operagdes Isentas ou
Imunes aplica-se, sobre a Base de Calculo dessas, somente a Penalidade Isolada
prevista no art. 55, linciso |1, alinea "a", ebservado o disposto no art. 55, §2°, inciso I,
bem como limitada ‘ao disposto no art. 55, 8 2° inciso I, da Lei n® 6.763/75, conforme
Quadro 17: E

Quadro 17 - Demonstrativo Crédito Tributario (DCT) - Isenta/Imune

Base Calculo ICMS (se fosse | Limitador Ml
Peri Ali Ml (109
L Isenta/Imune Iquota devido) (2x ICMS) L
2018 ] 18,00% ] ] ]
0,
2019 10.290,09 18,00% 1.852,22 3.704,44 1.029,01
o)
2020 22.192,47 18,00% 3.994,64 7.989,28 2.219,25
0,
2021 25.358,58 18,00% 4.564,54 9.129,08 2.535,86
0,
2022 139.610,66 18,00% 25.129,92 50.259,84 13.961,07
[v)
LI 197.451,80 UL 35.541,32 71.082,64 |19.745,19
Legenda:

- Base Calculo Isenta/lmune: é o valor da Base Calculo das mercadorias
Isentas/Imunes do Quadro 14;

- Aliquota: aplicacdo da Aliguota Interna de 18%. (item 8.6.1);

24.834/24/18 27
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/11/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- ICMS: ¢ o valor do ICMS se fosse devido, resultado da multiplicacdo da
Base Calculo das mercadorias Isentas/Imunes pela aliquota de 18%, para fins de
verificacdo da aplicacdo ou ndo do Limitador da Multa Isolada;

- Limitador MI: resultado da multiplicacdo de 2 pelo ICMS (2x ICMS),
calculo realizado para verificacdo do limitador da Multa Isolada previsto no art. 55 § 2°
inciso | da Lei Estadual n°® 6.763/75 que determina o limite de 2 vezes o valor do ICMS;

- Ml (10%): é o valor resultante da multiplicacdo de 10% sobre a Base
Calculo das mercadorias Isentas/Imunes, conforme art. 55, inciso II alinea “a” c/c art.
55, § 29, inciso Il, da Lei Estadual n° 6.763/75.

O Demonstrativo do Crédito Tributario, que consolida as exigéncias
impostas por meio do Auto de Infracdo em anélise, é apresentado no Quadro 18:

Quadro 18 - Demonstrativo Crédito Tributario (DCT) - TOTAL
TOTAL
Periodo | Base Calculo ICMS MR (50%) Ml (10% e 20%) | (ICMS + MR
+ M)
2018 i i I i P E i
2019 . ' |
1.420.946,15 37.877,32 18.938,66 283.160,22 339.976,20
2020 _ s
2.322.871,17 70.348,97 35.174,49 462.354,99 567.878,45
2021 i
2.146.387,15 65.977,50 32.988,75 426.741,58 525.707,83
2022 -
| 4.078.678,04 119.534,94 59.767,47 801.774,55 981.076,96
TOTAL
9.968.882,52 293.738,73 146.869,37 1.974.031,34 |2.414.639,44

o Legenda:

- Base de Calculo: é a soma dos valores da Base de Calculo presentes no
Quadro 15 (Tributagdo Normal), no Quadro 16 (Substituicdo Tributaria) e no
Quadro 17 (Isenta/Imune);

- ICMS: ¢é o valor do ICMS devido, apurado apenas para as Saidas
Desacobertadas com Tributagdo Normal (Quadro 15);

- MR (50%): é a MULTA DE REVALIDACAO aplicada, resultante da
multiplicacdo de 50% sobre o valor o ICMS, apenas para as operagdes sujeitas a
Tributacdo Normal (Quadro 15);

- Ml (10% ou 20%): €é a MULTA ISOLADA aplicada pelas Saidas
Desacobertadas, consolidando a soma dos valores da Ml presentes no Quadros 15,
16 e 17, respeitado o limitador previsto no art. 55 8§ 2° inciso | da Lei Estadual n°
6.763/75;

- TOTAL (ICMS + MR + MI): é a soma dos valores do ICMS, da Multa
de Revalidacdo e da Multa Isolada, acima mencionados, apurados por exercicio.
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A vista da correcdo do procedimento detalhado acima, ndo ha que se falar
em “frageis dados apresentados pela auditoria fiscal”, ou em dificuldades da Defesa
em aferir com precisdo a monta a ser deduzida (pag. 228).

As Impugnantes estranham a mengéo da Fiscalizagcdo quanto ao fato de que
a técnica fiscal utilizada se baseia em uma simples operagdo matematica. Contudo, nao
apresentam elementos que justifiquem sua afirmac¢do de que “0 segmento a qual a
empresa atua € dotado de inUmeras particularidades”.

Subsidiaram a autuacao as seguintes informacdes:

- valor das compras de mercadorias, conforme arquivo contendo as Notas
Fiscais Eletronicas de Entrada no autuado emitidas por terceiros, e obtidas atraves do
programa Auditor Eletronico (aba "Anexo 1" da planilha vinculada ao Anexo 2 - NFE);

- valor das aquisicGes de mercadorias da DEFIS (Anexo-3);
- valor das devolucdes de compras contido na-DEFIS (Anexo 3);
- valor dos estoques inicial e final.da DEFIS (Anexo 3);

- valor do estoque final do Balango Patrimonial (Anexd [4), considerando
que o estoque inicial de um-ano é o estoque final do ano anterior;

- valor das despésas custeadas pela Autuada contidas na DEFIS (Anexo 3);
- valor das despesas custeadas pela Autuada contidas na DRE (Anexo 5);
- valor da receita bruta de vendas contida na DRE (Anexo 5);

_ - valor \do faturamento.‘dos PGDAS-D transmitidos pelo Contribuinte
(Anexo 6); '

- valor dos estoques do Livro de Registro de Inventario (Anexo 7);

~="valor da Margem Aparada (MA), obtida conforme item 8.2.1.6.2 da aba
“Relatorio” do “Relatorio Fiscal”.

Como se verifica no Demonstrativo do Crédito Tributario, a pag. 02, no
presente trabalho o valor devido a titulo de ICMS foi apurado no ultimo dia do més de
dezembro de cada ano do periodo autuado.

Além do imposto devido, sdo exigidas: a Multa de Revalidagdo prevista no
art. 56, inciso Il; e a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”, sendo esta
ultima sujeita ao limitador previsto no § 2°, incisos I e 11 do mesmo artigo, todos da Lei
n® 6.763/75.

Analisado o Quadro 13 (item 8.5) da aba “Relatdrio” da planilha Excel
“Relatorio Fiscal”, verifica-se que a pratica da Autuada de dar saida a mercadorias
desacobertadas de documento fiscal resultou na falta de recolhimento do imposto sobre
cerca de 82,8% de seu faturamento real, ao longo dos anos de 2019 a 2022.

Os procedimentos adotados pela Fiscalizagdo sdo tecnicamente idéneos,
previstos no art. 194, incisos | e V, do RICMS/02, que assim dispde:

Art. 194. Para apuracdo das operag¢gdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
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Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

V - conclusé&o fiscal;
Passa-se a analise dos argumentos da Defesa.
Das devolucdes

As Impugnantes asseveram que, na apuracdo do crédito tributario, a
Fiscalizacdo ndo levou em consideracdo as devolucbes de compra efetuadas pela
empresa.

Especificam melhor o argumento assim se manifestando: “outro ponto de
grande interesse para ambos os lados, sdo as notas fiscais de devolucdo de compra de
mercadorias, notas estas que 0 mesmo sistema nao capturou ou se o fizeram ndo foram
incluidos no processo, evidenciando novamente uma eventual divergéncia-de valores
citando, inclusive, que o montante apontado como tendo sido devalvido pela empresa
foi totalmente desconsiderada” (pag. 230). -

A seguir, transcrevem, a pag. 231, o Quadro 2, onde a Fiscalizagdo
demonstra que subtraiu os valores das deducdes declaradas pela-Autuada na DEFIS
(Anexo 3) dos valores das notas fiscais de fornecedores;-apurando assim as compras
liquidas. '

| Apresentam a seu favor.0 Anexo 16 — Parecer Contabil 0002, as pags.
294/299 (Autuada), que corrobora a tese da nao consideracao pela Fiscalizagao das
compras com devolucdes-e da apuracdo incorreta do rateio das compras.

No Laudo Contabil, a pag. 390, a perita chega a afirmar que “sob a 6tica do
Fisco a empresa ndo teve devolugdes de compras de mercadorias no periodo
fiscalizado, muito embora tenha indicado pela empresa na DEFIS dita informagéo e
que em face disto as declaracdes do contribuinte ndo mereceriam fé e valor probante”.

Ora, a vista do Quadro 2 do “Relatorio Fiscal”, que apura as compras
liquidas, cabe advertir que a Defesa retira a credibilidade de suas préprias declaracdes
ao dar a entender que houve outras devolugdes que ela mesma ndo teria declarado em
documento proprio.

E se, de fato, ocorreram outras devolugdes ndo declaradas pela Autuada,
esta deveria ter apresentado os documentos fiscais que as comprovem, ndo se limitando
a mera alegacéo.

Da presuncéo de veracidade dos livros fiscais e do rateio

As Impugnantes afirmam que “observando-se a legislacdo contabil e

comercial, os documentos emitidos pelo contribuinte bem como os correspondentes

registros em seus livros fiscais tém presuncdo de veracidade, a qual refletem a
operagéao ou prestacdo como de fato aconteceram”.
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Contudo, h& que se admitir que, no presente caso, a presuncdo de
veracidade dos documentos emitidos pelo Contribuinte foi contraditada e afastada pela
omissdo de informacbOes comprovada no Quadro 1 da aba “Relatério” do arquivo
“Relatorio Fiscal”, onde resta demonstrado que a Autuada deixou de declarar parte
significativa das compras de mercadorias, o que se refletiu nos demais dados que
transmitiu por meio dos documentos listados nos Anexos 2 a 7.

Pelas razbes acima expostas, afasta-se, ainda, a alegacdo de apuracéo
incorreta do rateio de compras em decorréncia da ndo consideracédo das devolugdes.

Como esclarecido no arquivo “Relatdorio Fiscal”, o rateio foi realizado
utilizando-se as informacbes do CST e NCM consignadas nas notas fiscais de
fornecedores da Autuada, que constam na aba "Anexo 1" da planilha contida no Anexo
NFE.

O Quadro 2.1 acima ja transcrito, apresenta o .rateio, em forma de
percentual, das operacGes que envolvem tributacdo nermal, /substituicdo’ tributaria e
entradas alcancadas pela isencéo.

Conclui-se ndo haver reparos a. se/ realizar nos percentuais de rateio
apurados pela Fiscalizagdo.—— -

Das despesas declaradas na DEFIS

Quanto as informacdes relativas as despesas declaradas na DEFIS, as
Impugnantes argumentam que estas foram tambem desconsideradas, prejudicando a
Autuada.

As Impugnante_s alegam ‘que “no certame das despesas, reverberou outra
vez imais o arbitramento, -especificando que a informagao contida na DEFIS foi
totalmente desconsiderada, descredibilizando a obrigacéo acessoria entregue junto a
Uniao”,

Reproduzem, entdo, os Quadros 8 e 9 do “Relatorio Fiscal”.

Acrescentam que “a referida alegacdo de que o valor contido na DRE € o
mais proximo do real acaba por remover a credibilidade do calculo, tendo em vista que
0 repetido instrumento de presuncdo da verdade jA& mencionado deveria ter sido
observado com mais rigor”.

Assinalam que “torna indispensavel a relevancia de utilizar os dados que
efetivamente foram transmitidos em declaracé@o acessdria, em que, independe se sdo 0s
mais benéficos ou ndo, trata-se de uma acédo fiscalizatéria que precisa zelar pelos
principios que a norteiam, respeitar o contribuinte e de forma alguma, para garantir a
eficacia do poder punitivo, ignorar o contraditorio e ampla defesa como foi feito”.

Como ja& mencionado, a presuncdo de veracidade das informacdes
transmitidas pela Autuada depende de que documentos diferentes que informam ao
Fisco sobre dados idénticos contenham as mesmas informacoes.

No presente caso, a Autuada informou valores distintos relativos a despesas
na DEFIS, se comparados aos valores informados no DRE.

Tal conduta suprime a credibilidade de suas préprias declaracdes.
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Nestas circunstancias, ndo resta outra hipotese a Fiscalizacdo sendo adotar
um critério plausivel para a escolha de qual informac&o se valer. O critério adotado pela
Fiscalizacdo se sustenta no fato de que a informacéo sobre despesas € mais detalhada
no DRE do que a informada na DEFIS.

E logico que a Defesa poderia apresentar documentacdo iddnea que
demonstrasse em qual documento transmitido por ela as informacdes sobre despesas
encontra-se correta; mas ndo o fez.

Observe-se que, conforme demonstrado no Quadro 12, os valores das
despesas serdo somados ao Custo das Mercadorias Vendidas e a valor da Margem de
Lucro Aparada, para se chegar a Receita de Vendas apurada pelo Fisco.

Por esta razdo, comprova-se que quanto maior for o valor das despesas,
maior sera o crédito tributario exigido dos sujeitos passivos.

Ora, os valores declarados pela Autuada na DEFIS sdo superiores aos por
ela declarados no DRE. '

Confirma-se, assim, que o critério adotado pela'Fiscalizacdo de eleger os
valores de despesas declarados no DRE € também o que se mostra mais favoravel as
Impugnantes. '

Do arbitramento

As Impugnantes consideram ‘que’ a Fiscalizacdo teria se utilizado do
instituto do arbitramento de forma indevida, “com fundamentag&o nas divergéncias
entre as informacgdes contidas na planilha de notas fiscais de entrada utilizadas pelo
auditor se comparada com.os relatorios enviados pela contribuinte”.

Afirmam que “a maior parte da doutrina ndo define o arbitramento como
modalidade de langamento, dada a sua especificidade, mas como técnica, um critério
subjetivo que a legislacdo permite, excepcionalmente, quando o contribuinte ndo
cumpre o0s seus deveres de manter a contabilidade em ordem e em dia, e de apresentar
as declarac@es obrigatorias por lei, ndo tendo carater punitivo™.

Citam o art. 148 do CTN, para acrescentar que “referida técnica pode ser
empregada pelos agentes tributarios quando as declaracbes ou documentos
apresentados pelo sujeito passivo forem omissos ou ndo merecedores de fé, sendo
permitido o arbitramento do valor a ser utilizado como base de célculo, respeitado o
processo administrativo regular e os principios a ele inerentes”.

Advertem que “mesmo havendo a possibilidade de a Administracéo
arbitrar o valor do tributo devido, baseando-se em elementos idoneos de que dispuser,
deve fazé-lo de forma razoavel, afastando a confusdo entre arbitramento e
arbitrariedade”.

Assinalam que “evita-se a arbitrariedade com fiel observancia ao principio
da reserva legal, do qual se extrai que os atos da administracao tributaria, com relevo
ao lancamento, sao atos administrativos vinculados”.
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Entendem que “a isso se deve a necessidade de afastar qualquer
discricionariedade administrativa, posto que representa um processo técnico
alternativo e estrito para apuracéo do tributo devido”.

Apontam que “tal afirmativa é corroborada pela parte final do art. 148 do
Codigo Tributario Nacional, o qual ressalva a possibilidade de avaliacdo
contraditoria, administrativa ou judicial, por parte do sujeito passivo da obrigagdo
tributaria e assim sendo a ‘“técnica” obscura utilizada pelo auditor fiscal deve ser
afastada por ndo estarem presentes requisitos fundamentais para a validade de seus
atos”.

Entretanto, tais argumentos sobre a aplicacdo indevida do arbitramento nao
podem prosperar.

De inicio, cabe analisar o conteudo do art. 148, o qual assim djspGe sobre a
possibilidade da adocdo do arbitramento: '

Art. 148. Quando ¢! calculo do tribut® |[tenha por
base, ofi~tome em consideragido, o |vdlor ou o preco
de-—bens, direitos) | servigos ou aftos juridicos, a
[ autoridade'’ lancadora, mediante projcessg regular,
arbitrard aquele valor ou prego, !sempre’ que sejam
omissos ou ‘ndo meregcam fé as- .declaragdes ou os

esclarecimentos | prestados, ou os documentos
expedidos | pelo 'sujeito passivo ou pelo terceiro
legalmente obrigado, ressalvada, em caso de
contéstacao, avaliacéo contraditéria,

| administrativa ou judicial.

(...)

(Destacou-se)

O art. 51, incisos Il a IV e VI da Lei n° 6.763/75 assim dispdem sobre o
arbitramento:

Art. 51. O wvalor das operagdes ou das prestacgdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

(...)

IT - ficar comprovado que os langamentos nos
livros e/ou nos documentos fiscais ndo refletem o
valor das operagdes ou das prestagdes;

IIT - a operagdo ou a prestagdo se realizar sem
emissdo de documento fiscal;

IV - ficar comprovado que o contribuinte né&o
emite regularmente documentario fiscal relativo a
operagdes ou prestagdes gque promove ou gque é
responsavel pelo pagamento do imposto.

(...)

VI - em qualquer outra hipétese em que sejam
omissos ou nd3o meregcam fé a declaragdo, o
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esclarecimento prestado ou o documento expedido
pelo sujeito passivo ou por terceiro legalmente
obrigado.

(...)

(Destacou-se)

Cabe mencionar, ainda, o disposto no paragrafo Gnico, inciso | do referido

art. 51, que estabelece hipétese de presungdo no caso de aquisicdo de mercadoria
informada ao Fisco pelo contribuinte remetente. Veja-se:

Art. 51.

(.o.)

Paradgrafo tnico. Presume-se:

I - entrada e saida do estabelecimento a

mercadoria ndo declarada pelo . contribuinte, cuja
operagdo de aquisigdo .tenha’ sido informada ao
Fisco pelo contribuinte ; remetente ou pelo

transportador; :

(con) [ :
{bestacou;se) I

No_presente caso, a Fiscalizacdo valeu-se da possibilidade de ter acesso as

notas fiscais eletronicas emitidas pelos: fornecedores em operaces de venda de
mercadorias para revenda, cuja destinataria.era'a Autuada.

Como ja mencionado; grande-parte destes documentos ndo compuseram a

declaracdo de aquisi¢do de'mercadoria transmitida pela Autuada.

24.834/24/12

A Fiscalizacdo assim se manifesta a respeito da aplicagéo do arbitramento:

No presente lancamento, conforme
salientado anteriormente, foram constatadas saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal,
nao tendo o Fisco conhecimento de quais saidas de
mercadorias especificamente deixaram de ter os
documentos fiscais emitidos, sendo as Demonstracoes
Contabeis do contribuinte (BP e DRE) e sua DEFIS,
todas incongruentes em relacdo aos corretos valores,
conforme subitem 8.2 do Relatério Fiscal.

Nao foi possivel ao Fisco obter as corretas
informacoes de Estoques Inicial e Final e do Custo de
Mercadorias Vendidas, conforme as incongruéncias
mencionadas acima, exatamente pelo fato nao ter
havido a emissdo da documentacao fiscal
correspondente as operacoes de saida.

Assim, o Fisco teve de arbitrar o CMV, pois
a Autuada nao cumpriu com suas obrigacoes
acessorias que, emitidas de forma correta,
possibilitariam a valoracdo do CMV sem a necessidade
de arbitra-lo.

34
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Temos, portanto, que as infracoes narradas
no Auto de Infracdo motivam suficientemente a
utilizacdo do arbitramento da base de calculo do
imposto devido pelas saidas desacobertadas, nos
termos previstos nos incisos I, III, IV, e VI do artigo 51,
c/c § tunico inciso I desse mesmo artigo da Lei
Estadual n° 6.763/75, regulamentados pelo artigo 53,
incisos I, III, IV, e VI, e inciso I do § 5° do artigo 194,
ambos os artigos 53 e 194 do RICMS/02 (...).

(...)

No artigo 51, incisos I, III, IV e VI da Lei
6763/75, e no inciso I do paragrafo inico desse artigo
51 estdo previstas as hipoteses legais de  presuncao,
todas regulamentadas no RICMS/MG pelos incisos I,
III, IV e VI do artigo 53 e inciso I do § 5° do artigo 194,
sendo essas exatamente-as que motivaram seu uso
pelo Fisco nesse lancamento, quais sejam:

-~ -I . ~ -~ . -~
="a nao exibicao a fiscalizacao dos elementos
necessarios a comprovacao do valor da|operacao;

-.quando a operacao essa 'se realizar sem
emissao de documento fiscal;

- ficar comprovado que o contribuinte nao
emite regularmente’ documento fiscal relativo as
operacoes proprias;

. - em qualquer outra hipétese em que sejam
-omissos ou nao merecam fé a declaracdo, o
esclarecimento prestado ou o documento expedido pelo
sujeito passivo;

- quando houver saidas de mercadorias nao
declaradas pelo Contribuinte, cuja aquisicdo tenha
sido informada pelo remetente.

O dispositivo em comento foi aplicado nessa
acao fiscal, porquanto se fez necessario arbitrar o valor
da operacao de saida da mercadoria para se obter o
valor ndo declarado pelo Contribuinte, para fins de
cobranca do ICMS e respectivas penalidades, ja que,
no presente Auto de Infracdo, o Fisco somente detinha,
inicialmente, o valor das entradas na Autuada obtido
pelo Anexo 1 (valores consignados nos documentos
informados pelo remetente ou transportador).

Os incisos mencionados desse artigo 51 sao
um desdobramento logico e necessario do caput desse
mesmo artigo que trata de arbitramento do valor das
saidas desacobertadas por parte da Autoridade Fiscal.

Rememorando constatagdes apontadas pela Fiscalizacdo no ‘“Relatorio
Fiscal”, restou provado que as informagdes transmitidas pela Autuada apresentavam
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disparidades. Apesar de ja mencionadas anteriormente, cabe destacar as seguintes
divergéncias, por sua relevancia:

- valores das compras de mercadorias obtidos a partir das notas fiscais
eletrénicas de fornecedores (Anexo 1) e os informados pela Autuada na DEFIS;

- aincongruéncia entre os valores de despesas apresentados pela Autuado na
DEFIS (Anexo 2), quando comparada as do DRE (Anexo 4);

- valores divergentes dos estoques inicial e final, quando comparados na
DEFIS (Anexo 3), no Balango Patrimonial (Anexo 4) e no Livro Registro de Inventario
(Anexo 7).

Conclui-se que toda a escrita da Autuada foi elaborada para‘esconder as
compras reais realizadas, as quais tém como prova inegavel-as notas fiscais de
fornecedores da planilha “GS MINIMERCADO — NFE ENTRADAS” (Angxo 2).

Tal afirmacdo é comprovada pelos documentos apresentados nos Anexos 1
a 7 que refletem e harmonizam apenas.as aquisi¢des declaradas. ;

A escrita contabil-e fiscal da Autuada perde todo o sentido se|trazidos 0s
registros das compras reais. Esta € a justificativa para o arbitramento no presente caso.
Ela corresponde a previséo do art. 51 acima transcrito para o uso deste instituto, que é
uma ferramenta para que a Fiscalizacao possa se aproximar da verdade real da conduta
fiscal e tributéria do contribuinte infrator.

Correto, portanto, o uso do arbitramento.

. E considera—se'respondida a segunda pergunta do quesito 3 do pedido de
pericia a pag. 334. .

Da margem aparada e do célculo do CMV

As Impugnantes alegam que “conforme se extrai do Parecer Contabil n°
0004-2024, o responsavel pela conducdo do processo de fiscalizagdo adotou uma
metodologia ndo muito assertiva para chegar a margem de lucro do contribuinte,
levando em conta aspectos volateis como: ‘CNAE, Faturamento, CMV, e Lucro Liquido
dos contribuintes da mesma Regido’”.

Afirmam que “tal pardmetro em outras localidades poderia se justificar
respeitando a individualidade de cada empreendimento em que margens lucrativas sdo
objeto de interesse préprio a qual o lucro de um ndo necessariamente vai se
materializar em outro”.

Advertem que “o0s percentuais utilizados pelo fisco sdo incompativeis com a
realidade fatica que pode ser observada quando levados em conta outros diversos
fatores, dentre os quais pode-se mencionar o fato de o Municipio possuir 6.453 (SEIS
MIL QUATROCENTOS E CINQUENTA E TRES) HABITANTES conforme ultimo
censo, com uma area territorial de 345,2 km2, dados estes que podem ser conferidos no
proprio site da Prefeitura Municipal”.
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Ressaltam que, “conforme consta no parecer contabil n°® 0004-2024, a
perita discorre que na metodologia utilizada observa-se a existéncia de contribuintes
com margem inferior a 0, cenario este que apds o periodo pandémico infelizmente
tornou-se comum para grande maioria, porém, totalmente desconsiderado pelo
auditor”.

Enfatizam que “majorar uma margem superior a 40% em todos 0s anos é
irrazoavel, pois é de conhecimento mundial que nos anos de 2020 e 2021 todos 0s
comércios foram afetados pela catastrofe da COVID, sendo de incontroverso
conhecimento que os empreendimentos em geral lutaram para ndo fecharem as portas,
mantendo-se ativos e muitos com endividamento para o fazé-lo, com quedas bruscas no
faturamento, tornando-se desproporcional e irreal tal margem”.

Citam o disposto no art. 15 da Lei n°® 9.249/95.

Apontam “uma pesquisa divulgada -pela Associa¢do Brasileira de
Supermercados (ABRAS), realizada no ano-de 2021, destacou que a margem de lucro
dos supermercados chegou a 2,9% e se manteve amesma no ,ano de 2022”.

Citam, ainda; que “uma reportagem publicada pelo |SEBRAE em 3 de
outubro de 2022 mostrou que ‘a relagéo entre o valor investido e.retorno de lucro é
sempre -muito apertada, com a margem de /lucro girando entre 3 % a 5 % do
investimento inicial’”. |

Concluem que “existe um -total descompasso entre a fundamentacéo
levantada pelo fisco com!o gue o ordenamento juridico que versa sobre o regime
tributario estabelece ‘quanto ao LUCRO PRESUMIDO, trazendo uma aliquota
aproximada em 8% (OITO) para empresas do ramo que a contribuinte atua”.

Enfatizam que “adentrando na primazia da realidade, observamos um
cenario ainda mais critico para 0s que optam por atuar no segmento, vez que sempre
trabalharam com margens apertadissimas, custos elevados e muitas variaveis para
conseguirem manter seus empreendimentos em funcionamento, vez que apés a situacao
pandémica nos anos de 2020 e 2021, com reflexos ainda nos dias de hoje, muitos sdo
0s casos dos estabelecimentos como a GS MINIMERCARDO que operam com margens
proximas de ZERO, conforme exposto nas pesquisas mencionadas acima’ .

Advertem que, “conforme se observa do Laudo Pericial Contabil n°® 0004-
2024, ap6s apurar a margem de lucro real da empresa impugnante GS
MINIMERCARDO, a perita detectou uma diferenca de aproximadamente
R$1.316.717,05 (um milhdo trezentos e dezesseis mil setecentos e dezessete reais e
cinco centavos) entre a base de calculo apresentada pelo fisco, com as divergéncias e
viola¢Bes aqui ja mencionadas, se posto em face do valor a qual supostamente foi
objeto de saida sem a devida documentacdo fiscal respeitando o que preconiza o
ordenamento juridico ”.
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Concluem que, “em razdo dos vicios apontados é de ser reconhecida a
nulidade do auto de infracdo”.

Apresentam a seu favor os seguintes anexos:

- Anexo 17 — Parecer Contébil 0003, as pags. 300/304 (Autuada), que
corrobora a tese da apuracdo incorreta do CMV;

- Anexo 18 — Parecer Contébil 0004, as pags. 305/314 (Autuada), que
defende a tese de auséncia de parametro legal e ocorréncia de calculos abusivos na
apuracdo da margem de lucro.

Também sobre este tema, a razdo ndo se encontra ao lado das Impugnantes.

Sobre a apuracdo da Margem Aparada e da Receita Calculada pela
Fiscalizacéo, esta assim se manifesta: =

Para externarem .seu.correto contetido, os
dispositivos legais devem ser lidos| em concordancia
com estrutura, normativa maior |a qual eles se
integram, adequand'o—se, de| forma -sistematica, ao

ordenamento juridico. ,

Assim sendo, a interpretacdo sistematica da
legislacao mencionada nos leva a ilagdo de que o valor
das Receitas' de Vendas auferidas pelo autuado mais
proximo ao real € o da Receita Calculada pelo Fisco,
compostal da soma~das Vendas realizadas, agregadas
as Despesas' custeadas pelo autuado ao produto do

| CMV pelo fator utilizado pelo Fisco (Margem Aparada,
-detalhada no subitem 8.2.1.6.2 do Relatério Fiscal),
pois essa Margem Aparada foi obtida através de indice
estatistico calculado mediante informacdées do
impugnante.

O fato de a Margem Aparada ter sido obtida
com base no Lucro Liquido que exclui o valor das
Despesas corrobora a inclusdo do valor dessas
custeadas pelo contribuinte, visando a que se tenha
valor de Receitas auferidas nas Vendas realizadas mais
proximo ao real.

Por seu turno, em razao de as declaracodes e
documentos contabeis do impugnante carecerem de
correcao e confiabilidade, conforme as incongruéncias
citadas acima, contidas no subitem 8.2 do Relatoério
Fiscal, o Fisco arbitrou o valor das operacoes com base
no preco de custo (CMV), valor que foi ajustado pela
Margem Aparada, acrescido das Despesas Custeadas
pelo impugnante, estando embasado na legislacao, nos
termos do artigo 54, inciso IV §§ 3° e 4°, c/c § 4° do
artigo 194, ambos os artigos do RICMS/02 (...).

(...)
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Se o impugnante cumprisse com suas
obrigacoes acessorias munindo o Fisco com dados
corretos de Estoques, Faturamento e emitindo todos os
documentos fiscais de saida, o arbitramento segundo
artigos 53 e 54 do RICMS néo teria ocorrido.

Ademais, repise-se que, no direito tributario,
as presuncoes sempre podem ser elididas por prova
em contrario. Repise-se que o impugnante nao
apresentou documentos comprovando as falhas do
lancamento efetuado no presente Auto de Infracéo.

Dessa forma, os documentos que
constituam prova devem ser anexados a impugnacao
no momento de sua apresentagao sob pena de
preclusao. =

E o que determina o paragrafo tnico do art.
119 do RPTA/MG (...). '

(.or) -

O calculo | estatistico da |[Margem Aparada
teve como base os valores de Estoque |Inicial, Estoque

' Final e Despesas Operacionais contidos nas DEFIS,

Faturamento do PGDAS, e Aquisicoes segundo Notas
Fiscais de Entrada no impugnante emitidas por
terceiros. |Os ' cortes —efetuados de 25% dos dados
(quartil 1; 25_75), razdo pela qual se Ordem de Servico
— Manifestacao Fiscal Versdao 18.11.03 9 utilizou a

. denominacao de Margem “Aparada”, foram necessarios

para eliminacdo dos outliers, de maneira a se ter
melhor adequacao as regras de negobcio, tendo sido
estipulados para serem mais favoraveis ao
contribuinte.

No “Relatorio Fiscal”, a Fiscalizacdo ainda esclarece que os percentuais de
margem de lucro foram obtidos através de levantamento estatistico realizado pela
SUFIS - Superintendéncia de Fiscalizacdo da SEF/MG, com parametros que envolvem
0 CNAE, Faturamento, CMV, e Lucro Ligquido dos contribuintes da mesma Regido.

Além disso, a Fiscalizacdo detalhou os calculos e especificou os cortes
realizados para eliminacdo dos resultados mais dispares, ou seja, fora da curva. A
utilizacdo da margem aparada foi, portanto, mais favoraveis ao Contribuinte.

A partir de dados declarados pelos proprios contribuintes do setor, chegou-
se aos seguintes valores anuais de margem de Lucro Liquido Aparada por CNAE/Faixa
de faturamento/Ano/Regido do sujeito passivo apresentados no Quadro 11 transcrito
mais uma vez a sequir para facilitar a analise:

Quadro 11 - Margem Aparada (CNAE/Faixa de Faturamento/CMV/Ano/Regido do contribuinte)

Descri¢ao 2018 2019 2020 2021 2022
Margem Aparada 0,00% 44,48% 45,15% 45,36% 48,03%
24.834/24/12 39

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/11/2024 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Como se verifica nas Impugnacbes, a Defesa opde forte resisténcia a
aplicacdo destes percentuais, alegando que as pesquisas do SEBRAE e da Associagdo
Brasileira de Supermercados (ABRAS) oferecem resultados bem inferiores.

E, curiosamente, a Defesa apresenta, a pag. 373, o quadro abaixo, onde
apura margens de lucro bem superiores as mencionadas nas pesquisas que elencou:

Quadro 11 - Margem Aparada (CNAE/Faixa de Faturamento/CMV/Ano/Regido do contribuinte)

Descri¢ao 2019 2020 2021 2022
Receita RS 268.355,47 | R$528.552,79 | R$593.888,72 | RS 301.337,29
Despesa RS 200.264,24 RS 446.019,88 | RS 474.345,03 RS 272.710,24
Lucro RS 68.091,23 R$ 82.532,91 | R$119.543,69 RS 28.624,05
Margem de Lucro (x100) 25,37% 15,61% 20,13% 9,50%

Registre-se que esta demonstracao é de pouca valia, porque a Defesa deixou
de mencionar e explicar o total real das entradas de mercadorias no periodo, e sua
repercussao sobre as despesas e a receita bruta anual, como ja mencionado.

No entanto, chama a aténgdo na pesguisa feita| pela Superintendéncia de
Fiscalizagdo da SEF/MG que os dados utilizados, para os anos de 2019 a 2022, foram
transmitidos_pelos proprios contribuintes que integram o CNAE a faixa de
faturamento e a regido do Estado da Autuada.

Tal levantamento sobre seus proprios-concorrentes torna fidedigna esta
apuracdo, pois todos estavam submetidos. as mesmas condi¢des de mercado ao longo
dos [anos mencionados, mesmo.considerando-se o periodo da pandemia.

Resulta dai que esta, em relacdo aos contribuintes que integram o CNAE, a
faixa de faturamento e a regido do Estado da Autuada, ndo teve o efeito negativo
alegado pela Defesa. De fato, para o setor da Autuada foi um periodo de relativa
estabilidade da margem de lucro.

Ressalte-se que este aspecto se comprova ndao apenas pela constatacdo de
que as margens de lucro de 2020 (45,15%) e 2021 (45,36%) sdo até mesmo superiores
a de 2019 (44.48%), como também pelo fato de que a Autuada adquiriu em 2020 (R$
1.721.631,49) e 2021 (R$ 1.712.736,27), o0 que representa a compra de mais
mercadorias do que ao longo do ano de 2019 (R$ 1.059.190,09).

Se a Autuada comprou mais mercadorias para revenda é porque havia
mercado consumidor em crescimento, disposto a adquirir mais.

A vista destes fatos, ndo se sustenta o argumento de que as margens de
lucro apuradas pela Fiscalizacdo sejam inadequadas ou abusivas.

Considera-se respondido o quesito 4 do pedido de pericia a pag. 334.
Da base de calculo do imposto e da cobran¢a do ICMS “por dentro”

Ha que destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:
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Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipbtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

As Impugnantes afirmam que “conforme Parecer Contabil n® 0005-2024,
este topico possui um dos maiores equivocos de todos, presente no termo de autuacéo,
diante da inobservancia do regramento que norteia o arcabouco fiscal-e tributario, ao
ser inserido na memoria de célculo o ICMS como agravante sem apontamento de
embasamento legal, mencionando uma consulta interna; tal fato acabou por acarretar
em um aumento em torno de 21,95%”.

Mencionam, entdo, o quadro 8.5. ' :

Assinalam que,“o'caso ¢ um claro desencontro entre normas aplicaveis, ja
dito acima e.para remover a turbidez envolta no valor apurado pelo fisco, demonstra-se
0 que supostamente seria devido”. n

Apreséntam quadro & péag. 242.

Acrescentam que “a perita, confrontando-se os quadros e analisando de
modo a sanar as divergéncias de ambos, constata-se uma diferenca aproximada de R$
3.111.115,90 no montante total tido como base de calculo o que corresponderia a 45%
do valor, ocasionando em um prejuizo ainda maior para a contribuinte, tornando o
processo ainda mais oneroso do que supostamente deveria ser”.

Apontam que “reitera-se a auséncia de embasamento legal e/ou
metodologia em desacordo com as normas vigentes que o fisco utilizou para destinar
em valores irreais”.

Aduzem que “no caso do reteio da base de célculo pelo Fisco, observa-se
no quadro 14 rateio da base de calculo adicionado com o indevido ICMS por dentro,
no mais, carece tdo somente de atualizar os valores e remover o ICMS por dentro, visto
que ele é indevido no caso em debate”.

Advertem que “na pericia, realizando as devidas alteragdes, removendo o
que se mostra contrario aos dispositivos legais, a perita chegou ao correto rateio dos
valores apurados”

Apresentam quadro a pag. 243.

“Logo, demonstrando o correto rateio dos valores apurados, evita-se que
seja aplicada tributacéo e sancdes, MULTAS, em percentuais de receitas que ja foram
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objeto de retencdo do TRIBUTO em debate, ICMS, para fins de ndo onerar de forma
indevida o contribuinte. Além disso, na autuacdo, no que consiste a acusagdo de
saidas de produtos sem a emissdo de nota fiscal regulamentar, é evidente o equivoco
do fisco que também leva a nulidade do feito”.

“Ndo ha regularidade na autuacdo fiscal nem presun¢do de liquidez e
certeza em prol do fisco, pois nesse ponto ndo ha como a empresa autuada apresentar
documentos passiveis de desconstituir as infracdes apuradas, por se tratar de prova de
fato negativo”.

“Assim, a autua¢do ndo pode prevalecer em relagdo a uma suposta
realizacdo de vendas de mercadorias sem a respectiva emisséo de notas fiscais, por
auséncia de demonstracdo que, em tese, teriam sido realizados, ndo ha nos autos
documentos habeis a comprovar que, de fato, houve saida de produtos sem a devida
emissdo de notas fiscais”.

“Apesar de ser da parte autuada-0 6nus de apresentar provas-passiveis de
constituir o auto de infracdo, neste caso trata-se de prova negativa, nao sendo possivel
que as produzisse, ja que.ndo-ha comao apresentar documentos passiveis de comprovar
que ndo foram efetuadas'as vendas, mas sim'cabe ao fisco, para cobrar a multa
devida, demonstrar que a empresa vendeu 0s produtos sem emitir-notas fiscais. Logo, a
autuacdo quanto'a venda de produtos sem a emisséo de notas fiscais € irregular, ante a
auséncia de provas, porquanto ndo se pode olvidar que, nos termos da propria
legislaco comercial e contabil,/os documentos fiscais emitidos e 0s correspondentes
registros em seus livros fiscais tém presuncdo de veracidade, refletindo a ocorréncia
das operagoes ou prestacdes neles contidas”.

~_Apresentam a seu favor o Anexo 19 — Parecer Contabil 0005, as péags.
315/319, que proclama a tese de equivoco na apuracgdo da base de calculo com o ICMS
por dentro.

No entanto, ndo ha como prosperar a argumentacdo da Defesa sobre este
tema.

A conduta da Fiscalizacdo seguiu a orientacdo trazida pela Consulta Interna
n° 004/2023, que assim trata da integracdo do imposto na base de célculo, tendo em
vista cabe a concluséo de que este ndo foi considerado no pregco da mercadoria cobrado
do destinatario. Veja-se:

A ocorréncia de operacoes ou prestacoes
desacobertadas de documento fiscal, ainda que por
meio de presuncao legal, impde a conclusao de que o
tributo incidente nao foi considerado e o respectivo
onus nao foi repassado ao adquirente. Nesse sentido, €
importante entender que, nos termos da legislacao
tributaria, a oneracao tributaria néo pode ser
pressuposta, pelo que, ao contrario, deve ser objeto do
autolancamento procedido pelo proprio contribuinte,
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correspondente ao apontamento da base de calculo e
ao destaque do ICMS no proprio documento fiscal.

7

O que se observa é que a referida Consulta Interna trata de uma
caracteristica inerente ao ICMS, conforme disposto no 8§ 1°, inciso | do art. 13 da Lei
Complementar n° 87/96:

Art. 13. A base de célculo do imposto é:

(...)

§ 1° 1Integra a base de calculo do imposto,
inclusive nas hipdteses dos incisos V, IX e X do
caput deste artigo: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 190, de 2022)

Redagcdo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002:

§ 1° Integra a base de célculo —dg imposto,
inclusive na hipdtese do inciso |V do ‘caput deste
artigo:

I - o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo-destaque mera indicag%o para fins de

controle; (Grifou-se). |
~ : ,

A Lei n° 6.763/75 acolheu a regra acima transcrita por meio do § 15 do art.
13 da Lei n° 6.763/1975, in verbis:

Art. 13. | A 'base de calculo do iﬁposto é:

(...)

§ 15: O montante do imposto integra sua base de

cdlculo; inclusive nas hipdteses previstas nos
_incisos I e i1, constituindo o respectivo

—-"destaque mera indicacdo para fins de controle.
(Grifou-se).

“No presente caso, ndo se hd que se cogitar que a Autuada, ao decidir
adquirir parte de suas mercadorias sem declara-las, para poder realizar parte de suas
vendas desacobertadas de mercadorias, tenha a intencdo de onerar seus clientes,
incluindo no valor de venda o ICMS que ela néo ira recolher aos cofres publicos.

Sendo assim, correta é a realizacdo desta inclusdo para célculo do ICMS
devido. E respondido, ainda, 0 quesito 7 do pedido de pericia a pag. 334.

Da aplicacdo da aliguota de 18% (dezoito por cento)

As Impugnantes advertem que a exclusédo da Autuada do Simples Nacional
teria resultado na aplicacdo indevida da aliquota de 18%.

Ressaltam que “deixando sem margem para engano, foi nitido no decorrer
do processo que o intuito principal € PUNIR, majorando uma aliquota incoerente com
a que efetivamente é aplicada mensalmente para a empresa no REGIME
SIMPLIFICADO - Simples Nacional (pag. 244).

A pag. 245, apresentam quadro que trata da aplicacdo da aliquota de 18%,
em relagdo ao qual entendem ser “notorio que houve um confronto entre normas e,
uma vez mais, foi aplicada a mais danosa ao contribuinte”.
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Apresentam a seu favor o Anexo 20 — Parecer Contabil 0006, as pags.

320/331 (Autuada), onde a perita afirma ter havido erro na aplicacdo da aliquota de
18% para contribuinte optante pelo Simples Nacional.

Mais uma vez se equivocam as Impugnantes ao contestar a aplicagdo da
aliguota de 18% pelo Fisco.

Registre-se que, independentemente de ser ou ndo a Autuada optante pelo

regime do Simples Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissédo de
documentos fiscais, a apuracdo do imposto se faz fora deste regime especial de
tributagdo, nos termos do art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f”’, da Lei Complementar n°

123/06:

Art. 13 - ¢} Simples Nacional implica o

recolhimento mensal, mediante document® tUnico de

arrecadacéo, dos seguintes ““impostos e

contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste~artigo ndao

exclul @ incidéngia dos seguintes impostos ou

contribuigdes, devidos : na gqualidade de

contribuilnte ou résponsavel, em nelacdo aos quais
| serd observada a' legislacdd aplicavel “las demais

pessoas juridicas:
(...)

XIIT - ICMS devido:
(..4)

£y na operagdo ou prestacdo desacobertada de

documento fiscal;

A-aplicacdo do mencionado dispositivo, nas operacdes de saidas de

mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, promovidas por contribuintes
optantes pelo regime do Simples Nacional, € confirmada pelo Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais (TJIMG) desde longa data, como no seguinte julgado:

24.834/24/12

APELACAO CiVEL N° 1.0079.11.054061-8/001

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERAGCAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, §1°, INCISO XIlI, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

- CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
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TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, §1°, XIllI, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITAAO REGIME.

- PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.
(JULGADO EM 12/09/13; PUBLICADO EM 17/09/13)

(..

Os erros e omissdes na documentacdo transmitida pela Autuada levaram a
presuncao de omissédo de receita e a aplicacdo do arbitramento.

Dai decorre a aplicacdo da aliquota de 18% (dezoito por cento) pela
Fiscalizagdo as saidas consideradas desacobertadas de documentacéo fiscal, com
fundamento do art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” ¢/c o 871 do art. 12 da Lei

n® 6.763/75.

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliqudtas do imposto,.-nds |operacdes
. \ . £ L .

relativas a circulacdo de mercgdorias e nas

prestacdds de seryicos, sdol

| T - 'nas operacdes' e prestacdes internas:

(...)
d) 18% (dezoito 'por cento):

d.1l) nas operacgdes e nas prestacdes ndo
especificadas na forma das alineas anteriores;

(a7 .)

§ 71. Na hipdtese do § 2° do art. 49 e do art.
51, a aliquota serd de 18% (dezoito por cento),
salvo se o contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quals as operagdes e prestacdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aliquota correspondente;

(...)

\erifica-se acima que foi respondido o quesito 8 do pedido de pericia a pag.

334.

Por seu turno, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de
documentacdo fiscal, esgotado estd o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02, in verbis:

24.834/24/12

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
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se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

(...)

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizagdo ndo foi em
virtude da exclusédo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Registra-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizacéo do processo de exclusdo do contribuinte do regime do Simples Nacional,
bastando apenas que tenha ocorrido a operacdo desacobertada de documento fiscal.

Como se observa, o feito fiscal encontra-se devidamente amparado pelas
normas legais.

Das multas aplicadas e dos juros

Como resultado da analise acima, restou-comprovada a acusacdo fiscal de
que a Autuada deu saida a mercadorias desacobertadas de documento fiseal, estando,
por conseguinte, corretas as exigéncias fiscais de ICMS, 'da Multa de Revalidacdo
prevista no art. 56, inciso_H;-e-da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, alinea
“a” ambos da Lei n°® 6.763/75, respeitado o limite maximo previsto| no § 2° incisos | e
I, do mesme-art. 55: '

Lei n° 6.[763/75

Art. 55.As multas para as quais se adotardo os
critérios 'a,qie se referem os incisos II a IV do
arti 53:desta Lei sdo as seguintes:

=0T . L)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragcdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do

contribuinte;

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do

imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;
IT - em se tratando de operacdo ou prestacgado
amparada por isencdo, ndo incidéncia, diferimento
ou suspensdo do imposto, serdo de 10% (dez por
cento) do valor da operagdo ou da prestacdo.

(...)
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Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

A Defesa alega que “além do valor do tributo devido, o auditor fiscal
aplicou multa isolada e multa de revalidacdo em valores surreais, totalmente
desconexos da realidade e dos preceitos legais”.

Aduzem as Impugnantes que “sem qualquer célculo prévio.e a partir de
breve leitura ja se observa o carater abusivo nos valores das-multas aplicadas que
chegam a superar 650% do valor do credito tributario-original, o que' caracteriza
flagrante violacdo ao entendimento da Suprema Corte que ja fixou entendimento de
que configura confisco a multa isolada que, embora preyista em_lei, ultrapasse o
patamar de 100% do valor do tributo; consoante julgamento de repercusséo geral do
STF (RE 582461)”. '

Assinalam que “a multa de revalidacéao foi aplicada em-um percentual de
50% do-valor do ICMS supostamente devido™. .

Acrescentam que “a multa isolada-foi aplicada em um estratosférico
percentual superior a 672% (seiscentos-e setenta e dois por cento) do valor original
do tributo, sendo necessaria, portanto, a reducdo”.

Pedem, entédo; a _redugéo do valor da multa isolada para o percentual de 50%
(cinquenta por cento), conforme parametro de multa de revalidacdo, de modo que nao
ultrapassem 100% (cem por cento) do valor do tributo devido.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a” da citada lei (Multa Isolada) foi
exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢fes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
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PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL N° 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste Estado; e respondldo 0 quesito 1 do pedido de pericia
apresentado a pag. 334. .

Quanto a aplit;ac;éo dos juros, as _Impugnantes advertem que “no que
consiste & corre¢do dos valores|finais com o acréscimo dos JUROS, nao existe nos
documentos apresentados pelo fisco qualquer meméria de calcuto nem definicéo do
indice‘de correcéo aplicado”.

Entendem que “ndo.ha clareza e precisdo no valor apurado, o que
impossibilita o prévio contraditorio e-ampla defesa ”.

Aduzem que “a Unica informacdo relativa aos juros consta no
demonstrativo do crédito tributario no Auto de Infragdo, mas desacompanhado de
qualquer memoria de calculo com discriminagdo dos valores o que viola o disposto no
art. 142, do CTN.

Também acerca deste tema, a razdo ndo assiste a Autuada.

Em Minas Gerais, a cobranca de juros de mora incidentes sobre os créditos
tributarios é disciplinada pela Resolugdo n° 2.880/97, a qual foi editada com
fundamento nos arts. 127 e 226 da Lei n® 6.763/75 c/c arts. 5°, § 3° e 75 da Lei Federal
n°®9.430/96, conforme informacao contida em seu preambulo. Veja-se:

Resolucdo n° 2.880/97

Disciplina a cobranca de juros de mora incidentes
sobre os créditos tributdrios do Estado, e da
outras providéncias.

O SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA DE MINAS
GERAIS, no uso de suas atribuicdes, e
considerando o disposto nos artigos 127 e 226 da
Lei n.° 6.763, de 26 de dezembro de 1975, dque
estabelecem vinculacdo dos critérios adotados
para cobranca de Jjuros moratdédrios e de correcéo
dos débitos estaduais decorrentes do nao
pagamento de tributos e de multas no prazo legal
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aos mesmos critérios prescritos para os débitos
fiscais federais;

considerando o disposto no § 3° do artigo 5° e no
artigo 75 da Lei Federal n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, RESOLVE:

Art. 1° Os créditos tributérios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro
de 1998, serdo expressos em reals e, gquando ndo
pagos nos prazos previstos em legislacéo
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagédo e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

(...)

s 2° O percentual dos jutres: |de mora,
relativamente ao més em gque o pagamento estiver
sendo efetuado, sera .-de 1% um pQ@r cento),

observado o disposto ' no artigo 2°|.

§ 3° A taxda SELI@ sera divulgada,.--mensalmente,
mediante Comunicado da | Superintendéncia de
Arrecadagdo e Informacdes [Fiscails,| relativamente

[ ao “més anterior;, | no Didrio Ofic¢ial |de Minas
Gerais. ]

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do 'tributo, gquanto sobre a de multa,
inclusive | a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsedquente ao do vencimento do débito até a
data do:.efetivo pagamento, observando-se:

-I - quando as multas forem pagas com reducgdo,
considera-se, para efeitos de cobranga dos juros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - tratando-se de multa 1isolada, o termo
inicial para a cobranga dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subsequente ao do recebimento
do Auto de Infracdo (AI).

(...0

(Destacou-se)

Conforme o art. 2° da Resolugdo n° 2.880/97 acima transcrito, os juros de
mora incidirdo tanto sobre a parcela do tributo, quanto sobre a de multa, inclusive a de
mora, a partir do primeiro dia do més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento.

A memoria de calculo dos juros encontra-se a pag. 02 dos autos, mais
especificamente, no Demonstrativo do Crédito Tributario, onde se encontram todos 0s
elementos para que as Impugnantes possam realizar sua conferéncia quanto ao valor.

Obviamente, os célculos sdo realizados pelo Sistema Integrado de
Administracdo da Receita Estadual (SIARE) desenvolvido pela Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais, o qual é ferramenta indispensavel ndo apenas para a emissao
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do Auto de Infracdo, gerado inteiramente pelo sistema, como para 0s demais aspectos
doa relacéo Fisco-contribuintes.

Este sistema é programado para fazer os calculos devidos sobre juros,
calculos estes que ndo costumam sofrer contestacdo dos contribuintes.

De qualquer forma, é um direito do Contribuinte opor-se a aplicacdo dos
juros, como também questionar a forma como séo calculados no langcamento.

No entanto, para além da alegacdo apresentada, ndo foram trazidas nas
Impugnacdes provas que afastassem, no presente caso, os resultados do célculo dos
juros realizado pelo SIARE.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades e dos juros na exata medida
prevista na legislagdo tributaria deste Estado e respondido o quesito 2 do pedido de
pericia a pag. 334. .

Do pedido de suspenséo da exigibilidade do crédito tributério.

Quanto ao pedido de suspensdo da ‘exigibilidade do crédito: tributario
formulado pela Defesa, & pag. 256, este € atendido a partir do momento do registro, no
sistema informacional da_SEF/MG, da apresentacdo da | Impughacdo pelo sujeito
passivo, providéncia esta consubstanciada no art. 151, inciso Il da Lei n9 5.132/66 -
Cadigo Tributario Nacional (CTN), que assim dispde:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito
tributarilo:

(o0.)

| III" - as reclamagdes e os recursos, nos termos
-das leis reguladoras do processo tributario
— administrativo; (Grifou-se).

_ .'Portanto, este pedido ja encontra atendido e assim permanecera até o inicio
da fase vindoura de cobranca administrativa e respondido o quesito 10 do pedido de
pericia a pag. 335.

Da inclusdo da s6cia-administradora no polo passivo da obrigacao tributaria

Como relatado, foi incluida no polo passivo da obrigacdo tributéria, a sécia-
administradora da Autuada, senhora Ana Ordalia Gongalves, nos termos do disposto no
art. 135, inciso 111, do Cédigo Tributario Nacional e do art. 21, § 2°, inciso 1, da Lei n®
6.763/75.

As Impugnantes argumentam que “a responsabilizacé@o da socia, in casu, é
totalmente equivocada, pois nos termos do artigo 135, 111, do CTN, a responsabilidade
pelas dividas tributarias de uma sociedade empresaria s6 pode ser imposta ao socio-
gerente nos casos de infracéo a lei, contrato social ou estatuto praticada pelo dirigente
ou quando este agir com excesso de poderes e em relagdo aos fatos geradores
contemporaneos”.

Consideram que “0 mero inadimplemento do tributo, por si so, ndo é capaz
de estender ou acarretar responsabilidade subsidiaria do sécio da empresa executada,
porguanto € indispensavel a comprovacdo de que este agiu com excessos de poder e
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infracdo a lei, ao contrato social ou ao estatuto da empresa. Do contrario, é o
patriménio da empresa que deve responder integralmente por eventuais dividas
fiscais™.

Sendo assim, requerem a exclusdo da s6cia-administradora do polo passivo
da obrigacdo tributéria.

No entanto, razdo ndo assiste as Impugnantes.

A incluséo da sdcia-administradora no polo passivo da obrigacéo tributaria
decorre do que dispde o art. 135, inciso Ill, do CTN c/c o art. 21, § 2°, inciso I, da Lei
n® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados 'com “excesso de
poderes ou infracdo de--Iei,’ contrato| social ou
estatutos:

(...) ; ]

III. - os diretores, gerentés ou representantes de
péssoas Jjuridicas/de direito privadp.

(...
Lei n° 6.[763/75

Art. 21-| Sdo /solidariamente responsaveis pela
obrigacédo ‘tributaria:

(..4)

-§+ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de

poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

Note-se que em ambos o0s dispositivos legais a responsabilidade pessoal dos
socios pelos créditos tributarios resulta de atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou estatuto.

Quando resta comprovado, como no presente caso, que a Autuada deu saida
a mercadorias desacobertadas de documento fiscal, deixando de recolher o imposto
devido relativo a 82,8% de seu faturamento real, ao longo dos anos de 2019 a 2022,
ndo é plausivel imaginar que a socia-administradora ndo estivesse a frente desta
conduta empresarial. Afinal, foi ela a maior beneficiada pelo imposto ndo recolhido e
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pelo lucro nas vendas de mercadorias em situacdo de desigualdade com os concorrentes
que respeitaram a legislacdo tributéaria de forma integral.

Ressalte-se que, no caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da
obrigacgdo tributaria que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da
responsabilidade tributaria ao Coobrigado, e sim a acdo ou omissdo que causou
prejuizo a Fazenda Publica mineira, quando a sdcia-administradora, no minimo,
permitiu a préatica do ilicito tributario.

Induvidoso que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de comando
sobre toda e qualquer operacdo praticada pela Empresa, sendo certo que a situacao
narrada nos presentes autos caracteriza a intencéo de fraudar o Fisco mineiro.

O TIMG, por unanimidade, na Apelacdo Civel n° 1.0479.98.009314-6/001,
firmou o seguinte entendimento, conforme ementa:

APELACAO CIiVEL N° 1.0479.98.009314-6/001

EMENTA: (..) O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO
CONSTITUI INFRACAO A LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR
QUE, .0S  SOCIOS-GERENTES | “/PODEM SER
RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS
. CREDITOS RELATIVOS AS OBRIGACOES
CONSTITUIDAS A EPOCA DO GERENCIAMENTO,
NOTADAMENTE SE CONSTATADA-A INTENCAO DE
BURLAR = O  FISCO -ESTADUAL, UTILIZANDO
INDEVIDAMENTE' DE -BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA
REDUZIDA) DESTINADO AS EXPORTACOES.

()

Reitere-se que, como abordado na prejudicial de mérito, encontra-se
caracterizada a conduta dolosa da socia-administradora, sob cuja gestdo a Autuada
realizou, pelo periodo de quatro anos, operacdes de venda de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal.

Sendo assim, correta é a manutencdo da sdcia-administradora na condi¢do
de Coobrigada e respondidos o quesito 5 a pag. 334, bem como os quesitos 1 a 5
apresentados apenas pela Coobrigada a pag. 340.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto a ofensa aos principios da capacidade contributiva, da
proporcionalidade, dentre outros, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de
Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de
competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n° 6.763/75 (e do art. 110, inciso I,
do RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
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efeito pelo Secretadrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(vn2)
Da exclusdo da Autuada do Regime do Simples Nacional

Conforme relatado, versa, ainda, o presente PTA sobre a exclusdo do
Contribuinte do regime do Simples Nacional, tendo em vista a apuracdo de préatica
reiterada de infracOes a legislacdo (falta de emissdo de documento fiscal na venda de
mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V e XI, 8§ 1° 3°¢
9°, inciso I e art. 33 da Lei Complementar n°® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V, alineas “d” e
“9”, §§ 3° ¢ 6°, inciso I da CGSN n° 140 de 22/05/18.

As Impugnantes alegam que “a exclusdo do Simples Nacional de oficio in
casu revela flagrante violagdo aos direitos da ampla defesa, do contraditorio e do
devido processo legal, isso porque o Fisco ndo poderia ter se. utilizado da exclusio
para fins de apuracgao do suposto crédito tributario, tende-em vista ndo haver qualquer
comprovacgao no processo de infringéncia aos incisos do art. 29 da LC n° 123/2006.

Acrescentam que “ndo ha.prévia e fundamentada motivagao nos autos que
discrimine de forma minuciosa qual |a suposta/infringéncia legal que culminou na
exclusdo da empresa do simples nacional para justificar a cobranca da aliquota
prevista na _Lei Estadual n.° 6.763/75, o ‘que impossibilita a defesa.do contribuinte no
ambito administrativo, e ainda que houvesse mencédo aos artigos infringidos ndo seria
suficiente, o que gera nulidade no auto de infracéo”.

Advertem que “ndo. oportunizar a prévia defesa e o contraditorio
mediante intimacdo prévia do Contribuinte da exclusdo do Simples Nacional é
conduta flagrantemente arbitraria, violadora de preceitos constitucionais”.

Assinalam que “a Fazenda Publica ndo poderia ter realizado de maneira
imediata a exclusédo da empresa do Simples Nacional, e retroagindo os seus efeitos aos
altimos exercicios, em virtude das ocorréncias apontadas, tudo no mesmo auto de
infracdo, sem oportunizar a ampla defesa e o contraditdrio, o que gera a nulidade do
processo administrativo”.

Para apoiar sua tese, citam decisdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais
as pags. 247/249.

Enfatizam que “diante de tais inconstitucionalidades violadoras do devido
processo legal do contraditério e da ampla defesa, € necessaria a declaracdo de
nulidade do ato que excluiu sumariamente a empresa impugnante do Simples
Nacional ”.

Entretanto, os argumentos da Defesa ndo tém como prosperar.

Como afirma a Fiscalizacdo, ndo houve exclusdo imediata do Contribuinte
do regime do Simples Nacional.

Em 20/06/24, o Contribuinte ¢ cientificado da emissdo do Auto de Infracao,
em cujo Anexo 8 encontra-se 0 Termo de Exclusdo do Simples Nacional n°
07223111/05439210/27052024.
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A fundamentacdo para a exclusdo do Contribuinte do Simples Nacional é
exatamente a mesma na qual se baseou a lavratura do citado Auto de Infracdo, qual
seja, a ocorréncia reiterada de infracdo a legislacdo tributaria em razdo de saida de
mercadorias desacobertadas.

A prova da pratica reiterada desta infracéo a legislacdo do Simples Nacional
ja foi constituida em etapa anterior deste acérdao.

A proposito da mateéria, assim dispde a Lei Complementar n°® 123/06, in

verbis:

Lei complementar n° 123/06

Das Obrigagdes Fiscais Acessérias

Art. 26. As microempresas e empresas .de pequeno
porte optantes pelo Simples _Nacional ficam
obrigadas a:
I - emitir documento fiséal de venda ou prestacéo
de servico, de acgprdo com, instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestory, T

i i / .

(o.o.). ° b

— .' [! 1 |

Da "Exclusé’o do Simples Nacional

Art.| 28. A exdlusdo do Simples‘ Nacional sera
feita de incib ou mediante —comunicacdo das
empresas |optantes. :

Pardgrafg  unico. FAs regras previstas nesta secdo
e o :deo de sua implementacéo serao

| regilamentados pelo Comité Gestor.

__TRrt. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:
(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;
(...)
XI - houver descumprimento reiterado da obrigacgéo
contida no inciso I do caput do art. 26;
(...)
§ 1° Nas hipdteses previstas nos incisos II a XII
do caput deste artigo, a exclusdo produzira
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgédo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendario
seguintes.
(...)
§ 3° A exclusdo de oficio seréd realizada na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes”.
(...)
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§ 5° A competéncia para exclusdo de oficio do
Simples Nacional obedece ao disposto no art. 33,
e o Jjulgamento administrativo, ao disposto no
art. 39, ambos desta Lei Complementar.

(...)

§ 9° Considera-se prética reiterada, para fins do
disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

II - a segunda ocorréncia de idéntieas |infracdes,
caso seja constatada a utilizacdo de:|artificio,
ardil ou qualquer outré meio |fraudulento que
induza ou mantenha ya fiscalizacdp em erro, com ©
fim de suprimir ;, ou reduzir © pagamento de
tributo .. I f =

.(;..) I |

Depreende-se do art: 39 da'Lei Complementar n° 128/06 c/c art. 83 da

Resolugao CGSN n? 140/18, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a lexclusdo’ de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus| dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
|ncIu5|ve quanto a |nt|ma<;ao do contribuinte, in verbis:

24.834/24/12

| Led Complementar n°® 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do &érgéao
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancgamento, o
indeferimento da opg¢do ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou a EPP do Simples Nacional é: (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;

IT - das secretarias de fazenda, de tributacdo ou
de financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

IITI - dos Municipios, tratando-se de prestacédo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéria.

§ 1° Serad expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°)
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§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, §§ 3° e 6°)

§ 3° Na hipbétese de a ME ou a EPP, dentro do
prazo estabelecido pela legislagcdo do ente
federado que iniciou o processo, impugnar o termo
de exclusdo, este se tornard efetivo quando a

deciséao definitiva for desfavoravel ao
contribuinte, com observancia, quanto aos efeitos
da excluséo, do disposto no art. 84. (Lei

Complementar n® 123, de 2006, art. 39, § 6°)

§ 4° Se ndo houver, dentro do prazo estabelecido
pela legislacdo do ente federadoque |iniciou o
processo, 1impugnacdo do termos de exclusdo, este
se tornara efetivo depois®de ;vengido o|lrespectivo
prazo, com observancia, quanto |aos efeitos da

excluséo, do- dinosto no art. 84, (Lei
Complementar n® 123, de 2006, arf§..29, § 3°; art.
3_9’ § 60). | |

7§ 5° A |exclusdog de oficio serd |registrada no
Portal do $imples Nacional na internet, 'pelo ente
federado |que a promoveu, apds-vencido o prazo de
impugnacdo eéstabelecido pela legislacdo do ente
federado || que [iniciou o processo, sem  sua
interposigdo iﬁempestiva, ou, caso interposto
tempestivameénte, apds a decisdo administrativa

| definitiva desfavoravel a empresa, condicionados

‘0os efeitos dessa exclusdo a esse registro,

“— " observado o disposto no art. 84. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°; art.
39, § 6°)

§ 6° Fica dispensado o registro previsto no § 5°
para a exclusdo retroativa de oficio efetuada
apbés a baixa no CNPJ, condicionados os efeitos
dessa exclusédo a efetividade do termo de excluséao
na forma ©prevista nos §§ 3° e 4°. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

S 7° Ainda que a ME ou a EPP exerca
exclusivamente atividade né&o incluida na
competéncia tributéria municipal, se tiver
débitos perante a Fazenda Publica Municipal,
auséncia de inscrigdo ou irregularidade no
cadastro fiscal, o Municipio poderd proceder a
sua exclusdo do Simples Nacional por esses
motivos, observado o disposto nos incisos V e VI

do caput e no § 1°, todos do art. 84. (Lei
Complementar n°® 123, art. 29, §S§ 3° e 5°; art.
33, § 4°)

§ 8° Ainda que a ME ou a EPP ndo tenha
estabelecimento em sua circunscricdo o Estado
poderd exclui-la do Simples Nacional se ela
estiver em débito perante a Fazenda Publica
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Estadual ou se ndo tiver inscrita no cadastro
fiscal, quando exigivel, ou se o cadastro estiver
em situacgdo irregular, observado o disposto nos
incisos V e VI do caput e no § 1°, todos do art.
84. (Lei Complementar n° 123, art. 29, §§ 3° e
5°; art. 33, § 4°)

(...)

Dessa forma, a legislacdo determina a exclusdo do contribuinte do regime
favorecido e simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06 quando restar
comprovada, entre outras, a pratica reiterada da infracdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, conforme estabelece o art. 84 da Resolucdo
CGSN n°140/18, in verbis:

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou| da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partit 'do préoprio niés em que-~incorridas,
hipétese™ em que ja empresa ficaptd impedida de
fazér nowva opcdo) |[pelo Simples | Nacional nos 3
(trés) anos-calendario | subsequentes, nas
seguintes hipétesés: (Lei Complementar n° 123, de
2006, art. 29, dincisos II a XII_e-§ 1°)

(...)

d) ter a;émpresé fncorrido em praticas reiteradas
de infrdcédo’ ao disposto na Lei Complementar n°
| 123, de~2006;

...

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza

acessédria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
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(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

A legislacdo ndo autoriza que o Contribuinte permaneca no Simples
Nacional, como pretende a Autuada.

Quanto aos efeitos da exclusdo, observa-se, a pag. 164, que estes foram
estabelecidos no Termo de Excluséo a partir do dia 01/12/20.

No Demonstrativo do Crédito Tributario, de pag. 02, verifica-se que o
primeiro més em que restou provada a infracdo foi dezembro de 2019; j& 0 més em que
se caracterizou a pratica reiterada foi em dezembro de 2020.

Conclui-se que a fixacdo do dia 01/12/20 para o_inicio dos efeitos da
exclusdo encontra-se correta, conforme disposto nos § §-1° e 9°, inciso | do art. 29 da
Lei Complementar n°® 123/06, acima transcritos.

Vale dizer que a exclusdo-da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla| defesa e devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do TIMG:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS | DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL < PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
| LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
"‘DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFICIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE__DOCUMENTACAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO SIMPLES NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TIMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-
Cv 1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DES.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR, 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 05/07/2023).

(..

(GRIFOU-SE)

Portanto, correta a exclusdo de oficio da Autuada do regime do Simples
Nacional e respondido o quesito 11 do pedido de pericia a pag. 335.
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas e em indeferir o pedido de
pericia. Quanto a prejudicial de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a
decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario no periodo
de 01/01/19 a 05/05/19. No merito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento.
Em seguida, ainda & unanimidade, em julgar improcedente a impugnacao relativa ao
Termo de Exclusdo do Simples Nacional. Pelos Impugnantes, sustentou oralmente o
Dr. Tercio Vitor Beltrame Rocha e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Marco Otavio
Martins de Sa. Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros Keli
Campos de Lima (Revisora), Gislana da Silva Carlos e Edwaldo Pereira de Salles.

Sala das Sessoes, 03 de outubro de 2024.-

Alexandre Périssé de Abreu
~Presidente / Relator | :
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