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RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-- SOCIO - /COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO, O socio-administrador
responde pelos creditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados .com. excesso de poder ou ‘infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, perforga do art. 135, inciso I}l do CTN e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - CONCLUSAO FISCAL.
Constatada a saida de mercadorias- desacobertada de documentacdo fiscal,
verificada por meio de conclusdo fiscal, mediante o confronto do valor de
faturamento declarado pela empresa em PGDAS-D (Programa Gerador do
Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional — Declaratorio) com a receita de
vendas_apurada pelo Fisco com base na analise de documentos fiscais e
subsidiarios da Contribuinte. Procedimento considerado tecnicamente iddneo, nos
termos do art. 194, incisos | e V do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS,
da Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso II, alinea “a” c/c § 2° inciso I, todos da Lei n° 6.763/75, em
relacdo as saidas sujeitas a tributacdo normal. Relativamente as saidas de
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria ou isentas/imunes, exigéncia
somente da referida Multa Isolada, observados os limites do 8§ 2°, incisos | ou Il
conforme o caso, do citado art. 55 da referida lei.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e Xl, 8 § 1° e 3° da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolu¢cdo CGSN n° 140/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO
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A autuacdo versa sobre a constatacdo fiscal de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, no periodo de 2021 a 2022, apuradas por meio
de concluséo fiscal, procedimento tecnicamente idoneo, previsto no art. 194, inciso V,
do RICMS/02, mediante o confronto do valor do faturamento declarado pela
Contribuinte no Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples
Nacional — Declaratério (PGDAS-D) com a receita de vendas apurada pelo Fisco a
partir da anélise de documentos fiscais e subsididrios da Autuada, nos termos do inciso
| do art. 194 do RICMS/02.

Em relacdo as saidas de mercadorias sujeitas a tributacdo normal,
exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e da Multa

Isolada capitulada no art. 55, inciso 11, alinea “a”, observado o limite do § 2°, inciso 1,
todos da Lei n®6.763/75.

Ja em relacdo as saidas sujeitas a substituicdo tributaria, houve exigéncia
somente da referida Multa Isolada, observado o citado limite.

Por fim, relativamente as mercadorias isentas/imunes, exigéncia somente da
referida Multa Isolada, observado o limite'do § 2°,inciso Il do citado art. 55 da referida
lei. ' '

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado /de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples.Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no-art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xle 88 1°%e 3°¢ art. 33 da Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V, alineas
“d” e “4” da Resolugdo CGSN'n® 140, de 22/05/18.

Registra-se ademais, que foi incluido no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigado, o sdcio-administrador Autuada, em razdo de sua
responsabilidade pelos atos praticados na gestdo da empresa, com base no art. 21,
inciso XII, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75 e art. 135, inciso 111 do Cddigo Tributario
Nacional - CTN.

Da Impugnacao

Inconformados, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por procuradora regularmente constituida, Impugnacdes as pags. 56/66 e pags. 67/85,
respectivamente. Requerem, ao final, a procedéncia das impugnacdes

Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 97/141 e pags. 142/192, refuta as
alegacdes dos Impugnantes e pugna pela procedéncia do langcamento.

Da Instrucao Processual

Em sessdo realizada em 05/09/24, acorda a 12 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, & unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 12/09/24 (pags. 193).
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DEciIsAo

Da Preliminar

Da Arguicdo de Nulidade do Auto de Infragéo

Os Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto de Infragcdo, em
razdo de vicios no langamento.

Entretanto, razdo ndo lhes assiste.

Esclareca-se que o Relatorio Fiscal anexo ao Auto de Infracdo foi redigido
de forma objetiva, clara, minuciosa e precisa, contendo descricdo pormenorizada dos
fatos que motivaram sua lavratura e possui detalhados os calculos efetuados, além das
planilhas utilizadas para obtencdo dos resultados, (Anexo 4), identificando a base de
calculo, demonstrando-a, inclusive, com as informacdes preliminares sobre o método
de apuracéo, e, ainda, todas as equacdes utilizadas para a.apuragdo das irregularidades,
estando indicados todos os calculos, dispositivos legais infringidos e as penalidades
aplicadas nos itens 8.1 a 13 do Relatério Fiseal. |

Os 7 (sete) documentos anexados ao Auto de Infracéo, | ntamente com os 6
(seis) Anexos, todos citados no-item 13'do Relatorio Fiscal, detalham|o trabalho fiscal,
com observancia-ao que determina o inciso 1V do art. 89 do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08.

Reitera-se, por oportuno, que contrario a afirmacdo dos Impugnantes, a
Intimacdo e o Auto de Inicio .de Agdo Fiscal (AIAF) n° 10.0000148886-40 (pags.
04/05), emitidos, assim como o presente lancamento, foram lavrados nos termos das
disposicoes legais, regulamentares e infralegais, contendo os elementos necessarios e
suficientes para que se determine com segurancga a matéria tributavel e a natureza das
infragdes. -

Possuem, especialmente, a descricdo clara e precisa do fato que motivou a
sua emissao e as circunstancias em que foi praticado, bem como a citacdo expressa dos
dispositivos da legislacdo tidos por infringidos e daqueles relativos as penalidades
aplicadas, sendo que estas e as infringéncias cometidas estdo embasadas na legislacao,
inexistindo qualquer macula que possa acarretar a sua nulidade, pois foram lavrados
com todos os requisitos formais estabelecidos no art. 89 do RPTA.

O art. 92 do RPTA estabelece de forma absolutamente clara que “as
incorrecdes ou as omissdes da peca fiscal ndo acarretardo a sua nulidade, quando nela
constarem elementos suficientes para determinar com seguranca a natureza da infracao
arguida”. Examine-se:

RPTA

Art. 92. As 1incorrecdes ou as omissdes da peca
fiscal n&o acarretardo a sua nulidade, quando

nela constarem elementos suficientes para
determinar com seguranca a natureza da infracdo
arguida.

24.823/24/18 3

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 01/11/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Inexiste, também, qualquer ofensa ao art. 142 do Codigo Tributario
Nacional, pois o Fisco determinou a matéria tributavel, calculou o0 montante do tributo
devido, nos termos estabelecidos na legislacdo vigente, identificou corretamente o
Sujeito Passivo da obrigacdo tributaria, assim como aplicou de forma escorreita as
penalidades cabiveis, examine-se

CTN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e sendo caso, propor a__aplicacdo da
penalidade cabivel. -

Todos os requisitos foram observados, formais'e materiais, imprescindiveis
para a atividade do lancamento, previstos nos artigos 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08, assim como foram concedidos ao Autuado todos o0s prazos
legalmente previstos para apresentar a sua defesa, em total observancia ao principio do
contraditério, inexistindo qualquer mécula que possa acarretar a sua nulidade.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusagao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Ndo e:o fato de-a Defesa discordar da infringéncia que lhe € imputada que
acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacdes.

-O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicOes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

A Defesa argui ainda que a formalizagdo do Auto de Infracdo se deu com
base em meras presuncgdes e estimativas, devido a total auséncia de provas minimas do
fato gerador do imposto e provocaram prejuizos a Contribuinte, sendo que as
inconsisténcias com a realidade da atividade da Contribuinte somente poderiam ser
verificadas mediante a realizacdo de um levantamento fisico.

Entende que os valores para se chegar ao faturamento e lucro da empresa
JVS Comércio de Maquinas Ltda e sua base de célculo para o ICMS, ndo possui
qualquer semelhancga com a realidade da Contribuinte, uma vez que o faturamento, bem
como o lucro da mesma é em valor muito inferior ao apresentado pela Fiscalizagéo e
que a “presun¢ao” nao pode servir de base a lancamentos tributarios, até mesmo porque
nédo se pode imputar ao Contribuinte tributo e/ou penalidade a partir de uma suposicao
que se toma por verdadeira.
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Entretanto, importante esclarecer a esse respeito, que a presuncdo é uma
ilacdo, que se tira de um fato conhecido para se provar, no campo do Direito Tributério,
a ocorréncia da situacdo que se caracteriza como fato gerador do tributo.

Note-se que a utilizacdo de presuncdo ndo fere o principio da estrita
legalidade ou da tipicidade cerrada, pois ndo ha alargamento da hipotese de incidéncia
do tributo, tampouco aumento da base de célculo.

Importante destacar que é admissivel o uso de presuncbes, como meio
indireto de prova, na impossibilidade de se apurar concretamente o credito tributario,
quando ha fortes indicios, vestigios e indicacOes claras da ocorréncia do fato gerador
sem o devido pagamento do tributo.

Verifica-se que a utilizacdo de presuncdo tem fundamentacdo nas
disposi¢cdes contidas no art. 194 do RICMS/02, e, pela analise.-deste dispositivo,
percebe-se que ele contém hipotese para aplicacdo da presuncao legal nele ditada,
dentre elas, a conclusdo fiscal. .

E exatamente esta a hiptese dos-autos.;

Leciona a professora, Lidia Maria;Lopes qurigue;'Ribas acerca da
presungdo, em seu livro “Processo Administrativo Tributario”, ¢onforme excerto a
seguir reproduzido: '

“...Quando a'lei estabelece a presuncio para abranger
pela tributa¢ao /' certas - realidades economicas, o
contribuinte deve provar que o ato que praticou se
encontra‘fora da previsao legal.

. Nesses casos € a lei que dispensa a Administragao
——Fiscal da prova direta de certos fatos — o que permite
concluir que os julgadores, entdo, nao podem deixar de
aplicar tais normas, até prova em contrario do
contribuinte”.

(...)
Por igual lado, Maria Rita Ferragut, em sua obra “Presun¢des no Direito
Tributdrio”, assim se manifesta sobre a questao da utilizagdao de presuncdes pelo Fisco:

“...0 arbitramento do valor ou preco de bens, direitos,
servicos e atos juridicos podera validamente ocorrer
sempre que o sujeito passivo ou terceiro legalmente
obrigado: -

nao prestar declaracoes ou esclarecimentos;
- ndo expedir os documentos a que esteja obrigado; e

- prestar declaracées ou esclarecimento que nao
merecam fé ou expedir documentos que também néo a
merecam”.

(..)

Oportuno registrar, que as presuncdes legais juris tantum tém o condéo
de transferir o dever ou dnus probante da Autoridade Fiscal para o Sujeito Passivo da
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relacdo juridico-tributéria, devendo este, para elidir a respectiva imputacdo, produzir
provas habeis e irrefutaveis comprovando a ndo ocorréncia da infragdo presumida.

Pertinente reiterar que a utilizacdo de presungdo pelo Fisco néo inibe a
apresentacdo de provas por parte do Contribuinte em sentido contrario ao fato
presumido. Antes, pelo contrério, faz crescer a necessidade de apresentacdo de tal
prova, a fim de refutar a presuncédo do Fisco.

Assim, cabe ao Sujeito Passivo o 0nus de contraditar a presuncgéo
apresentada pelo Fisco nesse Auto de Infracdo, explicitando os corretos valores do total
das saidas relativas ao faturamento, os quais deveriam constar no PGDAS, e da
Margem a ser aplicada ao Custo das mercadorias.

Como, no caso presente, a Contribuinte assim néo agiu, quedando-se inerte
em apresentar documentos que afastassem as exigéncias, restam--comprovadas as
irregularidades nos termos do disposto no art. 136, do RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, in verbis:

RPTA

1
Art., 136. Quando / nos autl'os estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo 'de quel houve saida de |mercladoria ou
'prestagéo de sefvigo desacobertada de documento
fiscal, e o contrario ndo resultar do conjunto
das provas, |serd essa irregularidade considerada
como provada:

Segue excerto do Conselho de, Contribuintes de Minas Gerais relativo ao
Acdrdao n® 24.536/23/12 que corrobora o entendimento da Fiscalizacdo relativo ao uso
da Rresuncéo fundamentada-em norma legal aplicada no presente langcamento:

ACORDAO 24.536/23/12
(...

DESSA FORMA, NAO RESTOU EVIDENCIADO TER HAVIDO
PRESUNGAO FISCAL, COMO QUER A IMPUGNANTE, HOUVE UMA
PRESUNCAO FUNDADA EM NORMA LEGAL E NAO REFUTADA COM
OS MEIOS DE PROVA EM DIREITO ADMITIDOS PELA IMPUGNANTE.
(GRIFOU-SE).

Feitas essas consideracOes, verifica-se que ndo assiste razdo aos
Impugnantes, em relacdo a legitimidade do uso da presuncéo.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e assim serdo analisadas.

Do Mérito

Ressalta-se, de inicio, que a Impugnante requer a realizagdo de prova
pericial sem, contudo, formular os quesitos pertinentes.
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Nesse sentido, prescreve o art. 142, § 1° inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08:

RPTA

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada gquando
deferido o pedido do requerente pela Céamara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
I - ndo serd apreciado quando desacompanhado da

indicacdo precisa de quesitos;
(...)

N&o bastasse, verifica-se que a producdo de prova pericial € totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes das autos.

Conforme relatado, a auttagdo versa sobre a constatagdo fiscal de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacéo, fiscal, no periodg de 2021 a 2022,
apuradas por meio de concluséo fiscal, procedimento tecnicamente|idoneo, previsto no
art. 194, .inciso V, do RICMS/02, mediante o confronto do-valor do faturamento
declarado pela Contribuinte no Programa'Gerador do Documento de Arrecadacdo do
Simples Nacional + Declaratério (PGDAS-D) com a receita de vendas apurada pelo
Fisco a partir da analise de documentos-fiscais e subsidiarios da Autuada, nos termos
do inciso I do art. 194 do RICMS/02.

Em relacdo -as saidas de mercadorias sujeitas a tributacdo normal,
exigéncias 'de ICMS, da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e da Multa
Isoladaeapitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”, observado o limite do § 2°, inciso I,
todos da Lei n° 6.763/75.

Ja em relacdo as saidas sujeitas a substituicdo tributaria, houve exigéncia
somente da referida Multa Isolada, observado o citado limite.

Por fim, relativamente as mercadorias isentas/imunes, exigéncia somente da
referida Multa Isolada, observado o limite do § 2°, inciso Il do citado art. 55 da referida
lei.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xle 8§88 1°%e 3°¢ art. 33 da Lei Complementar n°® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V, alineas
“d” e “5” da Resolugao CGSN n° 140, de 22/05/18.

Registra-se ademais, que foi incluido no polo passivo da obrigacéo
tributaria, como Coobrigado, o sdcio-administrador Autuada, em razdo de sua
responsabilidade pelos atos praticados na gestdo da empresa, com base no art. 21,

24.823/24/12 7
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 01/11/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

inciso XII, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75 e art. 135, inciso Il do Codigo Tributario
Nacional - CTN.

Reitera-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal foram apuradas por meio de concluséo fiscal e pela analise de:

- documentos fiscais obtidos por download no programa Auditor Eletronico,
composto dos itens das notas fiscais eletronicas de entrada na Autuada, emitidas por
terceiros, tendo sido selecionados apenas os itens de CFOPs iguais aos da aba "Anexo
1.1" da planilha do Anexo NFE, estando os itens selecionados na aba "Anexo 1" desta
planilha, doravante denominados NF-es de entrada;

- documentos subsidiarios da Autuada contidos na Declaragdo de
Informacgbes Socioecondmicas e Fiscais/Simples Nacional (DEFIS no Anexo 2) e no
Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional-= Declaratorio
(PGDAS-D no Anexo 3).

A Conclusdo Fiscal foi aplicada para.obter o resultado das vendas néo
levadas a tributacdo (saidas desacobertadas)-mediante o cotejo dos valores-referentes a
Receita de Vendas Calculada pelo Fisco, doravante chamada RV, com os valores das
vendas declaradas pela Contribuinte como faturamento no Anexo 3, |estando todos 0s
documentos citados em-anexo ao Auto de Infragéo.

A legislagéo tributaria que embasou a obtengédo dos resultados estd descrita
nos dispositivos legais, regulamentares e infralegais citados nos itens 8.1 a 12 do
Relatoério Fiscal, 0s|quais serédo tratados nesta manifestacao.

] Faz-se mister relembrar que, visando & apuracéo da RV, foram aplicadas por
arbitramento as margens de lucro liquido demonstradas na analise de mérito do Topico
1, obtidas por levantamento estatistico realizado de acordo com o CNAE, faturamento,
CMV e lucro liquido dos contribuintes da mesma regido.

- O ICMS e as multas estdo consolidados no Demonstrativo do Crédito
Tributario (TOTAL), contido no item 8.6.5 do Relatorio Fiscal, incidindo juros de
mora, até a data do efetivo pagamento, nos termos da Resolugédo n° 2.880/97.

No item 8.1.2 do Relatorio Fiscal, consta que foi iniciada a Atividade Fiscal
de Auditoria, em 16/02/24, nos termos do inciso Il do § 3° do art. 68 do RPTA, com 0
envio, via DT-e, do Auto de Inicio de Agdo Fiscal (AIAF), conforme “Anexo f - AIAF
10.000048886.40”, tendo como objetivo a verificagdo do cumprimento de obrigagdes
principal e acessoria, inclusive escrituracdo contabil, previstas na legislacéo tributaria e
societaria vigente, cuja ciéncia tacita da Autuada se deu em 28/02/24, nos termos do
art. 12, § 2° do RPTA, conforme documento “g - Ciéncia Tacita AIAF”.

Porém a Defesa, por ocasido da apresentacdo das justificativas as
irregularidades contidas na Intimacdo, quedou-se inerte em responder a Intimacéo, e
ndo trouxe nenhuma prova que pudesse desconstituir as inconsisténcias apresentadas
pelo Fisco, ndo logrando éxito em justifica-las, por meio de documentos habeis, nem
efetuou Dendncia Espontanea, e a Autuada, descumprindo com suas obrigacoes
acessorias, foi omissa em enviar suas informagdes contébeis: Balango Patrimonial (BP)
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e Demonstrativo de Resultado de Exercicio — (DRE) e fiscais: livro Registro de
Inventéario (LRI).

Igualmente, constou no AIAF a requisicdo do BP, do DRE e do LRI, porém,
continuando a descumprir com suas obrigacdes acessorias, a Autuada permaneceu
omissa quanto ao envio do LRI, do BP e do DRE de todos os anos.

O Sujeito Passivo foi cientificado do encerramento da atividade fiscal
exploratoria, ocorrido em 02/02/24, nos termos do inciso Il do art. 67 do RPTA,
conforme documento "d - Notificacdo Encerra”, cuja ciéncia tacita se deu em 15/02/24,
nos termos do art. 12, 8§ 2° do RPTA, conforme documento "e - Ciéncia Tacita
Notificagdo Encerra", todos, anexados ao e-PTA, porquanto a Autuada foi omissa em
atender a Intimacao.

Igualmente, constou no AIAF a requisigdo do BP, do DRE e-do LRI, porém,
continuando a descumprir com suas obrigacBes acessérias, a Autuada permaneceu
omissa.

Estdo descritos detalhadamente nes itens 8.1.3 a 8.6.5 do Relatorio Fiscal e
analiticamente demonstrados no Auto-de Infracdo a metodologia aplicada pelo Fisco e
todos os célculos efetuados-nos Quadros 1 a 13, estes também contidos na planilha do
Anexo 4. | :

Saliente-se, por opbrtuno, que nenhuma prova -veio por meio da
Impugnacéo da Autuada que pudesse refutar a acusagdo fiscal.

Ademais, as questdes apresentadas na peca impugnatoria néo tém o conddo
de invalidar o lancamento.

O fato ¢ que_é-FiscaIizagéo apurou a inexisténcia de documentos fiscais
acobertadores de parte dos produtos relativos as Vendas Calculadas, situacdo na qual se
aplica o inciso 1 do art. 89 do Decreto 43.080/02 (RICMS/02), in litteris:

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hadbil antes da acdo fiscal;

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas que
configuram o ilicito fiscal praticado, sendo que o Sujeito Passivo ndo apresentou
provas que afastassem as exigéncias contidas no Auto de Infracdo, aplicando-se, assim,
o disposto no ja citado art. 136 do RPTA.

A seguir, analisando os Quadros 1 a 13, todos contidos no Anexo 4 e nos
itens 8.2 a 8.6.5 do Relatorio Fiscal, refuta-se a alegacdo da Defesa de que 0s
lancamentos sé&o incorretos, demonstrando-se toda a metodologia de obtencdo do ICMS
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devido e das multas legais cabiveis, ratificando-se de forma cabal a assertividade dos
calculos, uma vez que estes vieram das saidas desacobertadas obtidas do faturamento
da Autuada do PGDAS-D (Anexo 3) decotado da RV obtida mediante os Estoques
Inicial e Final apresentados na DEFIS (Anexo 2), o valor das aquisicdes de
mercadorias destinadas a comercializacdo realizadas no periodo (NF-e de entrada), o
valor da Margem Aparada (detalhada no item 8.2.1.6.2 do Relatério Fiscal) a ser
aplicada ao CMV calculado pelo Fisco (demonstrado no item 8.2.1.3 do Relatdrio
Fiscal, Quadro 4) e o valor de Despesas custeadas pela Autuada vindas do DRE (Anexo
4) citado no item 8.2.1.4 do Relatorio Fiscal.

No item 8.2.1.1.1 do Relatério Fiscal, tem-se que os valores das compras de
mercadorias das NF-es de entrada s&o diferentes das aquisi¢fes do Anexo 2, conforme
Quadro 1, levando o Fisco a adotar nos célculos os valores das compras, por serem
mais fidedignos, porquanto a chave de acesso de cada item das-NF-es de entrada
comprova a veracidade do documento fiscal por consulta ao Portal Simples Nacional,
além de terem sido extraidos da base de dados da Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais - SEF/MG.

Conforme o item 8.2,1.1:2 do Relatdrio Fiscal, foram obtidos da DEFIS
(Anexo 2), os valores totais das Devolucbes de Compras para fins de abatimento das
Compras de mercadorias do Quadro 1, apurando-se o Valor'das Compras Liquidas no
Quadro 2,-para-0 Célculo do C.M.V, com base nas informac6es.das:NFE de Entrada, e
do Anexo 2, com as informacgdes do CST e NCM consignadas nas NFE de Entrada,
efetuou-se o Rateio das entradas em nimeros pereentuais (%), de acordo com a forma
de tributacdo (Tributacdo Normal, Substituicdo Tributaria e Isentas), conforme citado
no item 8.2.1.3 do Relatorio Fiscal, e-contido no Quadro 2.1.

No item 8.2.1.2-do Relatdrio Fiscal, ha os valores Estoques Inicial e Final
apresentados pela Impugnante na DEFIS (Anexo 2), conforme apresentados no Quadro
3.

No item 8.1.3.1 do Relatério Fiscal, foi citado que a Autuada foi omissa em
enviar o BP e LRI de todos os exercicios.

Tendo em vista que a DEFIS constitui confissdo de divida e instrumento
habil e suficiente para a exigéncia do tributo que ndo tenha sido recolhido resultante
das informacgGes nela prestadas, nos termos do art. 25 8 1° da Lei Complementar n°
123/06 e pela omissdo do envio pela Autuada do LRI e do BP para todos os anos, o
Fisco utilizou os valores de estoques da DEFIS do Quadro 3 nos calculos da RV.

O Sujeito Passivo sendo omisso em apresentar o DRE citado no item 8.1.3.1
do Relatério Fiscal e descumprindo com suas obrigacdes acessorias, impossibilitou o
Fisco de obter o CMV informado dos anos de 2021 e 2022, pela Autuada,
comprovando que ndo merecem fé as informac0Oes prestadas por esta.

Em razdo disto, consta, no item 8.2.1.3 do Relatério Fiscal, que a
Fiscalizacdo foi levada a calcular o CMV de todos os anos arbitrando-o através dos
totais anuais das Compras Liquidas do Quadro 2 e valores dos Estoques da DEFIS do
Quadro 3, conforme consta no Quadro 4.
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Nesta mesma esteira de raciocinio, em razdo de a Autuada ter realizado
vendas desacobertadas de documento fiscal, conforme sera visto no Quadro 8 adiante,
ndo foi possivel ao Fisco obter a exata valoragdo do CMV, pois a correta emissdo das
notas fiscais de venda tornaria possivel ao Fisco obter o correto CMV sem a
necessidade de arbitra-lo. Agregue-se a isto o fato de as Compras das NF-es de entrada
serem diferentes das aquisi¢cbes do Anexo 2 demonstradas no Quadro 2.

Posto isso, & mais que natural a utilizagdo do CMV calculado do Quadro 4,
e o Fisco arbitrou o valor das opera¢6es com base no preco de Custo das Mercadorias
Vendidas (CMV calculado), resultado que foi ajustado pela Margem Aparada
(minuciosamente detalhada na autuacdo), acrescido das Despesas Custeadas pela
Impugnante, conforme se vé no Quadro 7, estando, o arbitramento, ao contrario do que
a Autuada alega, embasado na legislacéo.

No que concerne as Despesas, tem-se 0 ja citado quanto a Autuada ter sido
omissa em enviar 0 DRE dos anos de 2021, e 2022, e o item 8.2.1.4 do Relatorio Fiscal
apresenta o valor das Despesas custeadas pelo Sujeito Passivo contidas na DEFIS,
sendo que o valor das Despesas de 2021-foi o total contido na DEFIS-somado aos
DANFE de n° 90878, de 27/07/21 e n° 446, de 15/10/21, p0|s foram aquisicGes ndo
levadas a comercializacdo; conforme Quadro 5.

O Fisco utilizou o valor das Despesas contido na DEFIS (Anexo 2),
acrescidas das compras nédo levadas a comercializacdo citadas acima, para ser aplicado
na obtencdo da RV.

Portanto, refuta-se o alegado pela Contribuinte, quanto a submeter o
langamento a uma treavaliagdo por outro “expert” em sede administrativa, sob o crivo
do contraditério e da ampla-defesa, por agregar em sua base de calculo insumos que
ndo 'sdo tributados pelo TCMS, pois, de plano, a Contribuinte ndo demonstrou quais as
NF-es que deveriam ser agregadas.

Lado outro, o Fisco ndo considerou as NF-es n°. 90878 e 446, citadas
acima na apuracdo do tributo devido, uma vez que as referidas NF-es compuseram as
despesas custeadas pelo Sujeito Passivo.

No item 8.2.1.5 do Relatdrio Fiscal, consta que o valor do faturamento € o
informado pela Autuada no PGDAS-D (Anexo 3).

No item 8.2.1.6.1 do Relatério Fiscal é citada a impossibilidade de se
utilizar nos calculos a Margem do Contribuinte (MC), e esta ocorre, pois MC é o
resultado da equagdo matematica (MC = Faturamento (PGDAS-D, Anexo 3)/ CMV),
ou seja, é resultado da divisdo da Receita de PGDAS pelo CMV calculado.

Seguindo o raciocinio, 0 CMV ¢é o resultado da simples equacao
matematica, CMV = EIl + C - EF, e, para um determinado periodo de apuracéo, 0s
valores das Compras de mercadorias para revenda (C) do Sujeito Passivo influenciam
diretamente no valor do CMV, pois este é o resultado do Estoque Inicial (EI) somados
as Compras Liquidas (C), e diminuidos do Estoque Final de mercadorias (EF).

Consequentemente, se o valor de Compras informado pela Contribuinte
através da DEFIS (Aquisicdes) é diferente do valor das Compras obtidas pelo Fisco por
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meio das NF-es de entrada, conforme demonstrado no Quadro 1, resultara em
diferentes valores de CMV e, por conseguinte, diferentes resultados da MC.

Por igual lado, a omisséo do envio do DRE de 2021, e 2022 pela Autuada,
significa que este informou 0 CMV destes anos como valor "zero", e a obtencdo da MC
de 2021, e 2022 ficou comprometida, pois a equacdo MC = (Faturamento / CMV) néo
retorna valor vélido, em razdo do denominador CMV ter valor igual a "zero".

Pelas razOes supra apresentadas, resta cabalmente comprovado néo
merecerem fé as informacdes prestadas pela Impugnante, ndo havendo, portanto, como
se utilizar a Margem do Contribuinte (MC), para a obtencdo da RV, nem o porqué de se
comparar a MC com a Margem Aparada para ser utilizada a menor delas.

Assim sendo, com base em valores minuciosamente demonstrados, o Fisco
utilizou a Margem Aparada, obtida por célculo estatistico através do-CNAE/Faixa de
Faturamento/Lucro Liquido/Regido, cujo detalhamento técnico do calculo utilizado
para obté-la se encontra no item 8.2.1.6.2 do Relatorio.Fiscal.

H& de se pontuar que os cortes efetuados de 25% (vinte e cince-por cento)
dos dados (quartil 1: 25 _75), razdopela qual se'utilizou a denominacdo de Margem
“Aparada”, foram necessarios para eliminacao 'dgs outliers, de maneira a se ter melhor
adequacdo as regras de negocio, tendo sido estipulados para serem mais favoraveis a
Contribuinte: '

O calculo estatistico desta Margem Aparada teve como base os valores de
Estoque Inicial, Estoque Final e Despesas contidos nas DEFIS, o Faturamento do
PGDAS, as Aquisicdes segundo NF-e-de Entrada e no resultado do Faturamento
diminuido das Despesas, ou seja, o Lucro Liquido (L).

A Margem Apérada de Lucro Liquido (M) foi obtida estatisticamente
segundo o Faturamento (F) informado pela Impugnante no PGDAS, conforme Faixas
do quadro as pags. 08 do Relatério Fiscal.

Isto posto, verifica-se que em razdo da impossibilidade de se utilizar a MC,
conforme relatado anteriormente, o valor mais proximo ao real a ser utilizado nos
calculos da Receita de Vendas (Quadro 7), RV, é o da Margem de Lucro Liquido
Aparada obtida por meio de levantamento estatistico realizado de acordo com o
Faturamento, Regido, Lucro Liquido e CMV dos contribuintes do mesmo setor da
Autuada (CNAE 4663-0/00 - comeércio atacadista de maquinas e equipamentos para
uso industrial; partes e pecas), conforme item 8.2.1.6.2 do Relatdrio Fiscal e valores do
Quadro 6:

O Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG avalizou o uso da
Margem Aparada pelo Fisco pela impossibilidade de uso da Margem do Contribuinte,
relativo a acdo fiscal semelhante cujo lancamento obteve procedéncia por deciséo
unanime, conforme excerto do Acordéo 24.703/23/3?, a sequir transcrito:

ACORDAO N° 24703/23/32
(...)

OBSERVA-SE, ENTAO, QUE A MARGEM “DO CONTRIBUINTE” NAO
REPRESENTA VALOR CONFIAVEL, UMA VEZ QUE E OBTIDA A
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PARTIR DO FATURAMENTO DECLARADO PELA CONTRIBUINTE EM
PGDAS, O QUAL ESTA SENDO OBJETO DE CONTESTACAO
FISCAL, DIANTE DA ACUSACAO DE QUE A EMPRESA PROMOVEU
SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS
FISCAIS. DESSE MODO, CORRETO O PROCEDIMENTO FISCAL DE
ABANDONAR O PERCENTUAL RELATIVO A MARGEM “DO
CONTRIBUINTE” (DEFENDIDO _PELA IMPUGNANTE), PARA A
APURACAO DA RECEITA DE VENDAS DA EMPRESA, DEVENDO,
ENTAO, UTILIZAR A MARGEM “APARADA”, CUJO VALOR REFLETE
MELHOR A REALIDADE DA EMPRESA, UMA VEZ QUE FOI OBTIDO
POR MEIO DE LEVANTAMENTO ESTATISTICO REALIZADO DE
ACORDO COM O CNAE, FATURAMENTO, REGIAO, (CMV E LUCRO
LiQUIDO DOS CONTRIBUINTES DO MESMO SETOR (CNAE)),
CONFORME CLARAMENTE DEMONSTRADO PELO, FISCO NOS
AUTOS. =

(..

(GRIFOU-SE)

Importa citar que, nas inferéncias dedutivamente validas, ou seja, nas
deducdes feitas com base em informagdes, as'premissas adotadas s&o admitidas como
verdadeiras e ndo deixam lugar para qualquer ddvida, sendo| a conclusdo uma
consequéncia que'decorre de forma necessaria do que foi demonstrado.

Por outro lado, verifica-se que'a Autuada, em toda sua impugnacao, limita-
se a fazer afirmac@es a respeito de os valores de Margem utilizados pelo Fisco ndo
serem 0s corretos a se aplicar, e, em nenhum momento de sua impugnacédo, apresenta
documentacao habil possivel de:afastaras exigéncias apuradas pelo Fisco, ou capaz de
comprovar suas alegagoes. :

Diferentemente da alegacdo da Impugnante quanto aos valores de Margem
apresentados pelo Fisco ndo corresponderem a realidade, o Fisco demonstrou
peremptoriamente a forma de obtencdo da Margem Aparada.

No periodo de apuracdo da autuacdo, conforme previsto na legislacao
tributaria citada, a memoria de calculo usada pelo Fisco para arbitramento da RV da
Autuada, citada no item 8.4 do Relatério Fiscal, compds-se do CMV calculado com as
Compras de Mercadorias destinadas a comercializagcdo, conforme NF-es de entrada,
diminuidas das Devolugdes de Vendas da DEFIS (Anexo 2), (C), e com os Estoques
(Inicial (El) e Final (EF)) contidos na DEFIS (Anexo 2).

Sendo o CMV um valor calculado arbitrado, a ele se aplica um fator,
Margem Aparada de Lucro Liquido (M) detalhada supra, somando-se a este produto o
valor das Despesas custeadas pela Autuada no periodo, obtidas da DEFIS (Anexo 2),
(Desp), ndo havendo qualquer ilegalidade na utilizacdo deste resultado, pois tal medida
visa, unicamente, a tornar a RV um valor razoavel, ou o mais préximo possivel da
realidade, obtido por simples conta aritmética, pelas seguintes formulas:

-CMV =(ElI+C—-EF),e
- RV = (CMV * (1+M)) + Desp.
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Considerando-se M a incognita a ser obtida, verifica-se, que, das outras
SEIS variaveis citadas (El, C, EF, F, Desp, L), o Fisco dispde de uma delas, somente da
parcela das Compras de mercadorias para venda (C), Unica variavel cuja fonte é do
préprio Fisco, pois € o valor das aquisi¢cdes obtidas das NF-es de Entrada, percebendo-
se, claramente, que M se trata de um valor aproximado.

As demais 05 (cinco) variaveis, (El, EF, Desp, F, L) deveriam ser, ou foram,
obtidas pelos valores apresentados pela Autuada: El, EF deveriam vir do LRI e pelo BP
se a Autuada ndo fosse omissa quanto ao envio destes, mas vieram da DEFIS (Anexo
2), Desp vieram da DEFIS, e deveriam também vir do DRE se a Autuada ndo fosse
omissa em enviar este, F pelo Faturamento declarado em PGDAS-D (Anexo 3) e L
pelo resultado do F subtraido de Desp.

O valor de Desp foi acrescido para obtencdo da RV, pois a parcela M foi
calculada estatisticamente com base no CMV, F, Desp, e L, e o Lucro Liquido (L) é o
resultado de F decotado de Desp. Portanto, somou-se Desp-para se ter a RV,

O Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG tem decidido
reiteradamente ratificando a aplicagéo pelo Fisco da soma das despesas Custeadas pela
Autuada, Desp, para se obter a RV, a exemplo'da trecho do|Acorddo n° 24.704/23/3% a
seguir reproduzido: '

ACORDAO 24.704/23/32

(..

A LEI 6763/75 NO ARTIGO 51 E 0 RICMS/02, NOS ARTIGOS 53 E
54, ESTABELEGEM AS SITUACOES EM QUE O FISCO UTILIZARA O
| ARBITRAMENTO E DE ACORDO COM QUAIS PARAMETROS. COMO
-SE VERIFICA, A LEGISLACAO TRIBUTARIA EM TESTILHA PERMITE
QUE A AUTORIDADE LANGCADORA ARBITRE A BASE DE CALCULO DO
TRIBUTO, QUANDO AS INFORMAGCOES DE VALORES SAO OMISSAS
OU NAO MERECAM FE, COMO NO CASO DESSE AUTO DE
INFRACAO. PELO EXPOSTO, CORRETO ESTA O PROCEDIMENTO
FISCAL DE ACRESCENTAR, AO CMV, AS DESPESAS DA
CONTRIBUINTE NA APURAGAO DA RECEITA DE VENDAS. (...)

Sendo assim, visando a se ter o resultado de RV mais préximo ao real, e por
M ter sido calculada estatisticamente com L, sendo este obtido por Desp e F vindos dos
dados da Autuada (Anexos 2 e 3), somou-se 0 valor das Despesas custeadas pela
Contribuinte (Desp) no célculo da RV pela formula RV = ( ( CMV * (1+M) ) + Desp ),
conforme detalhamento do Quadro 7 do Relatdrio Fiscal.

O valor do total da Saida de Mercadorias Desacobertada de documentacao
fiscal (Saida Desacobertada) foi obtido pelo Fisco, por meio da analise dos documentos
fiscais e subsidiarios (Anexos NF-e de Entrada, 2, e 3) e da Conclusédo Fiscal. Ambos
sdo procedimentos fiscais iddneos para a verificacdo das operacBes realizadas pelo
Sujeito Passivo, estando contempladas entre as técnicas de fiscalizacdo previstas nos
incisos | e V do art. 194 do RICMS/02, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
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Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

V - conclusédo fiscal;
(«.0)
O total da Saida Desacobertada foi obtido mediante as seguintes equagdes:

- Custo das Mercadorias Vendidas (CMV) = EI (estoque inicial vindo do
Anexo 2) + Compras (vindas da NFE de Entradas) — El (estoque final vindo do Anexo
2).

- Saida desacobertada = (CMV X (1+Margem Aparada)) + (Despesas
vindas do Anexo 2) — (Receita Bruta vinda do Anexo 3)

A Margem Aparada utilizada ja demonstrada, e cujas informacdes técnicas
que embasaram sua obtencdo estdo detalhadas no item 8.2.1.6.2 do Relatério Fiscal, foi
a do setor de atividade do Impugnante (CNAE 4663-0/00 - comércio atacadista de
maquinas e equipamentos-para uso industrial, partes e pecas),

Reitera-se, por oportuno, conforme disposto no item 8.5 do Relatério Fiscal,
que, no presente Auto de Infragdo, adotou-se como premissa a deque o valor da saida
desacobertada é 0 resultado do total da RV calculada-no Quadro 7 do item 8.4 do
Relatorio Fiscal, subtraido do total do faturamento contido no PGDAS-D (Anexo 3), e
a base de célculo relativa ao valor da saftla desacobertada corresponde ao valor desta
calculado nos termos 8 15 do art. 13 da Lei n® 6.763/75 (ICMS por Dentro), mediante a
férmula: Base de Calculo-=( Saidas Desacob. / (1 - 0,18) ), sendo "0,18" o valor da
aliquota citada no item 8.6.1 do Relatdrio Fiscal, conforme Quadro 8:

~ “Ainda no item 8.5 do Relatorio Fiscal, tem-se os percentuais (%) de Rateio
da Tributacdo do Quadro 2.1 conseguidos, para cada ano, com base nas informacgdes
presentes no CST e NCM dos documentos de Entradas, que foram aplicados sobre os
valores da Base de Célculo com ICMS por Dentro do Quadro 8, resultando nas Saidas
Desacobertadas por Tipo de Tributacdo (Normal, ST e Isentas) do Quadro 9.

Nos itens 8.6.1, e 8.6.2 do Relatorio Fiscal, de posse do valor da Base de
Célculo de cada ano relativa a Tributagdo Normal, apds realizacdo de Rateio por
Tributacdo (Quadro 9), procedeu-se ao calculo do Valor do ICMS devido, obtido pela
multiplicacdo da respectiva Base de Calculo pela aliquota de 18% (dezoito por cento)
(item 8.6.1), da Multa de Revalidacao, aplicando-se 50% (cinquenta por cento) sobre o
valor o ICMS, conforme art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e da Multa Isolada (MI)
aplicando-se 20% (vinte por cento) sobre a Base de Calculo destas, relativos a
penalidade prevista no art. 55, inciso Il, alinea "a", limitada ao disposto no art. 55, § 2°
inciso I, conforme Quadro 10.

No item 8.6.3 do Relatorio Fiscal, com relacdo a Base de Calculo das
saidas desacobertadas das operacOGes sujeitas ao recolhimento do imposto por
substituigéo tributaria (ST), aplica-se 20% sobre a Base de Calculo destas, relativos a
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Multa Isolada (MI), penalidade prevista no art. 55, inc. Il, alinea "a", limitada ao
disposto no art. 55, § 2% inciso I, conforme Quadro 11.

No item 8.6.4 do Relatdrio Fiscal, com relacdo a Base de Célculo relativa
as saidas desacobertadas de documento fiscal de operaces Isentas ou Imunes,
aplica-se 10% (dez por cento) sobre a Base de Calculo destas, relativos a Multa
Isolada (MI), penalidade prevista no art. 55, inciso Il, alinea "a", observado o
disposto no art. 55, 8 2°, inciso Il, bem como limitada ao disposto no artigo 55, § 2°
inciso | da Lei n®6.763/75, conforme Quadro 12.

No item 8.6.5 do Relatorio Fiscal, temos o Demonstrativo do Crédito
Tributario (TOTAL), com a consolidagdo dos resultados obtidos para as Saidas
Desacobertadas com Tributacdo Normal (item 8.6.2), Saidas Desacobertadas sujeitas
a Substituicdo Tributaria (item 8.6.3), e Saidas Desacobertadas Isentas ou Imunes
(item 8.6.4), procedendo-se, no Quadro 13, a respectiva apura¢do dos Totais de
ICMS a Recolher, da Multa de Revalidacdo e da Multa Isolada.

Visto que o trabalho fiscal foi baseado nas informagGes contidas nas
declaracbes (DEFIS, e PGDAS-D) transmitidas pela Impugnante, e na-totalidade das
operacdes de entrada de mercadorias das NF-e de Entrada, ndo ha que se falar que o
trabalho tenha sido pautado em meras suposicdes do, Fisco, jaté porque €
responsabilidade tlo contribuinte apresentar essas informacées de forma fidedigna as
operagdes ocorridas.

Demonstrados todos os célculos efetuados, passa-se a comprovar a
metodologia aplicada, pois a Lei n® 6.763/75 no art. 51 e 0 RICMS/02, nos arts 53 e
54, estabelecem as situacdes em:que 0 Fisco utilizara o arbitramento e de acordo com
quais parametros, Conforme-se verifica, a legislacdo tributaria em testilha permite
que'a autoridade lancadora arbitre a base de céalculo do tributo, quando as
informacgGes de valores sdo omissas ou ndo merecam fé, como no caso desse Auto de
Infracdo. -

E de se referir que a metodologia utilizada no presente Auto de Infragio
ndo € inatacavel, mas, para desconstituir os resultados atingidos com sua aplicacéo,
deve a Impugnante apresentar as falhas existentes e ndo apenas discordar da
metodologia de apuragdo. Ademais, a Impugnante ndo apresentou documentos
comprovando as falhas do lancamento efetuado no presente Auto de Infracéo.

Dessa forma, os documentos que constituam prova devem ser anexados a
Impugnacdo no momento de sua apresentacao, sob pena de precluséo.

E 0 que determina o paragrafo Unico do art. 119 do RPTA:

Art. 119 Na impugnacdo serd alegada, de uma sé
vez, a matéria relacionada com a situacédo
fiscal de que decorreu o lancamento, inclusive
a desconsideracdo de ato ou negbécio juridico,
se for o caso, ou o pedido de restituicdo, com
a indicacédo precisa:

(..0)

Pardgrafo unico. Os documentos que constituam
prova serdo anexados a impugnacgdo, inclusive os
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arquivos eletrénicos com certificado de
integridade das informacdes, sob pena de
preclusdo.

(..0)

(Grifou-se)

A discordancia da Impugnante alegada quanto a Margem Aparada para
obtencdo da RV ndo restou comprovada por documentos e/ou argumentos habeis, nao
tendo a Autuada apontado quais os documentos fiscais e/ou documentos transmitidos
(NF-e de Entrada, PGDASN-D e DEFIS) seriam a origem de tais divergéncias.

A Autuada foi omissa em apresentar o LRI, o BP, e o DRE para todos 0s
anos, descumprindo com suas obrigacdes acessorias, conforme 0 exposto no item
8.1.3.1 do Relatério Fiscal, tanto na fase Exploratdria, quando ndo atendeu a
Intimacdo de Cruzamento de Dados de 22/01/24, assim como na.fase de Auditoria,
ao ndo atendeu a requisi¢do de documentos contida no AIAF n°10.000048886.40 de
16/02/24, prejudicando sobremaneira a apuracdo a-ser realizada pela Fiscalizacao,
impossibilitando o Fisco de dispor dos valores reais de algumas rubricas, quais
sejam: ; | -

- 0 valor do Estoque Final ‘presente/no BP, pois a Autuada foi omissa
quanto ao envio do BPde 2020, 2021 e 2022;

- ovalor do Estoque Final presente no LRI, pois a Autuada foi omissa
quanto ao envio do LRI de 2020, 2021 ¢ 2022;

- os valores do CMYV, da Receita Bruta de Vendas, e os das Despesas
contidos na DRE, pois a Autuada foi omissa quanto ao envio do DRE de 2021, e
2022. -

Lado outro, o trabalho fiscal foi baseado nas informacbes a seguir
elencadas, e também de onde estas foram respectivamente extraidas, estando todas
compiladas nos Quadros 1 a 13 do Relatério Fiscal e no Anexo 4 do Auto de
Infracéo:

| - valor das Compras de mercadorias do Quadro 1, conforme arquivo
contendo as NFE de Entrada;

Il - valor das Aquisicdes de mercadorias do Quadro 1 extraidos da DEFIS
transmitida pela Contribuinte (Anexo 2);

11 - valor das Devolugbes de Compras de mercadorias do Quadro 2
contido na DEFIS transmitida pela Contribuinte (Anexo 2);

IV - valor dos Estoques Inicial e Final do Quadro 3 contido na DEFIS
transmitida pela Contribuinte (Anexo 2);

V - valor das Despesas contido na DEFIS (Anexo 2) somado as NF-e de
Entrada ndo levadas a comercializacdo pela Contribuinte, conforme Quadro 5;

VI - valor do Faturamento transmitido no PGDAS-D, Anexo 3;
VII - valor do CMV calculado pelo Fisco do Quadro 4;
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VIII - valor da Margem Aparada do Quadro 6 obtida, conforme analise de
mérito de mérito deste Topico IV, e item 8.2.1.6.2 do Relatério Fiscal;

IX - valor da Receita de Vendas Calculada pelo Fisco do item 8.4, Quadro

Verifica-se que as informacgdes dos itens | a IX subsidiaram a presente
Auditoria Fiscal.

Ademais, todas as informacdes referentes aos itens Il a VII foram obtidas
das declaragcbes da propria Autuada e utilizadas para calcular a Margem Aparada do
item VIII.

Diante de tantas divergéncias verificadas pela Fiscalizacdo e da falta de
documentos que deveriam ser apresentados pelo Sujeito Passivo, néo restou ao Fisco
outra conduta sendo a de se utilizar do instituto do arbitramento no levantamento
contébil Fiscal, em conformidade ao previsto na legislagéo, para, ha bus¢a verdade
real, encontrar valor mais proximo ao total de vendas efetuada pela Autuada com
valores por ela declarados. !

| [
Relativamente _a—interpretacdo dos/ dispositivos que embasaram os
calculos efetuados pelo Fisco, leciona Carlos Maximiliano:

[13

.. & interpretacao sistematica das nermas consiste
em comparar o dispositivo-sujeito a exegese, com
outros dol mesmo repositorio ou de Leis diversas,
mas referentes ao mesmo objeto”, tendo esse método
de interpretacao a finalidade de analisar a norma

| juridica em seu contexto com outras normas

_ repudiando a analise isolada da mesma”.
(MAXIMILIANO, 2002, P. 104 - 105).

- Dessa forma, a interpretacdo sistematica da legislacdo mencionada leva-se
a ilacdo de que o valor da Receita de Vendas auferida pela Autuada mais proximo ao
real é o da Receita Calculada pelo Fisco, RV, a qual agrega as Despesas custeadas
pela Autuado ao produto do CMYV pelo fator utilizado pelo Fisco (Margem Aparada,
detalhada no item 8.2.1.6.2 as folhas 10 e 11 do Relatério Fiscal), pois este fator foi
obtido por meio de indice estatistico calculado mediante informacdes da Impugnante.

Visando a se obter valor mais aproximado ao real e, com fulcro no inciso
| do art. 194 do RICMS/02, o Fisco teve de investigar minuciosamente de forma a
encontrar as informag6es dos Anexos NF-e de Entrada, 2, e 3 e as utilizou aplicando
metodologia, nos termos do inciso V do art. 194 do RICMS/02, para célculo da
Receita auferida pela Autuada mais préxima a real.

Em suma, o Fisco, na busca da verdade real, foi levado a perquirir de
forma a obter o valor mais proximo das Receitas Auferidas pela impugnante,
arbitrando a Base de Calculo nos termos do art. 51 incisos I, I1I, IV e VI da Lei n°
6.763/75 regulamentados pelos incisos I, I1I, IV e VI do art. 53 do RICMS/02, e dos
seguintes dispositivos interpretados sistematicamente:

- inciso I do art. 194 do RICMS/02, utilizando as informacdes subsidiarias
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da Autuada;

- § 4° do art. 54 do RICMS/02, visando a obter valor das saidas do Sujeito
Passivo que mais se aproximasse ao real, aplicando a Margem Aparada do item
8.2.1.6.2 do Relatério Fiscal ao CMV calculado, dada a inviabilidade de se conseguir
os valores em razédo das inconsisténcias nas informagdes prestadas pela Impugnante
citadas de “a até “f”, anteriormente, e pela impossibilidade de obter a Margem do
Contribuinte demonstrada na analise do item 8.2.1.6.1 do Relatorio Fiscal,

- inciso 1V do art. 54, arbitrando o0 CMV, c/c § 3° do art. 54 agregando as
despesas ao produto do CMV calculado arbitrado pela Margem Aparada;

- § 4° do art. 194 do RICMS/02, utilizando a base de calculo arbitrada,
tendo como fonte inicial o valor das entradas na Autuada, Anexos NFE de Entrada;

- inciso | do § 5° do art. 194 do RICMS/02 adotando o valor das Entradas
de mercadorias para o célculo do CMV, segundo as notas.fiscais emitidas por
terceiros, presumindo-se entrada e saida a entrada-0s valores ndo declarados em
PGDAS-D.

Nao foi possivel ao Fisco obter as corretas informagdes ja|RV e do CMV,
conforme as incongruéncias ‘mencionadas anteriormente nas alingas “a” a “f”,
exatamente pelo: fato de ndo' ter havido a' emissdo da documentacdo fiscal
correspondente as operacfes de saida, e, também pelo fato dea Autuada ter sido
omissa  quanto ao envio, para todos| os ‘exercicios, do-LRI, do BP, e do DRE,
contrariando o regramento previsto noinciso V1 do-art. 160 do RICMS/02, c/c inciso
Il do art. 63, c/c art. 66, ambes da Resolucdo CGSN n° 140/18, e por nédo ter
cumprido com o disposto no-art. 1.179 da Lei 10.406/02, c/c art. 1.179 da Lei
10.406/02, c/c art; 27 da Lei'complementar 123/06.

Destarte, realizada a venda de mercadorias desprovidas de documentacao
fiscal, fica comprovado que a Contribuinte ndo emite regularmente documentario
fiscal relativo as operacdes que promove, um dos elementos centrais da presuncédo
legal, capaz de autorizar a Fiscalizacdo a arbitrar, no @mbito de uma acéo fiscal, o
valor da operacao.

Verifica-se que o Sujeito Passivo, pelo préprio teor de sua impugnacao,
teve plena ciéncia das infrac6es que Ihe foram imputadas.

Destaca-se que regularizacdo por meio de denlncia espontanea se trata
de um direito da Contribuinte que depende de sua iniciativa e providéncias, tendo o
referido direito estado a sua disposicédo, nos exatos termos da legislacao.

Registra-se ndo ser passivel o acionamento do disposto no art. 112 do
Codigo Tributario Nacional, uma vez que ndo restou nenhuma ddvida quanto as
circunstancias materiais ou capitulacdo legal dos fatos narrados, quanto a autoria,
imputabilidade, punibilidade, natureza ou graduacgéo das penalidades exigidas.

O presente lancamento foi realizado sob a égide do art. 194 incisos | e V
do Decreto Estadual 43.080 de 13/12/02 (RICMS/02) e do art. 159, inciso V do novo
RICMS/23, aprovado pelo Decreto n° 48.589, de 22/03/23.
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Dessa forma, de acordo com o que se verifica no item 8.1.3 do Relatério
Fiscal, o trabalho fiscal se deu com base em levantamento contabil e fiscal, e ndo
fisico. N&do ha, na apuracdo, influéncia de quantidades e, sim, de valores, pois a
presente autuacdo fiscal ndo se baseia no levantamento quantitativo de mercadorias
do art. 194, inciso Il do RICMS/02, mas sim no levantamento contabil e fiscal, do
art. 194, incisos | e V do RICMS/02, e do art. 159, inciso V do novo RICMS/23.

Vale reiterar que o procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a
documentacao subsidiaria e fiscal do impugnante e utilizar a Conclusédo Fiscal para
apuracdo da Base de Calculo das operagdes realizadas € tecnicamente idéneo e
previsto no art. 194, incisos | e V do RICMS/02, nos seguintes termos, in verbis:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracao das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito “passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - anédlise da escrita comercial|l e fiscal e de
documentos—~fiscais/e subsidiarios|;

foed) \ I
| V =“concllusdo fiscal;
(...)

Visandoa obter valor mais aproximado ao real, com fulcro no inciso | do
art. 194 do RICMS/02, e em razao das/incongruéncias das alineas: “ a” “b”, “c”, “d”,
“e” e “f” demonstradas anteriormente, ¢ contidas no item 8.1.3 e 8.1.3.1 do Relatorio
Fiscal, o Fisco teve del investigar minuciosamente de forma a encontrar as
informacgdes dos”Anexos-2, e 3 de NF-e de Entrada, e as utilizou aplicando
metodologia nos termos do inciso V do art. 194 do RICMS/02 para obter a Receita
auferida_pela Autuada, constatando, assim, as saidas de mercadorias desacobertadas
de documentacéo fiscal, ndo tendo o Fisco conhecimento de qual ou quais saidas de

mercadorias especificamente deixaram de ter os documentos fiscais emitidos.

Portanto, alguns dos dados utilizados para consecucao do trabalho fiscal
foram disponibilizados ao Fisco pela prépria Impugnante, (DEFIS do Anexo 2, e
PGDAS-D do Anexo 3), em cumprimento as exigéncias legais em parte, porquanto a
Autuada foi omissa em apresentar o LRI, o BP, e o0 DRE, tendo sido também
utilizadas as informacodes das NF-es de Entrada.

Com relacdo a Sumula 431 do Superior Tribunal de Justica -STJ citada
pela Impugnante, observa-se que ndo tem conexdao com o presente langamento por se
tratar de uso pauta fiscal.

O Conselho de Contribuintes de MG convalidou o entendimento da
Fiscalizacdo quanto a apurar as irregularidades mediante anélise contabil utilizando
0s documentos da Autuada conforme Ementa e excerto do Acorddo 24.806/24/32, a
seguir transcrito:

ACORDAO 24.806/24/32
EMENTA MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA -
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CONCLUSAO FISCAL. CONSTATADA A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADA DE DOCUMENTACAO FISCAL,
VERIFICADA POR MEIO DE CONCLUSAQO FISCAL, MEDIANTE O
CONFRONTO DO VALOR DE FATURAMENTO DECLARADO PELA
EMPRESA EM PGDAS-D (PROGRAMA GERADOR DO
DOCUMENTO DE ARRECADAGCAO DO SIMPLES NACIONAL —
DECLARATORIO) COM A RECEITA DE VENDAS APURADA PELO
FiISCO cOM BASE NA ANALISE DE DOCUMENTOS FISCAIS E
SUBSIDIARIOS DA CONTRIBUINTE. PROCEDIMENTO
CONSIDERADO TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART.
194, INCISOS | E V, DO RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS
DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56,
INCISO |l, E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO Il,
ALINEA “A”, c/C § 2°, INCISO |, TODOS DA LEI N° 6.763/75, EM
RELACAO A PARCELA DE SAIDAS _DESACOBERTADAS
PROPORCIONAL AS SAIDAS REGULARES DE MERCADORIAS
SUJEITAS A TRIBUTAGAO NORMAL. CORRETA TAMBEM A
EXIGENCIA SOMENTE DA REFERIDA MULTA ISOLADA EM
RELACAO A PARCELA PROPORCIONAL AS SAIDAS -REGULARES
DE MERGADORIAS | SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. | IMPROCEDENTE

{ A IMPUGNAGAO RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL.

DECISOES | UNANIMES. | (...) DESSE MODO, ENTENDE-SE
CORRETO O ' PROCEDIMENTO FISCAL- DE APURAR AS
IRREGULARIDADES DESCRITAS “NOS AUTOS COM BASE EM
ANALISE DE DOCUMENTOS FISCAIS E SUBSIDIARIOS DA
CONTRIBUINTE, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS | E V, DO
RICMS/Q2.

)

(GRIFOU-SE)

“Por igual lado, o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG

tem decidido reiteradamente, sancionando a metodologia da Conclusdo Fiscal
aplicada pelo Fisco neste Auto de Infracdo, conforme Acdrddos de n°s 24448/23/12,
24536/23/12, 24537/23/13, 24702/23/32, 24703/23/3%, 24704/23/3%, 24805/24/32,
24806/24/3% e da ementa do Acordao n° 24703/23/3?, infratranscrita:

24.823/24/12

ACORDAO 24703/23/32

EMENTA MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA -
CONCLUSAO FISCAL. CONSTATADA A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL, VERIFICADA POR MEIO DE CONCLUSAO FISCAL,
MEDIANTE O CONFRONTO DO VALOR DE FATURAMENTO
DECLARADO PELA EMPRESA EM PGDAS-D (PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADAGAO DO SIMPLES
NACIONAL — DECLARATORIO) COM A RECEITA DE VENDAS
APURADA PELO FISCO COM BASE NA ANALISE DE
DOCUMENTOS FISCAIS E SUBSIDIARIOS DA CONTRIBUINTE.
PROCEDIMENTO CONSIDERADO TECNICAMENTE IDONEO, NOS
TERMOS DO ART. 194, INCIsOs | E V, DO RICMS/02.
CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO
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CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il, E MULTA ISOLADA PREVISTA
NO ART. 55, INCISO II, ALINEA “A”, C/C § 2°, INCISO |, AMBOS DA
LEI N° 6.763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO
UNANIME.

A vista disso, verifica-se com clareza que o feito fiscal se fundamentou
em metodologia legalmente aplicavel e em documentos fiscais, frutos de obrigacdo
legal, além dos transmitidos e informados pela Autuada, estando, portanto,
perfeitamente elencados os dispositivos em apreco, resultando na exigéncia do
crédito tributdrio do presente e-PTA, ndo merecendo prosperar nenhuma das
alegacdes apresentadas pela Impugnante.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz
ndo haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por_cento) prevista no art. 56,
inciso 11 da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de
obrigag&o principal, exigida em razdo do_recolhimento a menor de ICMS;efetuado
pela Autuada. Ja a multa capituladano art. 55,;inciso II, alinea |“a”” da citada lei
(Multa Isolada) foi exigida-pelo descumprimento de obriga¢do acessoria, (saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal).

Veé-se, portanto, que se trata de /infraces distintas, uma relativa a
obrigacdo principal e outra decorrente de descumprimento-de obrigagao acessoria.

A aplicagdo cumulativa da:multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita ;pelo-‘Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo
Civel n® 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A
MENOR - BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS

UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA
- SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAGAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE
INFRACOES ~ DISTINTAS. APELACAO CIVEL N
1.0079.11.016674-5/003 COMARCA DE CONTAGEM.
APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
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APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratoria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acgdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o
inadimplemento pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o
infrator a penalidade prevista no art. 55 da mencionada lei.

Esclareca-se, por oportuno, que em relacdo as saidas de mercadorias,
desacobertadas de documentacdo fiscal, sujeitas ao regime de substituicdo tributaria
(ST), e isentas ou imunes, exigiu-se somente a Multa isolada prevista.no art. 55,
inciso I, alinea “a” observado o limite previsto no § 2°, incisos L.¢ II do citado artigo
da Lei n®6.763/75.

Correta, portanto, a aplicagdo das penalidades na exata medida.prevista
na legislagdo tributaria deste estado. ' - .

Uma vez superadaa questao relativa as penalidades exigidas verifica-se
que também restam corretas as exigéncias dos‘juros incidentes sobre o ICMS néo
recolhido_e“sebre as multas aplicadas em razdo da irregularidade fiscal alhures
demonstrada, conforme disposto no art. 127 da Lei n® 6.763/75:

Lei n° 6763/75

Art./ 127 -~ O0Os débitos decorrentes do néo-
| regolhimento de tributos e multas no prazo
-Iegal terdo seu valor corrigido em funcdo da
variagcdo do poder aquisitivo da moeda, segundo
critérios adotados para correcdo dos débitos
fiscais federais.

Oportuno mencionar que o Superior Tribunal de Justica (STJ), em
julgamento que negou provimento ao Agravo Interno no Agravo em Recurso
Especial (Ag Int no AREsp n° 908.237/SP — 2016/0105143-6), publicado em
24/10/16, pacificou a legitimidade da aplicacdo, pela Fazenda Publica do Estado de
Minas Gerais, da Taxa Selic na atualiza¢do dos débitos tributarios pagos em atraso,
diante da existéncia de lei estadual que determina a adocdo dos mesmos critérios
definidos na correcdo dos débitos fiscais federais.

EMENTA TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. TAXA  SELIC.
APLICABILIDADE AOS DEBITOS TRIBUTARIOS EM
ATRASO. RECURSO REPETITIVO. MULTA. 1. "A TAXA
SELIC E LEGITIMA COMO INDICE DE CORRECAO
MONETARIA E DE JUROS DE MORA, NA ATUALIZACAO
DOS DEBITOS TRIBUTARIOS PAGOS EM ATRASO, EX
VI DO DISPOSTO NO ARTIGO 13 DA LEI 9.065/95"
(RESP 1.073.846/SP, REL. MINISTRO LUIZ FUX,
PRIMEIRA SECAO, DJE 18/12/2009, JULGADO SOB O
RITO DO ART. 543-C DO CPC/73.
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Também n&o assiste razdo a Impugnante em relacdo a impossibilidade de
incidéncia de juros de mora sobre os valores relativos a multa de revalidagdo (e/ou
multa isolada).

Com efeito, a Resolucdo n° 2.880/97, editada com fulcro nos arts 127 e
226 ambos da Lei n°® 6.763/75, disciplina a cobranga de juros de mora incidentes
sobre os creditos tributarios do estado, nos seguintes termos:

RESOLUCAO N° 2.880, DE 13 DE OUTUBRO DE 1997

Art. 1° Os créditos tributéarios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de Jjaneiro
de 1898, serdo expressos em reais e, quando né&o
pagos nos prazos previstos em legislacgédo
especifica, acrescidos de multa e de juros de
mora equivalentes a taxa referencial dg Sistema
Especial de Liquidacdo e Custédia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

(...)

§ 3° A taxa.-SELIC ,serd divulgadd, mensalmente,
mediantes;” Comunicado da [Superintendéncia de
Arrecadagao e Infdrmagées Fiscais,
relativamente ag | més @ anterior, no | Di&rio
| Oficial de), Minas' Gerais. Art. 2°,/0s Jjuros de
mora' inc¢idirdo ; tanto sobre a.-parcela do
tributo, |quanto /sobre a de muifa, inclusive a
de mora,|, a' partir do  primeiro dia do més
subseqliente ao/do*vencimento do débito até a
datardo efetivo pagamento, observando-se:

| T =~ quando as multas forem pagas com redug¢do,
-considera-se, para efeitos de cobranca dos
juros moratdérios, o valor efetivamente pago; II
- tratando-se de multa isolada, o termo inicial
para a cobrangca dos Jjuros de mora sera o
primeiro dia do més subseqgiiente ao do
recebimento do Auto de Infracdo (AI).

(...)

Vé-se, pois, que os juros de mora cobrados pelo Estado, equivalentes a
taxa Selic, incidem, por determinacéo legal, tanto sobre a parcela do tributo, quanto
sobre a de multas, e a ressalva contida no inciso Il do art. 2° da referida resolucgéo
aplica-se exclusivamente a multa isolada, pois sobre esta os juros incidem somente a
partir do primeiro dia do més subsequente ao do recebimento do Auto de Infracéo.

by

Em relacdo a sujeicdo passiva, 0 soOcio-administrador responde
pessoalmente pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, em face das disposi¢fes contidas no art. 135, inciso Il do Codigo Tributario
Nacional (CTN) e no art. 21, 8§ 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes
tributédrias resultantes de atos praticados com
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excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato
social ou estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes
de pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&do pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes
tributédrias resultantes de atos praticados com
excesso de poderes ou infracdo de lel, contrato
social ou estatuto: -

(...)

IT - o diretor, ;o administrador, o sbécio-
gerente, o gerente, o representante ou-© gestor
de negdeios, pelo /imposto devido |pela sociedade
que-dirige ou dirigiu, que:gere ou |geriu, ou de
que faz ou fez parte.

(...)

O art, 135, inciso 11l do GTN, tem o mesmo._alcance do § 2°, inciso Il
descrito anteriormente e € aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

Cabe ressaltar que, conforme-consulta integrada de socios, anexada ao e-
PTA as pags.56, a Coobrlgada era incumbida da administracdo da sociedade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigag&o tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigacdo tributaria (que se da pela realizacédo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 102 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributério, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro
e Tributario, 132 ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo e forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo é espécie de sujeigcdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributaria, qual
seja, dar saida em mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame
a socia-administradora, que efetivamente € quem participa das deliberacbes e nos
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negacios sociais da empresa.

Ademais ndo foi o simples inadimplemento da obrigagdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributéaria
e, sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira quando da
saida de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal.

Induvidoso, no caso, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a infracdo a lei e justificam a inclusao dele
para o polo passivo da obrigacéo tributéria.

Assim, correta a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigacéo
tributaria.

No que concerne a exclusdo de oficio da Contribuinte do regime do
Simples Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto,: tendo em
vista a comprovacao de saidas de mercadorias desacebertadas/de dgcumentos fiscais,
de forma reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29,/incisos V e Xl da Lei
Complementar n° 123/06 c/c o art. 84, inciso:1V, alineas “d” e “” da Resolugdo do
Comité Gestor do Simples—Nacional' - CGSN n° 140, de 22/05/18. \eja-se a

legislacéo menmonada
Lei Complementar-no 123/06

Art. 26. |As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes’ pelo Simples Nacional ficam
obrigadas 'a:

| I 4~ émitir documento fiscal de venda ou
_prestacdo de servigo, de acordo com instrucdes
— expedidas pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da
obrigacd&o contida no inciso I do caput do art.
26;

(...)

§ 1° - Nas hipdéteses previstas nos incisos II a

XII do caput deste artigo, a exclusédo produzira
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opc¢do pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei
Complementar pelos préximos 3  (trés) anos-
calendadrio seguintes.

(...)
§ 3° - A exclusdo de oficio seri realizada na
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forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo
o lancamento dos tributos e contribuicdes
apurados aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se préatica reiterada, para
fins do disposto nos incisos V, XI e XII do
caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos
de apuracédo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracodes, inclusive de natureza
acessdéria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacéo
de lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusép'de ofidio da ME ou da EPP
do Simples Naeional, produzira efeitos: -

(vo) 5 -
——— L ! | |
IV-- a partir do, préprio més em que incorridas,
hipdtese |em que 'a empresa‘' ficara, impedida de
fazer nova'opgdo pelo Simples Naeional nos 3
(trés) anbs—calendério ~ subsequentes, nas
seguintes hipéteses: (Lei Complementar n° 123,
de 2006, |art., 29, rincisos II a XII e § 1°)

(...

L d) ter a empresa incorrido em praticas

teiteradas de infracdo ao disposto na Lei

Complementar n° 123, de 2006;
(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda
ou prestacdo de servico, observado o disposto
nos arts. 59 a 61 e ressalvadas as
prerrogativas do MEI nos termos da alinea "a"
do inciso II do art. 106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclus&do, as normas
de tributacdo aplicéaveis as demails pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se prética reiterada, para fins
do disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do
inciso IV do caput: (Lei Complementar n® 123,
de 2006, art. 29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos
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de apuracédo, consecutivos ou alternados, de

idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacéo
de lancamento, em um ou mais procedimentos
fiscais; ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que,
dentre outras situacbes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos
fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83 da
Resolucdo CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativoa exclusdo de
oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados 0s
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos [fiscais, inclusive
quanto a intimagdo do contribuinte, conforme § 8§ 1° e 2° do art. 83 da Resolugdo
CGSN n° 140/18. - .

Nesse sentido;a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infragio para as
exigéncias relativas as-saidas de 'mercadarias desacobertadas'de documentacéo fiscal
e emitiu o-“Termo de Exclusdo do Simples Nacional” — acostado-no Anexo 6 do e-
PTA as pags. 39/40. '

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusdo” juntamente
com o Auto de Infragcdo, impugnando a sua exclusdo na mesma peca em que
contestou 0 langamento, respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivagédo da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdo em
si. Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acdrdéo n° 24.419/23/1%

ACORDAO N° 24.419/23/12

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO.
CONSTATADA A FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A
SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL, APURADA MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE OS VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS
PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E
AS VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”, NO PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |,
V E VIl bo RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO || E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO I, AMBOS DA LEI N°
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6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO
DISPOSTO NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO — PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS
QUE A IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E XI| DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEA
"J" DA RESOLUCAO CGSN Ne 94/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.

(..)

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples‘Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ain a, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E, TIMG: Examine-se: |

EMENTA AGRAVO'DE INSTRUMENT - MANDADO DE
SEGURAN(}A EXCLUSAO DO ‘SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE-DOCUMENTACAO
FISCAL -|PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO’ ATO-ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU-O 'ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA

. EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE

OFICIO DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL,
QUANDO DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTAGAO DE SERVIGCO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL, A EXCLUSAO
DA EMPRESA AGRAVANTE DO SIMPLES NACIONAL ENCONTRA-
SE DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA
AFASTAR A PRESUNGCAO DE LEGALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO, HA QUE SER MANTIDA A DECISAO QUE
INDEFERIU A LIMINAR DE REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO
PROGRAMA. 4. RECURSO NAO PROVIDO. (TIMG - AGRAVO DE
INSTRUMENTO-CV  1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A):
DES.(A) RAIMUNDO MESSIAS JUNIOR , 22 CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM 04/07/2023, PUBLICACAO DA SUMULA EM
05/07/2023)

Reitera-se, pela importancia, que as exigéncias fiscais constantes do Auto
de Infracdo em analise referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de

documentacao.

O crédito tributario resultante do regime de compensacdo de debitos e
créditos, que seria uma consequéncia da exclusdo, ndo estd sendo exigido neste
momento, uma vez que deverd ser apurado somente apds a notificacdo da

24.823/24/12
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Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo no Portal do Simples Nacional.

Por fim, em relagdo a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario,

transcreve-se a seguir excerto do Acorddo n° 23.782/21/1* do Conselho de
Contribuintes de Minas Gerais — CCMG, acerca da matéria:

ACORDAQ N° 23.782/21/12

DESNECESSARIO O PEDIDO DE SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE
DO CREDITO TRIBUTARIO (IMPOSTO E PENALIDADES) NOS
TERMOS DO ART. 151, INCISO Ill, bo CTN, UMA VEZ QUE O
CREDITO TRIBUTARIO SOMENTE SERA EFETIVAMENTE
COBRADO APOS A INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA.

Assim, a interposicdo de reclamagdes e recursos administrativos

suspendem a exigibilidade do crédito tributario.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagcdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n%.6:763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do |Processo /e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art.l 182. ‘Nao se incluem 'na competéncia do
6rgdo juligador: o

I - a declaracdo de .inconstitucionalidade ou a
negativa | de aplicacéao de ato normativo,
inclusive @m relacdo a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado

de Fazenda, nos termos do § 2° do art. 146;

(...)

-Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o0 voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

24.823/24/12

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS,
O TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N°
6763/75, RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO
TRIBUTO (NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O
PERCENTUAL FINAL DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE
SER ALTERADO, POSTO QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL
CONFISCATORIO. (...) OBSERVE-SE QUE A REDUCAO
MENCIONADA SOMENTE SERIA POSSIVEL NAS HIPOTESES
DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 9° DO ARTIGO 53, O QUE
NAO RESTOU VERIFICADO NOS PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-
820). DE MAIS A MAIS, OBSERVANDO OS VALORES
CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL EM APENSO, CONCLUO
QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM PERCENTUAL
LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA NAO TEM O
CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
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CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento e ainda exclusdo da Autuada do regime de tributacdo do
Simples Nacional, em virtude da constatacdo de pratica reiterada de infracbes a
legislacdo (consistente na saida de mercadorias desacobertadas de documentos
fiscais).

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade. do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnacéo relativa'ao Termo de Excluséo
do Simples Nacional. Participaram _do julgamento, além dos signatarios, os
Conselheiros Alexandre Périsse de Abreu e Pedro Henrique Alves Mingiro.

Sala dés Sessoes, 12 de setembro de 2024.

Gislana da Silva Carlos
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor

csP
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