CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.820/24/1 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.003464938-36
Impugnacéo: 40.010157483-08
Impugnante: Nestle Brasil Ltda.
IE: 186002263.97-40
Proc. S. Passivo: Eduardo Martinelli Carvalho/Outro(s)
Origem: DGP/SUFIS — NCONEXT/SP
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO = SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - DEVOLUGCAO DE MERCADORIAS| - FALTA DE
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. Constatado|o recolhimento a
menor do ICMS/ST devido pela Autuada, estabelecida no estado_de S&o Paulo,
contribuinte substituto tributario. por for¢a de Convénio, | em |razdo da
apropriacdo indevida de créditos de 1ICMS/ST langados no Campo 14| (ICMS de
devolugdes) da GIA-ST (Guia, Nacional de Informacgédo e Apuracdo do ICMS —
Substituicdo Tributaria) em desacordo com a legislacdo- tributaria. Infracéo
plenamente caracterizada. Corretas as exigéncias fiscais de ICMS/ST, da Multa de
Revalida¢éo em 'dobro capitulada no art: 56, inciso 11 c/c 8§ 2° inciso | e da Multa

Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS substituicdo
tributaria (ICMS/ST) devido ao estado de Minas Gerais, no periodo de 01/04/19 a
30/06/23, em razdo de apropriacdo indevida de créditos do imposto lancados no Campo
14 (ICMS de devolucdes) da GIA-ST (Guia Nacional de Informacdo e Apuracdo do
ICMS — Substituicdo Tributaria) em desacordo com a legislacéo tributaria.

A Autuada, situada no estado de Sdo Paulo, é inscrita no cadastro de
contribuinte de Minas Gerais, na condigdo de contribuinte substituta tributaria.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
Il c/c § 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
da mesma lei.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo ao presente e-PTA e requer, ao final, a
procedéncia da impugnacao.

Da Manifestacdo Fiscal
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A Fiscalizacdo, em sede de manifestacdo fiscal, refuta as alegacdes da
Defesa e requer, portanto, a procedéncia do lancamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 1.262/1.283, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas, e no mérito, pela procedéncia do
langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisao e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acordado, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante requer que seja-declarado nulo o Auto de Infragdo, em razéo
de alegados vicios no langcamento: '

Alega que a presente autuagdo esta fundamentada em dispositivo que havia
sido revogado, ndo estando vigente a época das operacdes autuadas.(art. 24, inciso | da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, que atrairia a aplicacdo das regras previstas no art.
27 do.mesmo dispositivo normativo), em clara ofensa ao art. 144 do Cddigo Tributério
Nacional (CTN) e art. 89, inciso V do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos -RPTA.

Afirma que o ineiso | do art. 24, gue fundamenta a autuacao, foi revogado
pelo.art. 44, inciso 111, do Decreto n® 47.314/17, de forma que produziu efeitos apenas
de 1°/12/05a-31/12/17.

Assim, defende que a auséncia de indicacdo (ou invalidade) do dispositivo
legal que fundamentaria a exigéncia fiscal acaba por inviabilizar a defesa da
Impugnante, em total afronta aos principios do contraditdrio e da ampla defesa.

A Fiscalizagéo, por sua vez, destaca que:

“Improcede o argumento da Impugnante pela nulidade
do auto de infracdo porque foi revogado o artigo 24,
inciso I da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/MG 2002,
uma vez que sua revogacao em 31/12/2027 em nada
altera a exigéncia fiscal, que nao se fulcra no
mencionado dispositivo legal. Além de o lancamento
fiscal guerreado atender plenamente ao disposto no
artigo 142 do CTN, o caso vertente trata da
constatacdo de apropriacao indevida de créditos e da
glosa respectiva levada a efeito pelo fisco.

A apropriacao indevida se deu através de notas fiscais
que podem ser agrupadas em quatro caracteristicas
proprias, ressaltando que todas enquadram-se na
irregularidade capitulada no inciso XXVI do artigo 55
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da Lei 6.763/75 que é apropriacao de crédito em
desacordo com a legislacao tributaria. Num pano
rapido, houve crédito relativo a (i) notas fiscais que
sequer referem-se a Impugnante; (ii) notas fiscais de
saida da Impugnante; (iii) notas fiscais lancadas sem a
apresentacao do documento respectivo e (iv) notas
fiscais devolvidas pelos clientes mineiros da
Contendora.

(...)

A legislacao tributaria mineira, mormente na Subsecao
IV do Anexo XV do RICMS/02, artigos 22 a 31,
disciplina a restituicao do ICMS retido ou recolhido
por Substituicdo Tributaria. E bem verdade que esta
prevista a possibilidade da restitdicdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo por substituicao,
hipotese em que deve_ser emitida| a nota fiscal de
ressarcimento com/ o visto, da |Delegacia Fiscal
competente,~documento esse do qual-€ [carente a
Impugnante. . :

Todavia, |0 contribuinte substituto que sera o

~ destinatario da nota fiscal de'ressarcimento deve ter

sido previamente eleito pelo substituido, uma vez que
este pode ressarcir-se mediante qualquer contribuinte
substituto| que seja seu fornecedor, conforme clausula
terceira do'Convénio ICMS 81/93, verbis:

()

= -Finalmente, o contribuinte substituto eleito, que no

caso concreto ndo € a Impugnante porque nao dispoe
da nota fiscal de ressarcimento, somente de posse da
nota fiscal em tela devidamente visada pela Delegacia
Fiscal, podera creditar-se do ICMS/ST das operacoes
de devolucoes, abatendo-o do proximo recolhimento do
imposto devido a Minas Gerais. Por conseguinte, nao
pode a Contendora apropriar-se dos créditos em
questao, razao pela qual restaram glosados pelo fisco.

(..)

A revogacao do inciso I do artigo 24 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/2002 em nada altera o feito
fiscal, na medida em que a infracdo cometida néo esta
prevista nesse dispositivo legal. Trata-se de
recolhimento a menor do ICMS/ST decorrente do
lancamento indevido de créditos na GIA/ST. Cabe
mencionar que foi consignado o artigo 16, inc. XII da
Lei 6.763/75 que impode ao contribuinte a obrigacao de
cumprir todas as exigéncias fiscais previstas na
legislacao tributaria.
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mesma questdo apresentada pela Defesa, assim foi fundamentado: | -

24.820/24/12

A restituicao do valor do imposto permanece possivel
através de ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicao inscrito no Cadastro de Contribuintes do
ICMS de Minas Gerais, tanto assim que foi capitulado
no Auto de Infracao o artigo 27 da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02 que versa especificamente acerca da
emissao da nota fiscal de ressarcimento. Entretanto, a
Impugnante nao cumpriu os requisitos relativos ao
ressarcimento, pois carece da nota fiscal emitida
especificamente para esse fim.

Por ultimo, mas nao menos importante, o Relatorio
Fiscal do Auto de Infracao, as fls. 01, assim como o
Relatorio Fiscal Complementar, as fls. 14, sao dotados
de clareza solar ao mencionar que foi constatada a
apropriacdo indevida de créditos.” h

(...)

Sobre a contenda, cita-se 0 Acérddo n° 24.231/22/32, que na-analise da

QUANTO A AFIRMACAQ DA DEFESA DE QUE O ART. 24, INCISO |

| DO ANEXO | XV DO RICMS/02 (“I =~ RESSARCIMENTO JUNTO A

SUJEITO PASSIVO POR SUBSTITUIGAO.INSCRITO NO CADASTRO
DE CONTRIBUINTES' DO ICMS DESTE ESTADO”) NAO SE
ENCONTRA IMAIS VIGENTE DESDE JANEIRO DE 2018, O FIsco
DESTACA QUE:

EMBORA O-REFERIDO DISPOSITIVO TENHA SIDO REVOGADO PELO

._INCISO lll, ART. 44, DO DECRETO 47.314/2017, A MODALIDADE

DE RESSARCIMENTO CONTINUOU SENDO ADMITIDA POR FORCA
DO INCISO | DO §1° DO ART. 24 DA PARTE 1 DO ANEXO XV AO
RICMS, QUE PREVE QUE O CONTRIBUINTE PODERA SE
RESSARCIR JUNTO A SUJEITO PASSIVO POR SUBSTITUICAO
INSCRITO NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO ICMS DESTE
ESTADO NA HIPOTESE DE QUE TRATA O INCISO | DO CAPUT DO
ART. 23 DESTA PARTE, SENDO QUE O INCISO | DO ART. 23
SUPRACITADO TRATA JUSTAMENTE DAS SAIDAS PARA FORA DO
ESTADO, CASO DAS DEVOLUCOES EFETUADAS PELA
IMPUGNANTE. ADICIONALMENTE, O ART. 27 DO ANEXO XV DO
RICMS/MG CONTINUOU ESTABELECENDO QUE A NOTA FISCAL
EMITIDA PARA FINS DE RESSARCIMENTO DEVERIA SER
APRESENTADA A DELEGACIA FISCAL DA CIRCUNSCRICAO DO
CONTRIBUINTE PARA AUTORIZAGAO DE RESSARCIMENTO, QUE
SERIA EXARADO NA PROPRIA NOTA FISCAL OU NO RESPECTIVO
DANFE.

NAO OBSTANTE OS ARGUMENTOS APRESENTADOS PELA DEFESA,
DE PLANO, CONFORME AMPLAMENTE DISCUTIDO, RESSALTA-SE
QUE O DIREITO A RESTITUICAO DO IMPOSTO ANTERIORMENTE
RETIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, NESSA SITUACAO DE
DEVOLUGCAO DA MERCADORIA PELO CLIENTE, COMPETE
EXCLUSIVAMENTE AO CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO (QUEM
SUPORTOU O ENCARGO FINANCEIRO DA RESPECTIVA

4
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RETENGAO), QUEM PODERIA, AINDA, PLEITEAR A RESTITUICAO
DO ICMS/ST RELATIVO A OPERAGAO, ATRAVES DE UMA DAS
OUTRAS DUAS MODALIDADES PREVISTAS NA PARTE 1 DO ANEXO
XV DO RICMS/02: ABATIMENTO (ART. 28) OU CREDITAMENTO
(ART. 29).

OuU SEJA, AINDA QUE A MODALIDADE DO RESSARCIMENTO FOSSE
REVOGADA PELA LEGISLACAO MINEIRA, OCORRENDO A
DEVOLUCAO POSTERIOR DE MERCADORIAS, POR MEIO DE NOTA
FISCAL DE SAIDA EMITIDA PELO PROPRIO DESTINATARIO
ORIGINAL, CASO DOS AUTOS, ESTA NAO AUTORIZA O
APROVEITAMENTO DE CREDITO PELO SUBSTITUTO TRIBUTARIO,
MESMO QUE TAL DOCUMENTO APRESENTE AS INFORMAGOES
REFERENTES AO ICMS/ST. VEJA-SE QUE A AUTUADA ADOTOU
PROCEDIMENTO PROPRIO PARA O REFERIDO APROVEITAMENTO
DE CREDITOS, AO ARREPIO DAS PREVISOES LEGAIS.

(..

Ademais, o Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e suficientes
para que se determine, com seguranca, a natureza das infracdes,-AS infringéncias
cometidas e as penalidades_aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos os
requisitos foram observados, formais e ‘materiais, imprescindiveis para a atividade do
langamento, previstos nos arts. 85| a 94 do Regulamento do ‘Processo e dos
Procedimentos - Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo-ao exercicio da ampla defesa.

Assim, razao ndo assiste a Impugnante em suas alegagdes.

O Auto 'de Infracdo foi lavrado conforme disposicBes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

O presente lancamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, as prefacias arguidas.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS
substituicdo tributaria (ICMS/ST) devido ao estado de Minas Gerais, no periodo de
01/04/19 a 30/06/23, em razéo de apropriacdo indevida de créditos do imposto langados
no campo 14 (ICMS de devolugbes) da GIA-ST (Guia Nacional de Informacdo e
Apuracdo do ICMS - Substituicdo Tributaria) em desacordo com a legislacdo
tributéria.

A Autuada, situada no estado de Sao Paulo, é inscrita no cadastro de
contribuinte de Minas Gerais, na condigdo de contribuinte substituta tributaria.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso
Il c/c 8 2° inciso I, da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
da mesma lei.
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Mediante analise de documentos fiscais e das informacdes contidas na GIA-
ST a Fiscalizagdo constatou o langamento de créditos de ICMS/ST, especificamente no
campo 14 (ICMS de devolucbes) da GIA-ST, que se referem a valores redutores do
ICMS/ST devido ao estado de Minas Gerais, porém, sem o cumprimento dos requisitos
legais para isso.

Trata-se de operagdes, cujo imposto foi anteriormente retido por
substituicdo tributéaria, relativas a devolucdo de mercadorias efetuadas pelo contribuinte
substituido, sem o acobertamento por notas fiscais de ressarcimento, nos termos do art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Explica a Fiscalizacdo que constatou, ainda, crédito indevidamente
apropriado decorrente de:

- notas fiscais emitidas por terceiros que sequer foram destinadas a Autuada;

- notas fiscais relativas a vendas realizadas pela Autuada que séo indevidas
para creditamento do imposto (notas fiscais de saidas) e '

- numeros lancados nas GIA/ST. que: aparentemente se referem a notas
fiscais, mas ndo foi demonstrado‘o vinculo dos referidos nimeros som 0s documentos
fiscais respectivos, e, ainda, tais documentos /fiscais ndo, foram apresentados pela
Autuada, apesar de solicitados conforme ‘Termo de Intimag&o'n°® 09C/23 (pags. 09/12 do
e-PTA) e tampouco foram localizadas pelo Fisco. -

Diante disso, a Fiscalizacao, procedeu a0 estorno dos créditos aproveitados,
entendidos como indevidos.

Na peca de defesa apresentada, a Impugnante alega, em apertada sintese que
nos| casos de devolucdo de-mercadorias, a obrigacdo de emissdo de nota fiscal de
ressarcimento no é aplicavel ao caso porque, primeiro, nfo estaria vigente no periodo
autuado, segundo, porque os dispositivos legais tratam dos requisitos para recuperagédo
de valores de ICMS/ST por contribuintes substituidos que estejam dentro do estado de
Minas Gerais, na hipotese de rompimento da cadeia do ICMS/ST, e que a Autuada
optou pela restituicdo via creditamento.

Defende que o Auto de Infracdo é improcedente porque ndo acarretou
qualquer prejuizo ao Fisco Mineiro.

Argumenta que o procedimento adotado pela Autuada poderia ensejar, no
maximo, a aplicacdo de uma penalidade por suposto descumprimento de obrigacédo
acessoria.

Salienta que a obrigacdo acessOria de emissdo de nota fiscal de
ressarcimento prevista no art. 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, ndo é
aplicavel ao caso dos autos, especialmente porque a Autuada optou pela restituicdo via
creditamento que, por sua vez, ndo se confunde com a hipdtese de restituicdo via
ressarcimento.

Entretanto, ndo lhe cabe razdo, conforme se vera.

Cabe inicialmente ponderar que, em sentido amplo, nas devolugdes, tém-se
duas situacgdes distintas:
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I) uma, em que a mercadoria remetida com retencdo/recolhimento do
ICMS/ST ¢é efetivamente entregue ao destinatario e, posteriormente, devolvida ao
remetente por meio da emissdo de um novo documento fiscal, destinado a acobertar a
saida de tais mercadorias do estabelecimento comprador, em retorno ao vendedor;

I1) outra, em que a mercadoria remetida com retencdo/recolhimento do
ICMS/ST nédo chega sequer a ser entregue ao destinatario, ndo se configurando a
transferéncia juridica da posse/propriedade da mercadoria e, tampouco, do 6nus
referente ao tributo sobre ela incidente, retido/recolhido por substituicéo tributéria pelo
remetente.

Importante salientar que é pacifico na jurisprudéncia que somente o
contribuinte que assume o 6nus financeiro do tributo tem competéncia para pedir sua
restituicdo/compensacdo ao sujeito ativo da obrigacao tributéria.

Como consequéncia, nos casos em que a legislagéo atribui ao remetente a
responsabilidade tributaria por substituicdo, relativamente ao ICMS incidente nas
etapas vindouras da cadeia de circulacdo da mercadoria, tais situacdes apresentadas
configuram-se  duas  distintas  possibilidades de restituicio~ do tributo
destacado/recolhido, as quais ddo origem a dois procedimentos absolutamente diversos.

Pois bem, .em relacdo as 'devolugdes de mercadorias efetuadas pelo
contribuinte-substituido sediado'neste estado, ou seja, na hipotese em que ocorre a
efetiva_entrega da mercadoria ao destinatario, ocorrendo a devolucdo posterior por
meio de nota fiscal de saida emitida pelo proprio destinatario original, esta ndo autoriza
0 aproveitamento de crédito pelo substituto tributario, mesmo que tal documento
apresente as informacdes referentes a0 ICMS/ST, posto que ha procedimento especifico
de ressarcimento_previsto_na legislacdo para a hipétese, diverso do adotado pela
Autuada. -

~_Nesse caso, o 6nus financeiro do ICMS/ST foi transferido ao destinatario
(somado ao valor total da nota fiscal), a despeito da inocorréncia do fato gerador
presumido.

Registra-se que o procedimento de restituicdo encontra-se previsto nos arts.
22 a 24 Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, dispositivos esses que estabelecem regras
gerais a serem aplicadas no regime de substituicdo tributaria, que assim dispdem:

Art. 22. Para a restituicdo do valor do imposto
pago a titulo de substituicéo tributéaria
correspondente a fato gerador presumido que néo
se realizou, o contribuinte observard o disposto
nesta Subsecdao.

(...)

Art. 23. O estabelecimento que receber mercadoria
sujeita a substituicdo tributédria poderd ser
restituido do valor do imposto pago, quando com a
mercadoria ocorrer:

I - saida para outra unidade da Federacéao;
IT - saida amparada por isencgéo ou nédo-
incidéncia;
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IITI - perecimento, furto, roubo ou qualgquer outro
tipo de perda.

(...)

Art. 24. O valor do imposto poderd ser restituido
mediante:

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2017 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“I - ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicdo inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado;”

II - abatimento de imposto devido pelo préprio
contribuinte a titulo de substituicdo tributéaria;

III - creditamento na escrita-. fiscal do
contribuinte.

§ 1° O contribuinte.podderd /se ressarcir junto a
sujeito passivo por substituigdo inscrito no
Cadastro de-Contrilfuintes do ICMS| deste [Estado:

L

I_--na hipbétese) de¢ que trata o inciso I do caput
do-art. 23 desta /parte, sendo que na situacdo em

| que ' ocorrer saida de combustivel .derivado de

petrdleo de /importador, distribuidor ou
transportador revendedor retalhista - TRR -
localizados ‘neste Estado para outra unidade da
Federagéo'e o valoer do imposto devido a unidade
federada; de, destino for inferior ao montante do
impostos-—~Ccobrado pela unidade de origem, a

| restituicéo seréa realizada por meio do

fessarcimento junto ao fornecedor da mercadoria;

(...). (Grifou-se).

"Como se viu, os arts. 22 a 24 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02
autorizam a restituicdo do tributo apenas ao destinatario das mercadorias, que podera
adotar uma das seguintes medidas: (1) ressarcimento, mediante emisséo de nota fiscal
especifica para tal finalidade, em nome de qualquer substituto tributario inscrito em
Minas Gerais (e ndo sé perante a Autuada); (2) abatimento no imposto por ele mesmo
devido, se for o caso, como substituto tributario ou (3) creditamento em sua escrita

fiscal.

E ainda, no caso da restituicdo mediante ressarcimento junto a sujeito
passivo por substituicdo, o art. 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 determina
que a nota fiscal de ressarcimento emitida pelo substituido deve ser visada pela
Delegacia Fiscal de circunscricdo ou, a partir de 20/06/20, conter visto eletronico do
Fisco, para que seja autorizada a restituicdo, o que néo foi observado no caso em tela.

24.820/24/12

Art. 27. Na hipdétese de restituicdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicdo, o contribuinte deverd emitir NF-e
de ajuste, sem destaque do imposto, fazendo
constar:
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24.820/24/12

I - no campo Natureza da Operacdo: Ressarcimento
de ICMS/ST;
IT - no campo CFOP: o cédigo 5.603 ou 6.603,

conforme o caso;

IITI - no quadro Destinatario: os dados do sujeito
passivo por substituicdo;

IV - no grupo Dados do Produto, wuma linha
contendo o valor a ser restituido a titulo de
ICMS/ST e, quando for o caso, outra 1linha

contendo o valor a ser restituido a titulo de
adicional de aliquota destinado ao Fundo de
Erradicacdo da Miséria - FEM;

V - nos campos Valor Total dos Produtos e Valor
Total da Nota: o valor do ressarcimentel e o valor
total; =

VI - no campo Informag¢des.Complementares:

a) a expressdo: ResSércimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte l-do Apnexo XV d¢ RICMS; i

b) o périodo de @puracdo |do impokto ao qual a
festituigdo se refere. { g
Efeitos de'1°/03/2019 a 19/06/2020 |- Redacdo dada

pelo art. 5° e 'vigéncia estqu}géida pelo art.
11, ambos do Dec. n° 47.547, de 05/12/2018:

“Art. 271 Na hipdtese de restituicdo mediante
ressarcimento' | junto a sujeito passivo  por
substituigéé, o contribuinte emitird NF-e tendo
aquele " como destinatdrio e a apresentard a

‘-Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para

autorizagdo de ressarcimento, que serd exarada na
propria nota fiscal ou no respectivo DANFE.”

“§ 1° A nota fiscal de que trata o caput conterd,
nos campos proéprios, as seguintes 1indicagdes,
vedada qualquer indica¢do no campo destinado ao
destaque do imposto:

I - nome, endereco e numeros de 1inscri¢cdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado e
no CNPJ do sujeito passivo por substituicdo;,

II - como natureza da operacdo: "“Ressarcimento de
ICMS” ;
IIT - como CFOP, o cdédigo 5.603 ou 6.603,

conforme o caso;

IV - no grupo “Dados do Produto”, uma linha
contendo o valor a ser restituido a titulo de
IcMs ST e, quando for o caso, outra linha
contendo o valor a ser restituido a titulo de
adicional de aliquota devido ao Fundo de
Erradicacdo da Miséria - FEM;

V - no campo "“Informag¢des Complementares” da nota
fiscal:
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a) a expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”;

b) o periodo de apuragcdo do Iimposto ao qual a
restituicdo se refere.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,
apos a autorizacdo de ressarcimento, sera
escriturado pelo contribuinte wusudrio da EFD
conforme manual publicado em resolugdo do
Secretdrio de Estado de Fazenda.”

Por se tratar de operagdes interestaduais entre os estados de Minas Gerais e

Séo Paulo, signatarios de Convénio relativamente as mercadorias objeto do Auto de
Infracdo, ha que se observar o Convénio de normas gerais vigente, especialmente a
clausula que preveé o ressarcimento da substituicdo tributaria, bem como a possibilidade
de que cada estado possa dispor sobre o modo de ressarcimento-dessas operacOes.

Confira-se:

24.820/24/12

| Do Ressancimento |

Convénio ICMS n° 142/18 (efeitos a partir de
01/01/19) !

“Secdo V i

Cléausula décima quinta Nas operacdes
interestaduais com bens e mercadorias Jja
alcancados pelo regime de substituicéo

tributdria, o ressarcimento do imposto retido na
operagdo anterior poderd, a critério da unidade

| federada do contribuinte que tiver direito ao

-ressarcimento, ser efetuado mediante emissdo de
NF-e exclusiva para esse fim, em nome de qualquer
estabelecimento fornecedor, inscrito como
substituto tributdrio. (Nova redacdo dada pelo
Conv. ICMS 38/19, efeitos a partir de 1°.06.19)

Redacédo original, efeitos até 31.05.19.

Clausula décima quinta Nas operacgdes
interestaduais com bens e mercadorias ja
alcancados pelo regime de substituicéo

tributédria, o ressarcimento do imposto retido na
operacdo anterior poderd, a critério da unidade

federada de destino, ser efetuado pelo
contribuinte mediante emissdo de NF-e exclusiva
para esse fim, em nome de qualgquer
estabelecimento fornecedor, inscrito como

substituto tributéario.

§ 1° O ressarcimento de que trata esta clausula
devera ser previamente autorizado pela
administracdo tributédria em cuja circunscrigédo se
localizar o contribuinte, observado o prazo de 90
(noventa) dias, nos termos do § 1° do art. 10 da
Lei Complementar n° 87/1996.

§ 2° O estabelecimento fornecedor, de posse da
NF-e relativa ao ressarcimento de que trata o

10
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caput desta clausula, poderd deduzir o valor a
ser ressarcido do préximo recolhimento do imposto
retido, a ser feito a wunidade federada do
contribuinte que tiver direito ao ressarcimento.

S 3° Quando for impossivel determinar a
correspondéncia do ICMS retido a aquisicdo do
respectivo produto, tomar-se-& o valor do imposto
retido quando das Ultimas aquisicdes dos bens e
mercadorias pelo estabelecimento,
proporcionalmente a quantidade saida.

§ 4° O wvalor do ICMS retido por substituicéo
tributdria a ser ressarcido ndo ©poderd ser
superior ao valor retido quando da aquisicdo dos
respectivos bens e mercadorias pelo
estabelecimento.

§ 5° Em substituicdo a sistematica brevista nesta
cldusula, ficam as unidades federadas dutorizadas
a estabelecer forma-~diversa de ressarcimento,
ainda que sob outrg denominacéo.

i | ———
Clausula--décima sexta No caso de désfazimento do

‘negécio, | se o \imposto retido por substituicéo

tributarila houveﬁ sido recolhido, aplica-se o
disposto | ‘na clausula décima| 'quinta deste
convénio. ]

(Grifou-se) .'

Conforme se depreende C!é Iegisl—égéo supra, na hipotese de mercadoria

sujeita a substituicdo tributaria, ocorrendo a sua devolucdo em operacdo interestadual,
atribui-se ao contribuinte substituido o direito a se restituir do ICMS/ST recolhido a
favor da unidade'da Federagdo de destino da mercadoria, in casu, o estado de Minas
Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo a operacdo préopria do remetente
(substituto), nos termos do art. 23, inciso I, da Parte 1 do Anexo XV (ja transcrito
anteriormente), e art. 66, § 10, ambos do RICMS/02:

24.820/24/12

RICMS/02 - CAPITULO II

Do Crédito do Imposto

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

§ 10. Na hipbétese de restituicdo do valor do
imposto pago a titulo de substituigdo tributéaria
correspondente a fato gerador presumido que né&o
se realizou, nos termos dos incisos I e II do
caput do art. 23 da Parte 1 do Anexo XV, o
contribuinte, quando for o caso, ©podera se
creditar do imposto relativo a operacdo prépria,
desde que observado o disposto no art. 25 da
Parte 1 do Anexo XV, caso em que o0s lancamentos
realizados ndo implicam o reconhecimento da
legitimidade dos créditos.

11
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Portanto, o direito a restituicdo do imposto anteriormente retido por
substituicdo tributaria, nessa situacdo de devolucdo da mercadoria pelo cliente,
compete exclusivamente ao contribuinte substituido, uma vez que foi ele quem
suportou o encargo financeiro da respectiva retencao.

Optando pela restituicdo mediante ressarcimento junto ao sujeito passivo
por substituicdo, o contribuinte (no caso, o substituido mineiro) terd que emitir nota
fiscal exclusiva para esse fim, tendo como destinatario o contribuinte substituto
tributario escolhido, desde que esteja inscrito no cadastro de contribuintes do ICMS, e
ainda, desde que atendidas as formalidades estabelecidas na legislacdo mineira.

Para fins de autorizacdo do ressarcimento, a referida nota fiscal havera de
ser visada pela Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito o contribuinte ou (a partir de
20/06/20) deveré conter visto eletrdnico do Fisco.

O contribuinte substituto, de posse da nota fiscal visada pel'o Fisco, podera
se creditar do ICMS/ST referente as operacdes de devolucgdes, abatendo'do proximo
recolhimento do imposto devido ao estado de Minas Gerais.

Ressalta-se, assim, que -0 contribuinte substituto, in ©asu, a Autuada,
somente podera abater o valor-do imposto por substituicdo devido ao estado de Minas
Gerais se estiver de posse da nota fiscal de ressarcimento'emitida pelo contribuinte
substituido-mineiro, 0 que ndo ocorreu no.presente caso.

‘Cumpre ainda registrar que todos os procedimentos descritos sdo anteriores
a apropriacdo do crédito, uma vez que este somente podera ser escriturado pelo
contribuinte substituto apds o visto fiscal-previsto no art. 27 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02.

\eja-se, assim, que ndo assiste razdo a Defesa em sua alegacdo de que o
disposto nos art. 22 a 24 e 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 n&o é aplicavel ao
caso da-Autuada. A legislacdo mencionada se aplica perfeitamente ao caso concreto,
como demonstrado.

Conforme ja dito, a situacdo fatica do presente trabalho é a devolucdo de
mercadorias pelo contribuinte substituido (trata-se de operacdes, cujo imposto foi
anteriormente retido por substituicdo tributaria). Contudo, o creditamento pretendido
pela Autuada requer o cumprimento dos procedimentos previstos nos arts. 22 a 27 do
Anexo XV do RICMS/02, o que n&o se verificou no caso em exame.

Razdo assiste a Defesa ao apontar que o inciso | do art. 23 do Anexo XV do
RICMS/02 dispde expressamente que o direito a restituicdo cabe ao estabelecimento
que receber a mercadoria sujeita ao ICMS substituicdo tributaria e der saida a outro
estado.

Equivoca-se, porém, ao concluir tratar o caso concreto de situacdo diversa.
A situacdo fatica ocorrida no mundo real é exatamente a hipoOtese prevista pelo
legislador, tendo em vista que:

a) estabelecimento do cliente mineiro da Autuada efetivamente recebeu a
mercadoria remetida;

24.820/24/12 12
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b) a mercadoria em exame esta sujeita a substituicdo tributaria;

c) o estabelecimento mineiro que havia recebido a mercadoria, deu-lhe
saida para estabelecimento de contribuinte situado em outra unidade da Federagéo.

Como analisa o Fisco, as condi¢Ges supra enumeradas sdo exatamente
aquelas previstas pelo art. 23, inciso | do Anexo XV do RICMS/02 retrotranscrito.

A luz da legislacdo supramencionada, poderia o destinatario mineiro, depois
de recebida a mercadoria da Autuada, té-la encaminhado a qualquer estabelecimento de
contribuinte localizado em outra unidade Federada que a hipdtese legal estaria
concretizada no mundo fatico.

No entanto, a encaminhou a Autuada, o que também se enquadra no
disposto na legislacdo em tela. Isto porque, na hipotese vertente, a Impugnante se
reveste da mesma qualidade de qualquer estabelecimento de contribuinte em outra
unidade da Federacao.

Como explica o Fisco, num primeiro momento a Autuada é o remetente
inicial e num segundo momento é também 0 estabelecimento para 0 qual ajmercadoria
foi posteriormente remetida pelo‘entdo destinatario original que a havia recebido com
ICMS/ST retido. '

Portanto, .a mercadoria objeto das notas fiscais autuadas foi de fato,
remetida a estabelecimento de contribuinte situado em outro estado da Federacdo,
ainda que em devolucao.

Em vista disso, ocorreu no mundo real 0 disposto no inciso | do art. 23 da
Parte 1 do Anexo'XV do RICMS/02, de forma que o direito a restituicdo é do
estabelecimento mineiro, cliente da Autuada.

Ao contrario do alegado pela Impugnante, o Fisco ndo mencionou que a
Autuada- esté sujeita & modalidade de ressarcimento, prevista no inciso | do art. 24 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. Acontece que, para lancar o valor do crédito
perseguido em GIA/ST, como fez, haveria de estar acobertada por nota fiscal de
ressarcimento, 0 que ndo ocorreu No caso Vvertente.

O Fisco ndo estd a exigir que a Autuada observe a obrigacdo acessoria
prevista no art. 27 da Parte | do Anexo XV do RICMS/02 a qual, realmente, ndo esta
sujeita diretamente. Nao houve, portanto, afronta ao principio da estrita legalidade ou
ao paragrafo Unico do artigo 142 do Codigo Tributario Nacional — CTN.

Porém, ndo se pode olvidar que a modalidade “creditamento na escrita
fiscal”, ou seja, creditar-se em GIA/ST, como procedeu, ndo é conduta facultada a
Autuada, para que seu procedimento fosse licito, mister seria a observancia ao
dispositivo legal mencionado.

Registra-se que a alegacdo da Defesa de que o art. 24, inciso | do Anexo XV
do RICMS/02 (“I — ressarcimento junto a sujeito passivo por substitui¢do inscrito no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado”) ndo se encontrava vigente no
periodo autuado j& foi discutida e superada em fase de preliminar.

24.820/24/12 13
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Ndo obstante, de plano, conforme amplamente discutido, o direito a
restituicdo do imposto anteriormente retido por substituicdo tributéria, nessa situacao
de devolucdo da mercadoria pelo cliente, compete exclusivamente ao contribuinte
substituido (quem suportou o encargo financeiro da respectiva retencdo), quem poderia,
ainda, pleitear a restituicdo do ICMS/ST relativo a operacgéo, através de uma das outras
duas modalidades previstas na Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02: abatimento (art.
28) ou creditamento (art. 29).

Ou seja, ainda que a modalidade do ressarcimento fosse revogada pela
legislacdo mineira, ocorrendo a devolucdo posterior de mercadorias, por meio de nota
fiscal de saida emitida pelo proprio destinatario original, caso dos autos, esta ndo
autoriza o aproveitamento de crédito pelo substituto tributario, mesmo que tal
documento apresente as informacdes referentes ao ICMS/ST.

Veja-se que a Autuada adotou procedimento préprio para o referido
aproveitamento de créditos, ao arrepio das previsdes legais; como ja mencionado.

Portanto, conforme demonstrado no /Auto de /Infragdo, a Impugnante
apropriou-se de creditos de ICMS/ST referentes a devolucoes de mercadorias efetuadas
pelo contribuinte substituido, apesar de inexistentes as notas fiscais (e ressarcimento
visadas pelo Fisco, abatendo-os do valor, do imposto devido ao estado de Minas Gerais,
infringindo, assim, a legislacdo tributaria deste estado e, também, o citado convénio.

Observa-se que os créditos de ICMS/ST lancados na escrita da Autuada no
possuem nenhum lastro documental e, nem tdo_pouco autorizacdo pela unidade de
circunscricdo do |contribuinte _substituido, infringindo, indiscutivelmente, toda
legislacdo que trata da matéria.

Diante disso, a Autuada somente poderia abater o valor do imposto por
substituicdo, devido a Minas Gerais, se tivesse sido eleita pelo substituido mineiro.

- A Autuada adotou procedimento proprio para o aproveitamento de créditos
oriundos de operacdes de devolucéo ao arrepio das previsoes legais.

Nesse sentido, ndo se trata de mero descumprimento de obrigacdo acessoria,
como afirma a Defesa. Pelo contrario, ao tomar para si o direito a restituicdo, admitido
somente ao contribuinte substituido, promoveu o recolhimento a menor do ICMS/ST
devido, causando prejuizos aos cofres publicos, ao contrario do alegado pela
Impugnante.

Além do indevido procedimento de se creditar inadvertidamente em
GIAJ/ST, deu-se o recolhimento a menor do ICMS/ST no periodo autuado, causando
prejuizos a gestdo publica que necessita do recolhimento tempestivo dos tributos para
compor a receita com a qual deve fazer frente as suas obrigacoes.

E sabido que o sistema tributario é regido por uma série de normas, as quais
estabelecem o fato gerador do tributo, 0 momento da incidéncia, a sujeicdo passiva,
data e forma de pagamento, dentre outros aspectos. O simples desrespeito as
obrigacOes acessorias ja causa prejuizo, pois estas devem ser estritamente observadas,
na medida em que sdo determinantes para o controle fiscal.

24.820/24/12 14
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E simplista afirmar que a Fiscalizagdo discorda do procedimento adotado
pela Autuada que se creditou em GIA/ST sem possuir notas fiscais de ressarcimento.
N&o se trata de concordar ou discordar. O Fisco apenas constatou o procedimento
irregular, posto que ndo amparado na legislacéo tributaria, glosou o crédito respectivo e
aplicou as penalidades cabiveis.

Conforme preceitua o art. 23 da Lei Complementar n® 87/96, o crédito do
ICMS néo constitui um direito em si mesmo, mas sujeito a idoneidade formal e

material. Confira-se:

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servigos,
estd condicionado a idoneidade da documentacédo e,
se for o caso, A& escrituracdc - nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacédo.

Os argumentos da Impugnante de que nao trouxe prejuizos ao Erario e que
o0 procedimento adotado pela Autuada poderia ensgjar, no maximo, a aplicagdo de uma
penalidade por suposto descumprimento de obrigacdo acessoria ndo| se sustentam na
medida em que abateu do-imposto a recolher. para Minas Gerais |créditos sem lastro

legal.

A apropriacéo indevida de créditos do imposto, conforme demonstrado,
acarretou um recolhimento a menor do ICMS/ST devido pela Autuada,

Por fim, reporta-se aos fundamentos constantes da manifestacéo fiscal:

24.820/24/12

| “A drregularidade cometida, prevista no inc. XXVI do
-artigo 55 da Lei 6.763/75, esta devidamente
capitulada e descrita as fls. 01 no Relatério do Auto de
Infracao, a saber:

CONSTATOU-SE QUE A AUTUADA, CONTRIBUINTE
ESTABELECIDO NO ESTADO DE SAO PAULO E
INSCRITO NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES DE
MINAS GERAIS NA CONDICAO DE SUBSTITUTO
TRIBUTARIO, INCORREU EM APROVEITAMENTO
INDEVIDO DE CREDITO PORQUE LANCOU
IMPROPRIAMENTE NO ANEXO I CAMPO 14 ICMS DE
DEVOLUCOES DA GIA-ST (GUIA NACIONAL DE
INFORMACAO E APURACAO DO ICMS
SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA) CREDITOS EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO TRIBUTARIA.

(..)

Portanto, a autuacdo esta fulcrada no indevido
aproveitamento de créditos, o que ja havia sido
comunicado a Contendora ainda na fase de
exploratoria, conforme constou de fls. 1150:

(..)

15
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24.820/24/12

VALE OBSERVAR QUE NAS OPERACOES DE
DEVOLUCAO DE MERCADORIAS PELOS
DESTINATARIOS MINEIROS NAO E POSSIVEL AO
REMETENTE PAULISTA DA MERCADORIA
APROVEITAR OS CREDITOS DO ICMS/ST COM BASE
EM NOTAS FISCAIS DE DEVOLUCAO DAQUELES. DE
OUTRA FORMA, QUANDO UMA MERCADORIA E
DEVOLVIDA POR UM DESTINATARIO MINEIRO, NAO
CABE AO REMETENTE PAULISTA O DIREITO A
RESTITUICAO DO ICMS/ST POR ESTE RETIDO CUJO
FATO GERADOR PRESUMIDO NAO SE REALIZOU.
CONSIDERANDO QUE O ONUS TRIBUTARIO DA
OPERACAO ORIGINAL FOI SUPORTADO PELO
DESTINATARIO E ESTE O DETENTOR DO DIREITO A
RESTITUICAO.

NO QUE CONCERNE A HIPOTESE DE RESTITUICAO
MEDIANTE RESSARCIMENTO JUNTO A SUJEITO
PASSIVO POR SUBSTITUI(;AO CONSIDERANDO O
PERIODO APONTADO SUGERIMO A LEITURA DO
ART. 27. DO /ANEXO |XV 0O RICMS/MG.
SALIENTAMOS QUE AS OTAS FISCAIS
' APRESENTADAS NO ANEXO ' UNICO SE 'REFEREM
EXCLUSIVAMENTE @ AQUELAS ~UTILIZADAS PARA
COMPOR O “CAMPO 14” DAS GIA/ST INFORMADAS
NO ANEXO I' PELA-NESTLE BRASIL LTDA. SALVO
ENGANO; NAO 'FORAM LOCALIZADAS NESSE ROL

- NOTAS FISCAIS DE RESSARCIMENTO.
)

Em que pese a Impugnante estar inscrita em Minas
Gerais e utilizar a GIA/ST na apuracado do tributo
devido, € oportuno frisar que o fato de ter inscricao
estadual mineira lhe permite apurar e recolher o
ICMS/ST de acordo com as regras do Convénio ICMS
81/93 e alteracdes posteriores, mas nao lhe autoriza a
lancar em GIA/ST valores de crédito de ICMS/ST sem
observar os requisitos legais.

(...)

De fato, existe a possibilidade de o destinatario
restituir-se do ICMS/ST que foi acrescido ao valor total
da nota fiscal que lhe foi emitida através do
ressarcimento perante sujeito passivo por substituicao
inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS de
Minas Gerais, o que é muito diferente do procedimento
da Contendora em que “a unidade autuada optou pela
restituicdo via creditamento na escrituracao fiscal”.
Nao ha na legislacao tributaria mineira permissao para
a referida opcao mencionada pela Impugnante.

(..)
16
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A devolucao posterior de mercadorias, por meio de
Nota Fiscal de saida emitida pelo proprio destinatario
original, ainda que referida NF apresente as
informacoes relativas ao ICMS/ST, ndo autoriza o
aproveitamento de crédito pelo substituto tributario,
no caso, a Impugnante. O Fisco mineiro procedeu ao
estorno dos créditos relacionados as devolucoes de
mercadorias dos clientes mineiros para a Contendora,
remetente paulista, porque se deu o descumprimento
dos arts. 22 a 27 do Anexo XV do RICMS/02.

(..)

Confunde-se a Contendora ao alegar que estao sendo
exigidos valores de ICMS/ST em relacao a fatos
geradores que nao se concretizaram.-O4isco nao esta a
negar o direito a restituicao e tampouco esta a exigir o
recolhimento do ICMS/ST destacado nas notas fiscais.
O cerne da questdo, jpara o caso das mercadorias que
foram recebidas e posteriormente| remetidas pelos
destinatarios mineiros, resume-se ao| fato| de que o
direito ao crédito, do ICMS/ST cujo fato gerador nao

| mais ocorrera em Minas Gerais nao|é da Impugnante.

O fisco esta a exigir da Impugnante o ICMS/ST
recolnido, a menor porque foi constatado o
aproveitamento indevido de créditos lancados na
GIA/ST utilizada para apuracéo do tributo.

Em' que pese a Contendora procurar resumir a

. irregularidade a um mero descumprimento de

obrigacao acessoéria, o caso concreto versa sobre
recolhimento a menor do ICMS/ST devido a Minas
Gerais.”

Dessa forma, correto o estorno dos creditos efetuado pela Fiscalizacéo.
Observa-se que a matéria em questdo ja foi enfrentada pela

Superintendéncia de Tributagdo da SEF/MG (SUTRI), dentre outras, no ambito da
resposta proferida na Consulta de Contribuinte n® 113/15, a seguir transcrita em parte:

24.820/24/12

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 113/15
(..)

Nas operacoes envolvendo devolucao de mercadoria
adquirida em operacao interestadual, cujo imposto
tenha sido retido mediante substituicao tributaria pelo
remetente, em decorréncia de convénio ou protocolo
firmado por este Estado, a Consulente tera direito a se
restituir do ICMS/ST recolhido em favor do Estado de
Minas Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo
a operacao propria do remetente, nos termos do inciso
I do art. 23 da Part. 1 do Anexo XV e § 10 do art. 66,
todos do RICMS/02, haja vista a inocorréncia do fato
gerador presumido.

17
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Nesse caso, a Consulente, como substituida, podera
pleitear a restituicao do ICMS/ST relativo a operacao,
através de uma das modalidades previstas na Part. 1
do Anexo XV do RICMS/02: ressarcimento (art. 27),
abatimento (art. 28) ou creditamento (art. 29).

No mesmo sentido, a resposta da Consulta de Contribuinte n® 002/20, cujos

excertos sdo a seguir reproduzidos:

24.820/24/12

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 002/20
CONSULENTE: D. Center Distribuidora Ltda.

1 - Nao. Nas operacoes envolvendo devolucao de
mercadoria recebida em operacéo interestadual, cujo
imposto tenha sido retido mediante - substituicao
tributaria pelo remetente, em decorréncia de convénio
ou Protocolo firmado-por este Estado, a Consulente
tera direito a-se restituir do/ICMS/ST recolhido em
favor deo-estado, de/| Minas Gerais, bem como a se
creditar do ICMS/ relativo a opera¢cao propria do

{ remetente, nos termos do inciso I do/art. 23|da Parte 1

do Anexo XV e § 10 do art. 66, todos do RICMS/2002,
haja vista a'inocorréncia do fato-gerador presumido,
dada a posterior transferéncia interestadual.

Nesse caso, a' Consulente, como substituida, podera
pleitear a restituicao do ICMS/ST relativo a operacao,

| observando-se os arts. 22 a 31 da Parte 1 do Anexo XV

“do RICMS/2002, por meio de uma das modalidades
previstas nesta mesma Parte: RESSARCIMENTO (art.
27), abatimento (art. 28) ou creditamento (art. 29).

Esclareca-se que, apdés a vigéncia do Decreto n°
47.547/2018, ou seja, a partir de 1° de marco de 2019
nao mais é necessaria a apresentacao da nota fiscal a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para
autorizacido da restituicio no caso de abatimento ou
creditamento. Todavia, tratando-se de restituicao
mediante RESSARCIMENTO, conforme situacao
exposta pela Consulente, permanece a exigéncia de
autorizacao da Delegacia Fiscal, conforme estabelece o
art. 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/2002:

Art. 27. Na hipétese de restituicio mediante
RESSARCIMENTO junto a sujeito passivo por
substituicao, o contribuinte emitira NF-e tendo aquele
como destinatario e a apresentara a Delegacia Fiscal a
que estiver circunscrito para autorizacdo de
RESSARCIMENTO, que sera exarada na propria nota
fiscal ou no respectivo DANFE. (Grifou-se).

(..)
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No mesmo sentido, tampouco a Autuada tem direito ao crédito no que tange
as demais situacBes autuadas, ndo contestadas pela Defesa, assim explicadas pela
Fiscalizacéo:

1- Indevido aproveitamento de crédito decorrente de notas fiscais relativas a
vendas realizadas pela Autuada, portanto referentes as operacfes de saida, e indevidas
para creditamento do imposto;

2- Indevido aproveitamento de crédito decorrente de notas fiscais emitidas
por terceiros, que sequer foram destinadas a Autuada sendo, portanto, totalmente
estranhas a sua escrita fiscal e ndo Ihe gerando direito a crédito;

3- Indevido aproveitamento de crédito decorrente de nimeros langados nas
GIA/ST que aparentemente se referem a notas fiscais, mas ndo foi demonstrado o
vinculo dos referidos numeros com os documentos fiscais respectives:-A Fiscalizacao
ressalta, ainda, que esses documentos fiscais ndo foram apresentados pela Impugnante
apesar de solicitados conforme Termo de Intimacdo n®099/23 de fls. 09'e tampouco
foram localizados pelo Fisco.

A Fiscalizacdo explica que, no que diz respeito /ao item«1, foi elaborada a
planilha denominada Anexo—“E” que|apresenta; notas fiscais de saida emitidas pela
Autuada, ou seja, referem-se a operacoes de remessa de mercadorias da Contribuinte
para outros.-estabelecimentos cujo ICMS/ST pretende creditar-se. Em palavras outras, a
Autuada destaca.0 ICMS/ST na nota fiscal de saida e langa no campo devolugdes da
GIA/ST o créditolrelativo a tal saida.

Em relagdo ao item 2, a Fiscalizacdo apresenta alguns exemplos as pags.
09/10 da Manifestagdo Fiscal, demonstrando que trata-se de notas fiscais totalmente
estranhas a escrituracdo contabil da Autuada, uma vez que ndo reflete operacdo
realizada por ela e tampouco destinada a ela.

~-Quanto ao item 3, estdo relacionados no Anexo “F” os numeros,
aparentemente relativos a notas fiscais, relativos a créditos lancados em GIA/ST sem a
apresentacdo do documento fiscal respectivo, apesar da intimacdo especifica para esse
fim emitida pelo Fisco.

Portanto, ndo restam duavidas quanto a flagrante infringéncia a legislacéo
tributaria.

Cumpre mencionar que a matéria versada nos autos ja esteve em analise
neste Conselho de Contribuintes, com aprovacdo das exigéncias fiscais, conforme, a
titulo de exemplos, nos Acorddos n° 24.231/22/32, 23.468/20/38, 22.445/20/2% e
22.422/20/22.

Por fim, ndo cabe alegacdo de erro na aplicacdo da penalidade prevista no
art. 56, inciso I, c/c 8§ 2°, inciso I, ao inves daquela prevista no art. 53, inciso IV da Lei
n° 6.763/75, relativa ao aproveitamento indevido de crédito do imposto, revelando
interpretacdo equivocada da lei por parte da Impugnante.

N&o obstante os argumentos apresentados, a autuagéo trata de recolhimento
a menor do imposto, tendo a Fiscalizagdo estornado o crédito apropriado
indevidamente e exigido o imposto que deixou de ser pago, aplicando a penalidade do
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art. 56, inciso Il, c/c § 2° inciso | da Lei n® 6.763/75, conforme previsto no art. 53,
inciso I11 do mesmo dispositivo legal, in verbis:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

III- o valor do imposto nao recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(.o.)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor-—-do imposto,

observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas'serdo cobradas em |dobro, |quando da
L

agdos fiscal, aplictando-se |as redugdes | previstas

na’ § 9°|htdo axnty | 53, |nal hipdéfege de crédito

| tributérilot
I - por néorretencdo ou por falta'de pagamento do
imposto |retido /‘em decorréncia de substituicéo
tributaria;

(...)

Ora, em razéo da legislacdo do ICMS, o aproveitamento indevido de crédito
acarreta, por consequéncia, o-recolhimento a menor do imposto.

A multa de revalidacdo é calculada, no presente trabalho fiscal, sobre o
valor do-ICMS devido, nos exatos termos da legislacao tributéria.

Nota-se que a norma contida no inciso | do § 2° do art. 56 estabelece
penalidade aplicadvel na situacdo em que haja previsdo de responsabilidade por
substituicdo tributaria cabivel ao alienante/remetente, em relacdo as operacOes
subsequentes. Ou seja, tal norma situa-se no universo da chamada substituicdo
tributaria “progressiva” ou “para frente”.

Com efeito, como ficou demonstrado pelas razbes de fato e de direito
articuladas nos autos, a Impugnante recolheu a menor o ICMS/ST devido.

Assim, correta a exigéncia da parcela do ICMS/ST ndo recolhida pela
Autuada e da Multa de Revalidacdo de 100% (cem por cento) do valor do ICMS/ST
exigido, de acordo com o art. 56, inciso Il c/c 0 § 2°, inciso | do mesmo artigo da Lei n°
6.763/75.

Correta, também, a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXVI da Lei n®6.763/75.
Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:
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(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Igualmente ndo se sustentam os protestos da Impugnante sobre o carater
confiscatdrio e aplicagdo cumulativa, da multa de revalidacdo e da multa isolada, tendo
em vista tratar-se de penalidades distintas.

Com efeito, a multa prevista no art. 56, inciso Il ¢/c § 2°, inciso | da Lei n°
6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de obrigacdo principal,
exigida em razdo do recolhimento a menor do imposto efetuado pela Autuada. Ja a
multa capitulada no art. 55, no inciso XXVI da citada lei (Multa Isolada) foi exigida
pelo descumprimento de obrigacdo acessoria. N

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢6es distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de /obrigacéo acessdria.

A aplicacdo cumulativar-da multa de revalidagdo coni|a multa isolada
também foi considerada licita-pelo Poder Judicidrio mineiro, comg na Apelacéo Civel

n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS ''A | EXECUGCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO

. APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E_POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR) (GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagédo
principal sujeita o contribuinte & penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il c/c 82° inciso | do

referido dispositivo legal.

24.820/24/12
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Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributéria acessoria, sujeitando-se o infrator & penalidade
prevista no art. 55, inciso XXVI da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste estado.

Assim, ndo ha que se falar em ofensa ao art. 142 do CTN, como pretende
fazer crer a Impugnante, pois o Fisco determinou a matéria tributavel, calculou o
montante do tributo devido, nos termos estabelecidos na legislacdo vigente, identificou
corretamente 0 Sujeito Passivo da obrigacdo tributaria, assim como aplicou de forma
escorreita a penalidade cabivel.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa,-eumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art.182 da Lel n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do RPTA), in verbis:

]
Art. 182+ "Ndo se incluem na competéncia do oérgdo
julgador:|, '

(I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa |[de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo ‘a consulta a que ~for atribuido este
efeito pelo ‘Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do|$§ 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo alafronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen.Lucia-em-decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | AV DO § 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
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.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Portanto, caracterizada a infringéncia a legislagcdo tributaria, estando o
crédito tributario regularmente formalizado e ndo tendo a Impugnante apresentado
prova capaz de elidir o trabalho fiscal, corretas as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Vitoria Medeiros de Melo
Caballero Chagas e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Silvério Bouzada Dias
Campos. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Alexandre
Périssé de Abreu (Revisor) e Gislana da Silva Carlos.

Sala das Sessodes, 12 de-setembro;de 2024.

Pedro Henrique Alves Miﬁeiro
Relator

Geraldo'da Silva Datas
Presidente

CcSP
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