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RESPONSABILIDADE -~ TRIBUTARIA - TITULAR DA EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. Constatada a préatica de atos com
infracdo alei, correta a eleicdo do empresario individual, administrador da
Autuada para o polo passivo da obrigacdo tributaria, nos termos dos arts. 124,
incisos | e 11, 135, inciso 111 e 137, inciso | do CTN c/c art. 21, inciso XII e § 2°,
inciso Il da Lei n° 6.763/75, arts. 966 e 967 do Cddigo Civil e art. 789 do Codigo de
Processo Civil.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUJEITO PASSIVO - CORRETA A
ELEICAO. Restou comprovado que os atos e omissbes dos Coobrigados
concorreram para o ndo recolhimento do imposto e acréscimos legais devidos pela
Autuada. Legitima, portanto, a manutencdo no polo passivo da obrigacéo
tributaria, em face das disposi¢fes contidas nos dos arts. 124, incisos | e 11, 135,
inciso 111 e 137, inciso | do CTN c/c art. 21, inciso XII e § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado, mediante a conferéncia de
documentos fiscais e de arquivos eletronicos, aproveitamento indevido de créditos
de ICMS provenientes de notas fiscais declaradas ideologicamente falsas nos
termos do art. 39, § 4° inciso Il, alinea “a”, subalinea “a.3” da Lei n°® 6.763/75.
Infracdo caracterizada, uma vez que ndo foram carreados aos autos comprovantes
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de recolhimento do ICMS devido pelos emitentes dos documentos fiscais.
Reformulacdo do lancamento efetuada pela Fiscalizacdo. Legitimas as exigéncias
de ICMS, da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e da Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI, observado o § 2°, inciso I, todos da Lei n°
6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Constatou-se, mediante verificagdo fiscal analitica, que a P S Baia
Representacdo Comercial deixou de recolher o ICMS, no periodo de agosto a dezembro
de 2017 e janeiro a julho de 2018, em virtude de apropriacdo indevida de créditos do
imposto destacado em Notas Fiscais Eletronicas (NF-es) declaradas-ideologicamente
falsas, emitidas por empresas supostamente estabelecidas nos estados de Mato Grosso e
Rondonia, constituidas para vender NF-es utilizadas na fabricagéo de créditos ficticios
e no ajuste do estoque de mercadorias dos destinatarios.

A Autuada teve sua inscricdo ‘cadastral suspensa, em 16/03/21, por
“inscri¢do estadual utilizada-com dolo ou fraude”, conforme Auto de Constatagdo
acostado aos autos do presente PTA, elaborado em funcéo de diligéncia a Autuada, que
foi um dos alves da “Operacao Expresso™.

‘A operagdo foi originada no estado do Parand-em conjunto com os estados
de Minas Gerais, Sao Paulo e Espirito Santo.

Segundo reportagens divulgadas em todo pais (ANEXO 7), essa foi a maior
operacdo de combate a fraudes tributarias no setor de café ja realizada e teve como
objetivo desmantelar um-esquema bilionario de sonegacéo tributaria.

‘As Notas Fiscais Eletronicas (NF-es) foram utilizadas para simular a
movimentacao (saida, transporte e entrada) e o registro no estoque de 38.780 sacas de
café em gréo cru e para apropriacdo indevida de créditos do ICMS. As mercadorias nao
circularam de fato e, portanto, ndo entraram no estado de Minas Gerais.

Os emitentes das Notas Fiscais Eletronicas (NF-es) foram:

« Antbnio de Padua Aradjo Janior, CNPJ n° 27.603.396/0001-18,
Vilhena/Rondonia (RO);

« Cerealista Premium Comércio de Café e Cereais Eireli, CNPJ n°
30.670.481/0001-03, Cacoal/Rondénia (RO);

« C. L. de Souza Comércio de Café, CNPJ n° 27.876.677/0001-44, Sao
José dos Quatro Marcos/Mato Grosso (MT);

« F. J. Gomes Comercio, CNPJ n° 28.723.596/0001-77, Sao Jose dos
Quatro Marcos/Mato Grosso (MT);

» Freitas & Amaral Comércio de Graos Ltda, CNPJ n° 30.036.481/0001-
56, Pimenta Bueno/Rondonia (RO) e;
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« L B S Comércio de Graos Eireli - EPP, CNPJ n° 28.931.635/0001-21,
Cacoal/Rondonia (RO).

Conforme consulta SINTEGRA (doc. 41 — ANEXO 34, fls. 266/272), as
remetentes tiveram suas inscrigdes suspensas ou canceladas tendo em vista que nédo
exerciam suas atividades empresariais no endereco cadastrado.

No caso da C. L. de Souza Comércio de Café, foi suspensa por falta de
entrega da EFD e, além disso, em entrevista prestada a Delegacia Fiscal de Manhuacu
(doc. 10 — ANEXO 3 as fls. 109/117), o titular da empresa declarou desconhecer todas
as informacGes referentes aos dados cadastrais e quadro societario da empresa.

Por isso, foram publicados o0s seguintes comunicados dos Atos
Declaratdrios de Inidoneidade (doc. 12 — ANEXO 5 as fls. 132/138) informando que
todos os respectivos documentos fiscais autorizados emitidos eram-ideologicamente
falsos:

- n° 26.062.001.002764 — ANTONIO DE-PADUA ARAUJO JUNIOR;

- n° 26.062.001.002849 — CEREALISTA PREMIUM COMERCIO DE
CAFE E CEREAIS EIRELI;

- n°26.062.001; 351108 C. L DE SOUZA COMERCIO DE CAFE;
2 n° 26.062.001.002814 — F. J..GOMES COMERCIO;.

- n° 26.062.001.350941 - FREITAS & AMARAL COMERCIO DE
GRAOS LTDA;

-n° 26.062.001_.002762 —L'B'S COMERCIO DE GRAOS EIRELI - EPP.

As NF-es foram declaradas ideologicamente falsas, uma vez que as
emitentes ndo possuiam estabelecimento no endere¢o cadastrado e/ou as inscri¢des
estaduais foram obtidas com a utilizagéo de dados falsos, nos termos do art. 39, § 4°,
inciso 1I, alinea “a”, subalineas “a.3” ¢ “a.5” da Lei n® 6.763/75 ¢ do art. 133-A, inciso
I, alineas “c” e “e” do RICMS/02.

Posteriormente, a Autuada foi intimada, por meio dos Termos de Intimacgéo
(T1) n°® 126 e 127/2022 (docs. 2 e 3 as fls. 08/19) e do Auto de Inicio de Acao Fiscal —
AIAF n° 10.000043126.08 (doc. 5 as fls. 33/35), para que pudesse apresentar diversos
comprovantes de que as operacOes de fato ocorreram (transacdes financeiras, contratos,
transportes, pesagens, etc) e, assim, demonstrar sua boa-fé (Simula n® 509 do STJ).

N&o houve resposta da P S Baia e do seu titular, o empresario Paulo Sérgio
Baia, aos Termos de Intimagéo e ao AIAF.

Apenas Anderson Verli, um dos responsaveis pela escrituracdo fiscal e
contabil, limitou-se a responder, por e-mail, que seu escritorio contabil ndo mais
prestava servi¢cos para a Autuada e que entregou todos os documentos ao empresario
Paulo Sérgio Baia (doc. 7 as fls. 38/40).

A Fiscalizagdo informou aos Impugnantes que a justificativa apresentada
era infundada e inveridica. A omissdo de informacdo praticada pelos Impugnantes

24.805/24/12 3
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 11/10/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

somente reforca o fato de eles participaram ativamente da fraude fiscal e contabil com
0 objetivo de sonegar o ICMS devido.

Cabe destacar que, mesmo apds a Operacdo Expresso (2021), a empresa
continuou emitindo Notas Fiscais Eletrdnicas (NF-es) e, também, continuou recebendo
mercadorias como destinataria de NF-es emitidas por terceiros.

O Fisco ainda apurou que as informac6es das NF-es foram escrituradas nos
livros fiscais (livro Registro de Entradas - RE e livro Registro de Apuracdo do ICMS -
RAICMS) e contabeis (Diério e Razdo), sendo que os valores do ICMS foram
creditados na Declaracdo de Apuracdo e Informacdo do ICMS - DAPI (documento
fiscal emitido pela Contribuinte) de agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro
de 2017 e janeiro, fevereiro, marco, abril, maio, junho e julho de 2018.

Contudo, ndo foram observados 0s requisitos constitucionais e legais
exigidos para o exercicio do direito ao crédito do imposto.

Constatou-se que a escrituracdo fiscal e contabil é fraudulenta, uma vez que
registrou operagdes que de fato ndo ocorreram conforme NF-es.

Entendeu a Fiscalizacdo, portanto, tratar-se de fraude para movimentar
mercadorias de origem desconhecida que ingressaram no estoque da Autuada com NF-
es inidoneas, restando.provada a ma-fé dos envolvidos (Sumula n® 509 do STJ).

/Assim, concluiu o Fisco que as NF-es sdo ideologicamente falsas, também,

por ndo corresponderem a real operagdo (art. 39, § 4°inciso II, alinea “a”, subalinea
“a.6’’da Lein® 6.763/75 e do art. 133-A, inciso I, alinea “f” do RICMS/OZ).

Os fatos. narrados sdo impeditivos da apropriacdo de créditos do ICMS
(inidoneidade ideoldgica da-documentacdo fiscal e falta de recolhimento integral do
imposto devido.pelos emitentes), conforme art. 30 da Lei Estadual n® 6.763/75, art. 69
e art."70, incisos V e IX do RICMS/02 e ao art. 155, inciso Il c/c § 2° inciso | da
Constituicdo Federal/88.

No tocante a escrituracdo de créditos ilegitimos ou indevidos do ICMS, a
Fiscalizacdo procedeu conforme o caput do art. 195 do RICMS/02. O procedimento
fiscal adotado é tecnicamente iddneo, nos termos do art. 194, incisos | e V do
RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI, observado o § 2°, inciso I, todos
da Lei n®6.763/75.

Registra-se ademais que foram incluidos no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigados, Paulo Sérgio Baia, Anderson da Silva Verli, Cristina
Maria de Souza e Marcelo Moreira de Salles.

Das Impugnacodes

Inconformados, os Coobrigados Marcelo Moreira de Sales (fls. 523/538),
Anderson da Silva Verli (fls. 559/574) e Cristina Maria de Souza (fls. 594/609),
apresentam, tempestivamente e por procurador regularmente constituido, Impugnagoes,
com 0s argumentos a seguir, em sintese:
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- arguem a nulidade do Auto de Infracdo por inconstitucionalidade do § 3°
do art. 21 da Lei n® 6.763/75, sob o fundamento de que ao atribuir responsabilidade
solidaria aos contabilistas, amplia o rol das hip6teses de responsabilidade de terceiros
previstas no Codigo Tributario Nacional;

- apontam que os documentos probatorios anexados nas impugnacdes
deixam claro que ndo houve ma-fé na elaboracao da escrituracdo contabil;

- sustentam que a acusacdo fiscal de que foram utilizados indevidamente
saldos credores obtidos com escrituracdo de NF-es ideologicamente falsas para
compensar o ICMS/Antecipacao devido nas saidas e que tal ato revelou a associacao
dos Coobrigados com a clara finalidade de implementar um esquema fraudulento de
evasao fiscal mediante artificio contabil ilegal para suprimir o tributo devido, ndo tem
amparo de quaisquer elementos faticos ou juridicos;

- acrescentam que as referidas notas fiscais foram utilizadas para
compensacao de crédito no periodo apurado e que nao-era possivel perceber que eram
ideologicamente falsas;

- asseveram que nao, se-thes pode imputar a responsahilidade por uma
escrituracdo errdnea com o-abjetivo de lesar o erario tendo em vista que procederam
dentro da legalidade, na medida‘em que ‘a Autuada possuia créditos de ICMS, oriundos
dessas notas-fiscais de entrada que constavam no sistema, e, portanto, aptos a serem
aproveitados; :

- discordam das afirmacdes de que-a Autuada ndo apresentou nenhum
documento ou esclarecimento, uma vez-que apresentou esclarecimentos a Delegacia
Fiscal e que, se houve sonegagdo de informacdes, estas partiram da propria Delegacia
Fiscal, que se negou a responder os e-mails enviados pelos Impugnantes;

- informam o tempo de exercicio da funcao de contador:
- Marcelo Moreira de Sales (desde 1996),
- Cristina Maria de Souza (desde 2016) e;

- Anderson da Silva Verli, esclarece que trabalha no ramo de contabilidade,
a mais de 20 (vinte) anos), tendo atuado nas diversas areas da contabilidade, sendo
graduado como Bacharel em Ciéncias Contabeis e que se apresentou ndo como
responsavel técnico e sim como procurador dos contadores cadastrados, tendo em
vistas seus vastos conhecimentos na area contabil;

- aduzem que sempre exerceram a funcdo de contabilista com diligéncia e
boa-fé, sem nunca ter se envolvido em qualquer procedimento interno de 6rgéo
publico;

- apontam que as imputacOes feitas aos Impugnantes sédo desprovidas de
elementos faticos, ndo passando de meras ilagdes sem comprovacao da ma-fe;

- salientam que os Impugnantes (Marcelo Salles, Cristina Maria e Anderson
Verli) uniram esforcos em comum para prospeccao de clientes e prestacdo de servicos
contabeis;
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- asseveram que jamais efetuaram qualquer escrituracdo contabil de forma
irregular e sempre agiram dentro dos preceitos éticos e profissionais impostos pela
legislacéo;

- sustentam que ndo tém responsabilidade por uma escrituracdo errdnea,
tendo procedido dentro da legalidade eis que tinham créditos de ICMS a serem
aproveitados e as notas fiscais de entrada constavam no sistema e, portanto, eram aptas
a serem aproveitadas.

Por fim, requerem o recebimento das suas impugnacdes e que seja julgada
totalmente improcedente a pretensdo punitiva, com o consequente arquivamento do
Auto de Infracgéo.

Reitera-se, por oportuno que a Autuada P S Baia Representacdo Comercial e
0 Coobrigado Paulo Sérgio Baia (empresério individual, administrader da Autuada),
né@o apresentaram impugnacao ao Auto de Infragdo em exame.

Da Reformulacdo do Lancamento.

Acatando parcialmente as razdes da Defesa, a F_iscaliza(;léo emite o Termo
de Reformulagdo do langamento de fls, 632/633, acompanhada dos| documentos de fls.
634/716, conforme excertos a seguir infratranscritos:

(...) |
“Nos termos dos arts. 145, incisos I e IIl e 149, incisos
I e VII, ambos do CTN, procede-se a reformulacao do
lancamento contido no Auto de Infracdo em referéncia,
para promever, de oficio, a exclusdo de fundamentacao
| legal referente ao art. 21, § 3, da Lei Estadual n°
_.-6.763/75, que trata da responsabilidade tributaria do
contabilista ou o do responsavel pela empresa
prestadora de servico de contabilidade e da inclusao
de fundamentacao legal referente ao art. 149, inciso
VII, do CTN, que trata do lancamento do crédito
tributario quando se comprove que o sujeito passivo,
ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo, fraude
ou simulacéo.

(..)

(Grifou-se)

Do Aditamento as Impugnacoes

Aberta a vista 0s Impugnantes apresentam aditamento as impugnacdes,
Marcelo Moreira de Sales as fls. 733/740, Anderson da Silva Verli as fls. 741/747 e
Cristina Maria de Souza as fls. 748/755, com o0s seguintes argumentos, em sintese:

- arguem que a inclusdo da tipificacdo contida no inciso VII do art. 149 do
CTN ¢ totalmente desprovida de legalidade;

- acrescentam que ndao ha qualquer comprovacdo que 0S Impugnantes
agiram com dolo, fraude ou simulagdo em beneficio de terceiro;
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- apontam que toda a responsabilidade pelo crédito tributario discutido deve
recair sobre o titular e administrador da P S BAIA Representacdo Comercial, uma vez
ele forneceu as NF-es para serem lancadas;

- reiteram que jamais procederam com qualquer escrituracdo contébil de
forma irregular, dolosa, fraudulenta ou simulada, mas que sempre agiram dentro dos
preceitos éticos e profissionais que a legislacdo impde;

- acrescentam que os DAEs (documentos de arrecadacdo fiscal) eram
emitidos pelos proprios funcionarios da Autuada;

- reiteram que a que a acusacdo fiscal de que foram utilizados
indevidamente saldos credores obtidos com escrituracdo de NF-es ideologicamente
falsas para compensar o ICMS/Antecipacdo devido nas saidas e que tal ato revelou a
associacdo dos Coobrigados com a clara finalidade de implementar..um esquema
fraudulento de evasdo fiscal mediante artificio contabil ilegal para suprimir o tributo
devido, ndo tem amparo de quaisquer elementos faticos-ou juridicos;

- registram que as NF-es .em analise somente | foram--declaradas
ideologicamente falsas 4 (quatro) anes apos a utilizacdo de seu crédito, ndo tendo como
0s responsaveis pelo seu-lancamento contabil serem responsabilizados pela sua
utilizacdo, uma vez que traziam todos 0s'aspectos putativos de veracidade;

--aduzem;que os créditos de ICMS, oriundos dessas notas fiscais de entrada,
constavam no sistema, e eram, portanto, aptos a serem aproveitados;

- entendem que a antecipacao do'recolhimento do ICMS € inconstitucional.

Por fim, requerem o'recebimento das suas impugnacdes e que seja julgada
totalmente improcedente a-pretensdo punitiva, com o consequente arquivamento do
Auto de Infracéo.

Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 757/912, refuta as alegacdes da Defesa e
pugna pela procedéncia do lancamento nos termos da reformulacédo efetuada.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da arguicdo de Nulidade do Auto de Infracéo

Os Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em
razdo de vicios no langcamento.

Entretanto, razdo ndo lhes assiste, pois 0 Auto de Infracdo foi lavrado
conforme disposi¢des regulamentares e autuado em forma de Processo Tributario
Administrativo (PTA) com garantia ao interessado de ampla defesa na esfera
administrativa, conforme o Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08.

Decreto Estadual n°® 44.747/08 (RPTA)

Do Processo Tributdrio Administrativo - PTA
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Art. 1° Este Decreto estabelece o Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributérios
Administrativos (RPTA), no &ambito da Secretaria
de Estado de Fazenda.

Art. 2° Serdo autuados em forma de Processo
Tributdrio Administrativo (PTA) :

I - a formalizacdo de crédito tributério;
(...)

Pardgrafo unico. O PTA serd em meio fisico, ou
eletrénico por meio do Sistema Integrado de
Administracéo da Receita Estadual (SIARE),
hipdtese em que sera denominado Processo
Tributédrio Administrativo Eletrdnico (e-PTA).

(...)

Art. 8° E assegurado ao interessado ampla defesa
na esfera administrativa; aduzida porl escrito e
acompanhada de todas as provas g@ue tiver, desde
que produzidasina forma e prazos [legais«

(...) ° .

ATEt. 106. instaura—s@ o] contencioso

administrativo fiscal:
(...) \ / e

IT - pelalimpugpagao_negdlar contra lancamento de
crédito [tributarie ou contra indeferimento de
pedido dé restituicdo de indébito tributério.

(.a0)

Art. 108. E assegurado ao sujeito passivo

intervir no PTA para defesa de seus direitos,
ainda que a impugnacgdo tenha sido apresentada por
outrem.

(...)

Além disso, foram observadas as disposicdes contidas no RPTA, inseridas
no art. 66, inciso I, no art. 68, inciso Il e § 3°, antes da lavratura do AIAF e do Auto

de Infragéo.

24.805/24/12

Decreto Estadual n°® 44.747/08 (RPTA)

Art. 66. A realizacdo dos procedimentos fiscais
auxiliares abaixo mencionados ndo caracteriza o
inicio da acdo fiscal:

(...)

IIT - cruzamento eletrdnico de dados, assim
considerado o confronto entre as informacgdes
existentes na base de dados da Secretaria de
Estado de Fazenda, ou entre elas e outras
fornecidas pelo sujeito passivo ou terceiros.

(...)

Art. 68. - Na realizacdo do procedimento de
cruzamento eletrdbnico de dados, se detectadas

8
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inconsisténcias relativas as obrigacdes
tributédrias, o sujeito passivo poderéa:

(...)

IT - ser intimado a Jjustificar ou a apresentar
documentos relativos as inconsisténcias.

(...)
§ 3° - Na hipdtese do inciso II do caput:

I - constard da intimagc&o o prazo para justificar
as inconsisténcias ou para apresentar documentos,
bem como a informacdo da ©possibilidade de
dentncia esponténea;

IT - vencido o prazo de que trata o inciso I e
mantida a inconsisténcia, o sujeitb passivo
ficard sujeito a respectiva acgdo.-fiseal.

(...)

Observa-se, por oportuno, que todas as formalidades e|requisitos exigidos

no art. 85 e seguintes do RPTA, com énfase no art! 89, bem como ao dispor no art. 142
do Cadigo Tributario Nacional (CTN), estdo presentes no langamento.

24.805/24/12

Decreto Estadual'n® 44.747/08 (RPTA)
5 |

Art.l 85.|A exigéncia de crédito:tributario sera
formalizada ‘mediante: T

(...)

II - Autsé _de 'Infragéo (AT), nas hipdteses de
langamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,

| e “respectivos acréscimos legais, inclusive de

‘penalidades por descumprimento de obrigacéo
acessoéria;

(...)

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Langamento conterdo, no minimo, os seguintes
elementos:

I - numero de identificacédo;
IT - data e local do processamento;
III - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscricgéo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstdncias em que foi
praticado;

V - citagdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a dque se
refira;
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VII - o0s prazos em que O crédito tributéario
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacéo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributédrio n&o-contencioso;

IX - a 1indicacdo da reparticdo fazendéaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributdrio contencioso.

(...)
Cédigo Tributario Nacional (CTN)

Art. 142. Compete privativamente a  autoridade
administrativa constituir o crédito |tributério
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verifirar ali|locorréncia
do fato gerador da obrigacdo| correspondente,
determinar a matéria @tributavel, calcular o
montante do-tributd devido,! identiificar|o sujeito
passivofe, sendo/ caso, propor |a| aplicacdo da
penalidade cabivel. |

| Paragrafo ‘nico.’ A atividade administrativa de
lancamento ¢ vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade’ funcional. o

(...)

| Além disso, o crédito-tributarie foi formalizado e exigido por meio de Auto
de Infragéo, nos termos do art. 154 da Lei Estadual n® 6.763/75, in verbis:

__Tei n°® 6.763/75

Art. 154. A exigéncia de crédito tributédrio seré
formalizada em Auto de Infracdo, Notificacdo de
Lancamento ou Termo de Autodenuncia, expedidos ou
disponibilizados conforme estabelecido em
regulamento, exceto na hipdtese do art. 160-B.

(...)

O trabalho fiscal foi executado utilizando-se da boa-fé, respeitando o
principio da legalidade e em atendimento & Ordem de Servico n° 08.220001713.33.

Todo o procedimento adotado foi minunciosamente descrito no relatério do
Auto de Infragdo e nos demais documentos anexos.

A infringéncia a legislacdo foi demonstrada nos autos por meio de técnica
fiscal idonea e prevista na legislacéo tributaria, sendo o Auto de Infracdo emitido com
base na analise da escrita fiscal e de documentos fiscais e subsidiarios.

O Auto de Infracdo em apreco foi lavrado com todos os requisitos formais
previstos no RPTA, contendo descricdo clara e precisa do fato que motivou a sua
emissdo e das circunstancias em que foi praticado, bem como da clara atribui¢do das
responsabilidades ao sécio-administrador e aos demais Coobrigados, resultantes de atos
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praticados com infracdo de lei, 0 que pode ser observado mediante simples leitura de
seu relatorio e documentos anexos.

O trabalho fiscal atendeu ao objetivo da lei, qual seja, a verificagédo da
regularidade tributaria e, sendo essa descumprida, o lancamento do crédito tributério
com a devida identificacdo dos Sujeitos Passivos ou Coobrigados, uma vez que a
atividade administrativa de lancamento no caso em apreco € vinculada e obrigatoria
(art. 142 do Cddigo Tributario Nacional).

Os Impugnantes Anderson da Silva Verli, Cristina Maria de Souza e
Marcelo Moreira de Salles compreenderam e se defenderam claramente da acusacdo
fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pelas impugnacdes
apresentadas, que abordam os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo ocorrendo, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa e do
contraditorio.

N&o é o fato de os Impugnantes discordarem da:infringéncia que lhes é
imputada que acarreta a nulidade do Iangamento Cabe a eles comprovarem as suas
alegacoes.

Rejeitam-se, pois;as prefaciais arguidas.

Quanto as demais razdes apresentadas: inconstitucionalidade do art. 21, § 3°
da Lei n®>6.:763/75 e |Ieg|t|m|dade passiva dos Impugnantes confundem-se com o
proprio merito e, assim seréo anallsadas

Do Mérito

Conforme relatado, versa 0 presente e-PTA sobre a constatacdo, mediante
verificacdo fiscal. analitica;de que a Autuada, P S Baia Representacdo Comercial,
deixou de recolher o ICMS, no periodo de agosto a dezembro de 2017 e janeiro a julho
de 2018, emvirtude de apropriacdo indevida de créditos do imposto destacado em
Notas Fiscais Eletronicas (NF-es) declaradas ideologicamente falsas, emitidas por
empresas supostamente estabelecidas nos estados de Mato Grosso e Rondonia,
constituidas para vender NF-es utilizadas na fabricacdo de créditos ficticios e no ajuste
do estoque de mercadorias dos destinatarios.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI, observado o 8§ 2°, inciso |, todos
da Lei n® 6.763/75.

As notas fiscais foram declaradas ideologicamente falsas, pela Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais, nos termos do art. 39, 8§ 4°, inciso 1I, alinea “a”
subalineas “a.2”, “a.3” ¢ “a.5” da Lei n° 6.763/75, conforme Atos Declaratorios:

- 26.062.001.0027 -64, publicado no Diario Oficial de Minas Gerais do dia

22/08/18;

- 26.062.001.0028-49, publicado no Diario Oficial de Minas Gerais do dia
15/02/19;

- 26.062.001.3511-08, publicado no Diario Oficial de Minas Gerais do dia
17/06/22;
24.805/24/12 11
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- 26.062.001.0028-14, publicado no Diario Oficial de Minas Gerais do dia

15/11/18;
- 26.062.001.3509-41, publicado no Diario Oficial de Minas Gerais do dia
22/02/22;
- 26.062.001.0027- 62, publicado no Diario Oficial de Minas Gerais do dia
22/08/18.
Lei n® 6.763/75
Art. 39 - Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serédo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.
(...)
§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislagdo ™ tributédria, fazendo prova

somente a favor do Fisco, considera-se:
7 ]

I1 - idedlogicamente falso:

| a) o documénto fiscal autorizado |previamente pela
reparticdo fazendaria:

a.l - que ' tenha sido extraviado, subtraido,

canceladog!ou '‘que tenha desaparecido;

a.2 ;- /dew contribuinte que tenha encerrado
irregularmente sua atividade;

a.3 - de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipbéteses
previstas em regulamento;

a.4 - que contenha selo, visto ou carimbo falsos;

a.5 - de contribuinte que tenha obtido inscricéo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacéo
de dados falsos;

a.6 - ndo enquadrado nas hipdteses anteriores e
que contenha informag¢des que ndo correspondam a
real operacdo ou prestacédo;

(...)

A Fiscalizacdo salienta que as NF-es de entrada autuadas foram
desclassificadas, pois foram emitidas por empresas sem estabelecimento, que
obtiveram inscricdo estadual com dados falsos e as notas fiscais continham
informacdes que ndo correspondiam a real operagéo.

No caso em tela, ninguém recorreu dos fundamentos do ato declaratorio de
inidoneidade dos documentos fiscais emitidos pelas noteiras de Mato Grosso e
Rond6nia em tela.

Ressalta-se, de inicio, o procedimento adotado pelo Fisco é considerado
tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, incisos | e V do RICMS/02 e que no
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tocante a escrituracdo de créditos ilegitimos ou indevidos do ICMS, a Fiscalizacdo
procedeu ao seu estorno mediante exigéncia integral do ICMS no Auto de Infragcdo em
exame, nos termos do art. 194 e art. 195 ambos do RICMS/02, aprovado pelo Decreto
n°43.080/02, examine-se:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios; (...)

V - conclusédo fiscal;

(...)

Art. 195. Na hipdtese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos _-ilegitimos ou Iindevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em.-Auto /de 1Infracéo,| acres¢idos dos
juros de mora, das multas| cjrelativas ao
aproveitamento indevido e aa penalidadel a que se
refere o |inciso TI do art. 56 da |Ldi n°|6.763, de

| 1975, a| partir’ dos respectivos/ periodos de
creditamento.

(...)

O presente trabalho ¢ oriundo 'da “Operacao Expresso”, deflagrada pela
Receita Federal, Receitas Estaduais e Policia Civil dos Estados envolvidos.

A Autuada P S Baia Representacdo Comercial e seu administrador Paulo
Serglo Baia foram alvos de investigacdo dessa megaoperacdo originada no estado do
Parand, em.conjunto com os estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Espirito Santo.
Segundo reportagens (doc. 14 — ANEXO 7 as fls. 148/156), essa foi a maior opera¢do
de combate a fraudes tributarias no setor de café ja realizada e teve como objetivo
desmantelar um esquema bilionério de sonegacéo tributaria.

A seguir, tém-se esclarecimentos acerca os fatos ocorridos e que foram
autuados no presente Auto de Infracdo, de acordo com o Relatorio Fiscal que faz parte
da autuacéo.

Conforme deciséo da 5% Vara Criminal de Londrina/PR (doc. 15 — ANEXO
8 as fls. 662/675), diante dos “indicios razoaveis de que os individuos que integram
referido grupo criminoso sdo responsaveis pela pratica de crimes de sonegacédo fiscal,
constituicdo de associacdo ou organizacdo criminosa e lavagem de dinheiro, infracbes
penais”, foram deferidas diversas medidas cautelares como prisdo temporaria, busca e
apreensao e sequestro de bens. Por isso, além de vérias outras empresas e pessoas
fisicas, a P S Baia e seus respectivos administradores de fato e de direito suportaram as
medidas cautelares mencionadas, inclusive a prisdo temporéria.

Nesse esquema fraudulento, as noteiras de 1° nivel (como as emitentes, por
exemplo) praticam a venda de notas fiscais (e ndo a venda de café) para outras
empresas (como a P S Baia, v.g), que utilizam essas NF-es para apropriagdo de créditos
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ficticios de forma indevida (reduzindo ou suprimindo indevidamente o ICMS devido
no respectivo periodo) e/ou para acobertar mercadoria de origem desconhecida
(procedimento vulgarmente denominado de “esquentar o estoque”).

Em geral, o valor cobrado por essas vendas de NF-es variava de R$ 1,00
(um real) a R$ 2,00 (dois reais) por saca de café, ou era de 20% (vinte por cento) do
valor do ICMS em caso de simulacdo de operagdes interestaduais, conforme
comprovado em trocas de mensagens entre os participantes do esquema e demais
documentos apreendidos durante a operacdo em cumprimento de ordem judicial
(Relatorio n° 11/2021 EFRAU — Receita Federal as fls. 649/661).

Nesse ponto, € imprescindivel explicar como se estruturam as noteiras no
setor de café, conforme informacdes obtidas no Relatorio de Atividades n° 08/2020 da
Superintendéncia da Receita Federal — 62 Regido Fiscal — da Equipe |Especial de
Fiscalizacdo de Fraudes — EFRAU 06 (fls. 636/639), relatorio--esse que tem como
objetivo atender a autorizacdo judicial expedida pelo juizo da 5% Vara 'Criminal do
Forum da Comarca de Londrina, Parana, para compartilhamento de dados da Receita
Federal e demais provas colhidas com-as instituicGes 'e 6rgdos envolvidos na
denominada Operacao Expresso que: mvestlga fraudes trlbutarlas no Setor de cafe.

E importante ressaltar que| existem' diferentes tlpos de|noteiras, utilizadas
com focos diversos, mas sempre com o objetivo final de sonegacéo fiscal.

Para facilitar o entendimento, as noteiras foram classificadas em 3 tipos,
ressaltando que,lem alguns casos, uma, noteira pode ter caracteristicas que se
enquadram em mais de um tipo:

- Noteira de 1° nivel: E aquela “distante” dos beneficiarios finais. N&o
vende diretamente para as verdadeiras empresas adquirentes de café; suas notas fiscais
de venda sdo utilizadas para simular a entrada de mercadorias em outras noteiras, de
segundo_ou-terceiro nivel. Em geral, as noteiras de primeiro nivel ndo tém entrada de
mercadoria, ndo existem fisicamente, estdo em nome de “laranjas” e possuem ciclo de
vida muito curto, ja que sdo facilmente descobertas pelos Fiscos;

- Noteira de 2° nivel: E aquela que compra de noteiras e vende para outras
noteiras. A noteira de 2° nivel simula a aquisicdo de café, tendo como fornecedores
outras noteiras. A maior parte de suas vendas sdo para outras noteiras. Podem existir ou
ndo fisicamente, estdo em nome de “laranjas” e possuem ciclo de vida mais longo que
as noteiras de 1° nivel;

- Noteira de 3° nivel: E aquela que vende para o beneficiério final, o real
adquirente do café. Elas possuem instalacdo fisica (mesmo que incompativel com o
volume de café comercializado) e, em geral, seus sOcios sdo pessoas que atuam na
empresa (0s operadores das noteiras). Para garantir um ciclo de vida mais longo, elas
simulam entrada e saida de mercadoria em volume e valores que ndo gerem lucro
(despesas maiores que receitas), nem debitos de ICMS (créditos de ICMS maiores que
0s débitos) e nem estoque a descoberto.

As emitentes das NF-es ideologicamente falsas, sdo noteiras que néo
funcionavam nos enderecos de cadastro e/ou obtiveram a inscri¢do estadual com dados
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falsos, de acordo com os respectivos Atos Declaratérios de Inidoneidade dos
Documentos Fiscais (doc. 12 — ANEXO 5 as fls. 132/138).

Por isso, foram publicados os comunicados dos Atos Declaratorios de
Inidoneidade (doc. 12 — ANEXO 5 as fls. 132/138) informando que todos o0s
respectivos documentos fiscais autorizados emitidos sao ideologicamente falsos.

A empresa P S Baia, inscricdo estadual n® 002333355.00-40, suspensa em
13/06/21 por sua utilizacdo com dolo ou fraude e cancelada em 29/06/22, representada
por seu administrador Paulo Sérgio Baia, no caso do presente PTA, possuia a rotina
operacional de simulacdo de compra e venda interestadual de café em gréo de noteiras
de Mato Grosso e Rondbnia. Da mesma forma, agia com empresas noteiras de outras
unidades da Federagéo.

Conforme consulta SINTEGRA (doc. 41 — ANEXO 34 as-fls. 266/272), as
remetentes tiveram suas inscricdes suspensas ou canceladas tendo em vista que néo
exerciam suas atividades empresariais no endereco cadastrado.,

No caso da C. L. de Souza Comeércio, de Café, foi suspensa-por falta de
entrega da EFD e, além disso, em entrevista prestada a Delégacia Fiscal de Manhuacu
(doc. 10 — ANEXO 3 as fls:-109/117), o titular.da empresa declarou desconhecer todas
as informacGes referentes aos dados cadastrais e‘quadro societario da empresa.

A Fiscalizacéo prombveu uma analise bastante pormenorizada de toda a
operagdo perpetrada pelos Autuados, esclarecendo de forma irrefutavel todo o esquema
de fraudes, detectada a partir da documentagdo apreendida na operacéo fiscal.

] Os principais clientes da'P-S Baia eram, geralmente, grandes empresas
brasileiras que existem de fato. Observa-se, também, que a maioria deles se encontram
em outras unidades da Federacao.

Logo, na saida interestadual do café em gréo, o ICMS deve ser levado a
débito na escrita fiscal, gerando a necessidade de recolhimento ap6s apuragdo mensal
pelo sistema de débito e crédito ou o recolhimento por nota fiscal emitida na saida da
mercadoria em operacdo interestadual destinada a contribuintes dos estados da Bahia,
do Espirito Santo, do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo (Efeitos de 01/11/16 a 08/03/18) e
dos estados da Bahia, do Espirito Santo, do Parana, do Rio de Janeiro e de Sergipe
(Efeitos a partir de 09/03/18), nos termos do art. 115, inciso V do Anexo IX do
RICMS/02:

RICMS/02 - Anexo IX

Art. 115. O pagamento do imposto incidente sobre
as operacdes com café cru serd feito:

(...)

V - pelo remetente ou alienante da mercadoria, na
saida em operacdo interestadual destinada a
contribuintes dos Estados da Bahia, do Espirito
Santo, do Parand, do Rio de Janeiro e de Sergipe
na hipdtese prevista na alinea “j” do inciso IV
do caput do art. 85 deste regulamento;
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Efeitos de 1°/11/2016 a 08/03/2018 - Redacdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 47.060, de 14/10/2016:

“V - pelo remetente ou alienante da mercadoria,
na saida em operacdo Iinterestadual destinada a
contribuintes dos Estados da Bahia, do Espirito
Santo, do Rio de Janeiro e de Sd&o Paulo na
hipdtese prevista na alinea "“j” do inciso IV do
caput do art. 85 deste Regulamento;”

(...)

Para suprimir o recolhimento do ICMS, a P S Baia utilizou noteiras de
outros Estados para apropriacdo indevida de créditos do imposto e ajuste do estoque de
mercadorias adquiridas sem documento fiscal.

Cumpre ressaltar que além da sonegacao tributaria cometida rotineiramente
pela P S Baia, a préatica reiterada de fraudes estruturadas.em, ilicitos tributéarios
representa, no caso em aprego, vantagem estratégica para a lempresa e demais
envolvidos, causando distor¢Ges de mercado.€ lesando a livre/concorréncia.

Logo, causa prejuizos a0 empreendedorismo e se constitui como uma
verdadeira clausula de barreira aos empresarios:pagadores de impostos.

O Relatério Fiscal traz uma grande q"uantidade de ‘provas que comprovam a
pratica reiterada de compra de créditos ficticios pela P S Baia destacados em NF-es
ideologicamente falsas.

Portanto, existem nos. autos'fatos devidamente comprovados que somados
levam a Fiscalizacdo a afirmar que as NF-es autuadas descrevem operagdes ficticias ou
inveridicas e que os envolvidos sabiam que esses documentos fiscais eram inidéneos.

O art. 23 da Lei Complementar n® 87/96 e o art. 30 da Lei n°® 6.763/75,
estatuem que o direito ao créedito, para efeito de compensa¢do com o debito do imposto,
esta condicionado a idoneidade da documentacéo, in verbis:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servigos,
estd condicionado a idoneidade da documentacdo e,
se for o ~caso, a escrituragdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacéo.

Lei Estadual n° 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou O bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldbgica da documentacdo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislacéo.

(...)
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Houve também flagrante descumprimento da legislagdo contébil brasileira,
uma vez que as informacOes das NF-es ideologicamente falsas foram escrituradas nos
livros fiscais (livro Registro de Entradas - RE e livro Registro de Apuragdo do ICMS -
RAICMS) e contabeis (Diario e Razdo). Os valores do ICMS destacados nessas notas
fiscais foram creditados no RAICMS e nas Declaracdes de Apuracdo e Informacao do
ICMS DAPIs (documento fiscal emitido pela Contribuinte) de agosto, setembro,
outubro, novembro e dezembro de 2017 e janeiro, fevereiro, marco, abril, maio, junho e
julho de 2018.

Contudo, ndo existe base documental que fundamente tais langcamentos e
ndo foram observados os requisitos constitucionais e legais exigidos para o exercicio
do direito ao crédito do imposto.

A evidéncia de operacOes fundadas em NF-es ideologicamente falsas
emitidas por empresa sabidamente noteira; a falta dos comprovantes de pagamentos e
de recolhimento do ICMS na origem; a inexisténcia de documentos que comprovem
inequivocamente a ocorréncia de fato das operacdes em tela; os|registros contabeis
genericos e sem informacdes minimas para caracterizar as operacdes; e,-ainda, a falta
de lastro documental de tais operagdes; demonstram que ¢ caso em tela se trata de
evidente fraude na escrltura(;ao para S|mulac;ao de operacfes que nao ocorreram de
fato.

Assim, diante do exposto constatou-se que a escrituracao fiscal e contabil
foi fraudada de forma evidente e grosseira, uma vez que foram reglstradas operagdes
que sabidamente ndo ocorreram de fato. Logo, restou provada a ma-fé dos envolvidos

As Notas Fiscais Eletronicas (NF-es) foram consideradas ideologicamente
falsas pois foram emitidas_por empresa sem estabelecimento, com dados falsos e por
conterem informacg6es que ndo correspondem a real operacdo, conforme art. 39, § 4°,
inciso II, alinea “a”, subalineas “a.3” ¢ “a.6” da Lei n° 6.763/75 e do art. 133- A, inciso
I, alineas “c” e “f” do RICMS/02.

Também restou provado que os documentos fiscais autuados foram
invalidados ndo somente por meio dos vicios identificados no Comunicado do Ato
Declaratério de Inidoneidade, mas também pela constatacdo I6gica de que as operacGes
descritas nesses documentos de fato ndo se realizaram.

Os Impugnantes, profissionais da contabilidade e responsaveis pela
escrituracao fiscal e contabil da Autuada, tinham o dever de saber que ndo ha direito ao
crédito do ICMS destacado nesses documentos autuados, uma vez que esse direito para
efeito de compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao estabelecimento que
tenha recebido as mercadorias, esta condicionado a idoneidade ideoldgica da
documentacdo e a escrituragdo nas condigdes estabelecidas na legislacdo, conforme
previsto na legislacdo supracitada.

Nesse contexto, cumpre destacar que a legislagdo tributaria mineira se
encontra em perfeita harmonia com os preceitos constitucionais do art. 155, inciso Il
c/c § 2° inciso I, uma vez que permite o aproveitamento de créditos do ICMS de
documentos fiscais inidéneos e idoneos, desde que, respectivamente, seja comprovado
0 pagamento do imposto na origem ou seja comprovado 0 seu pagamento ou correta
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escrituracao e apuragdo na origem (0 que ndo ocorreu no presente caso), nos termos do
que preceitua o art. 70, incisos V e IX, do RICMS/02. Examine-se:

Constituicdo Federal (CF/88)

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso--Fl -‘atenderd ao
seguinte:

I - serd ndo-cumulativo;compensando-sel o que for
devido em cada operacdo relatival a circulacdo de
mercadorias _.-ou prestagdo | de [servigos com o©
montantgs cobrado /nas anteriores rpelo | mesmo ou
outro Estiado ou'pelo Distrito Federal;

(..%)
Decreto Estadual n° 43.080/02 . (RICMS/02)

Art. 70. |[Fica vedado o aptroveitamento de imposto,
a titulo de crédito, -quando:

(...

|V - a operacao ou a prestacao estiverem
—acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou iniddbéneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago;

(...)

IX - o pagamento do imposto na origem nédo for
comprovado, na hipdétese de exigéncia prevista na
legislacéo tributéaria;

(...)

No caso em apreco, como 0s documentos fiscais sdo comprovadamente
iniddneos (ideologicamente falsos), é vedado o aproveitamento de imposto, a titulo de
crédito, salvo prova concludente de que o imposto devido pelo emitente tenha sido
integralmente pago, o que ndo foi feito, até porque a emitente nunca existiu de fato e
néo escriturou ou recolheu o respectivo ICMS das NF-es autuadas.

Vale destacar novamente que mesmo ap0s 0 recebimento das intimacdes
enviadas pelo Fisco (Termo de Intimacdo e AIAF), ndo foram apresentados quaisquer
comprovantes do efetivo recolhimento do imposto pago pelo remetente das
mercadorias, o que legitimaria o creditamento do ICMS, ou mesmo outros documentos
que pudessem comprovar a efetiva realizacdo das operacdes descritas nas NF-es
autuadas, o que em tese poderia demonstrar a boa-fé dos envolvidos, conforme Simula
n°® 509 do STJ, a saber:
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SUMULA N° 509 Do STJ

E LiCITO AO COMERCIANTE DE BOA-FE APROVEITAR OS
CREDITOS DE ICMS DECORRENTES DE NOTA FISCAL
POSTERIORMENTE DECLARADA INIDONEA, QUANDO
DEMONSTRADA A VERACIDADE DA COMPRA E VENDA. (SUMULA
509, PRIMEIRA SECAO, JULGADO EM 26/03/2014, DE
31/03/2014).

N&o ha sequer comprovante de pagamento ao suposto remetente.

Logo, os créditos do ICMS indevidamente escriturados foram langados nas
DAPIs de agosto a dezembro de 2017 e janeiro a julho de 2018 pelos Coobrigados
responsaveis pela escrituragéo fiscal e contabil com dolo ou ma-fé, uma vez que néo
existiam comprovantes de pagamento aos emitentes das NF-es, nem comprovantes de
pagamento do ICMS na origem. Além disso, restou provado, por outros:motivos, que as
operacdes descritas nas NF-es ndo ocorreram de fato.

Assim, conforme previséo legal e, pelo conjunto dos documentos acostados
aos autos, afigura-se plenamente caracterizada a infringéncid a legislagdo-tributéria. E,
como a Defesa ndo apresentou provas capazes de elidir o trabalho“fiscal, legitimo o
estorno do crédito com a-consequente ‘exigéncia de ICMS, da Multa de Revalidagdo
capitulada no art,, 56, .inciso Il e da Multa Isolada prevista'no art. 55, inciso XXXI,
observado-0:82°, inciso I, todos da Lei n®6.763/75, in verbis:

Lei n° 6.[763/75

Art. 56. |Nos| casos previstos no inciso III do

artigo 53,-7 serdo os seguintes os valores das
| multas:
meaet. . L)
IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacgéo,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese de
sua utilizacéao, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

(...)
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Relativamente as multas aplicadas, correta a exigéncia das penalidades de
maneira cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cingquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em razao do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.

Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXXI da citada lei (Multa Isolada)
foi exigida pelo descumprimento de obrigacdo acesséria (utilizacdo de documento
fiscal falso ou ideologicamente falso).

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢fes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO; CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A, EXECUCAO/ FISCAL = ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
" UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE| ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
' MULTAS:DE REVALIDAGAO E ISOLADA - CUMULAGAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
~— INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL N° 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)

(..

(GRIFOU-SE)

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado.

Da Sujeicdo Passiva

A empresa P S Baia Representacdo Comercial (Autuada) é Sujeito Passivo
da obrigacdo principal na condicdo de contribuinte, conforme art. 121, paragrafo anico,
inciso 1 do CTN e art. 14, caput c/c art. 15, inciso | da Lei n® 6.763/75, in verbis:
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Cédigo Tributario Nacional (CTN)

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal
é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniéria.

Pardgrafo unico. O sujeito passivo da obrigacéo
principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relacdo pessocal e
direta com a situacdo que constitua o respectivo
fato gerador;

(o..)
Lei Estadual n°® 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize|operacéao
de circulacdo de mercadoria ou prestégéo de
servico, descrita como fato gerador do:imposto.

(...)

Art. 15. Incluem-seg, entre os contribuilntes do

imposto: i
h |
I~ o importador, /o arrematante ou adquirente, o
[ produtor, o extrator, o industrial e ©
comerciante;

(...)

Cumpre| ainda registrar, que além da Autuada, foram incluidos no polo
passivo da obrigacdo tributaria, como Coobrigados:

- Paulo Seérgio 'Baia, empresario individual, nos termos do art. 135, inciso
I11 (responsabilidade de terceiros) c/c art. 124, inciso Il (solidariedade por expressa
designagédo, legal), do CTN e art. 21, § 2° inciso Il, da Lei n° 6.763/75
(responsabilidade do sécio-administrador) e nos termos do art. 137, inciso |
(responsabilidade por infragcdes) c/c art. 124, inciso | (solidariedade por interesse
juridico comum) do CTN e art. 21, inciso XII da Lei n° 6.763/75 (solidariedade de
terceiros que concorreram para o ndo recolhimento do tributo) c/c os arts. 966 e 967 do
Cadigo Civil e o art. 789 do Cddigo de Processo Civil,

- Anderson da Silva Verli, terceiro, responsavel pela escrituracdo fiscal e
contabil, proprietario e responsavel de fato pela empresa prestadora de servigos de
contabilidade (Escrita Servi¢os Contabeis) durante todo o periodo autuado, nos termos
do art. 137, inciso | (responsabilidade por infrac6es) c/c art. 124, inciso | (solidariedade
por interesse juridico comum) do CTN e art. 21, inciso XIlI da Lei n® 6.763/75
(solidariedade de terceiros que concorreram para o ndo recolhimento do tributo);

- Cristina Maria de Souza, terceiro, responsavel pela escrituracéo fiscal e
contabil, corresponsavel técnico pela escrituracdo da P S Baia durante todo o periodo
autuado e contadora associada ao escritorio contabil a partir de janeiro de 2016,
conforme contratos de prestacdo de servigos assinados e demais, nos termos do art.
137, inciso | (responsabilidade por infragfes) c/c art. 124, inciso | (solidariedade por
interesse juridico comum) do CTN e art. 21, inciso XIlI da Lei n° 6.763/75
(solidariedade de terceiros que concorreram para o ndo recolhimento do tributo);
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- Marcelo Moreira de Salles, responsavel pela escrituracdo fiscal e contabil,
corresponsavel técnico pela escrituracdo da P S Baia durante todo o periodo autuado e
contador associado ao escritorio contabil a partir de janeiro de 2016, conforme
contratos de prestacdo de servicos assinados e demais documentos, nos termos do art.
137, inciso | (responsabilidade por infracdes) c/c art. 124, inciso | (solidariedade por
interesse juridico comum) do CTN e art. 21, inciso XIlI da Lei n° 6.763/75
(solidariedade de terceiros que concorreram para o ndo recolhimento do tributo).

A P S Baia, por meio do seu administrador Paulo Sérgio Baia e dos
contratados Anderson da Silva Verli, Cristina Maria de Souza e Marcelo Moreira de
Salles, realizou as seguintes condutas dolosas ou de ma-fé praticadas que infringiram a
legislacdo tributéria estadual, a legislacdo federal e a constituicdo federal que
resultaram na falta de recolhimento do ICMS no periodo de agosto de 2017 a julho de
2018 (12 meses consecutivos): :

1. Fraude a fiscalizagdo tributaria pela insergdo de elementos ingxatos ou falsos em
documentos (DAPIS) e livros fiscais utilizados para registro das entradas das
mercadorias (LRE) e apuragdo do ICMS (LRAICMS).

Infracdes a legislacdo: A P S BAIA inseriu elementos falsos| em documentos
fiscais (DAPIs); livros fiscais (LRE, LRAICMS) e; livros contabeis (Diario e
Razdo). Portanto, ndo escriturou os livros fiscais e contabeis'e ndo emitiu os
documentos fiscais na forma regulamentar. No caso em apreco, foram fraudados
12 (doze) documentos fiscais (DAPI), 24/(vinte e quatro) livros fiscais (12 LRE e
12 LRAICMS) e 4 livros contébeis (2 livros Diario — 2017 e 2018 e 2 livros
Razéo — 2017 e 2018). Logo, ocorreram infringéncias ao art. 16, inciso VI, art.

| 25; art. 28, caput c/c § 6° e art. 39, caput, da Lei Estadual n® 6.763/75; art. 62,

| caput; art. 96, inciso 1 e; art. 127, do RICMS/02; art. 19; art. 20, caput da Lei
Complementar n° 87/96; art. 155, inciso Il c/c § 2°, inciso | da Constituicdo
Federal e; art. 1°, inciso Il da Lei n° 8.137/90;

2. Elaboracdo, emissdo e utilizagdo de documentos fiscais sabidamente
ideologicamente falsos ou inexatos (12 DAPIs e 78 NF-es).

InfracBes a legislacdo: A P S BAIA utilizou documentos fiscais sabidamente
ideologicamente falsos ou inexatos (NF-es). No caso em apreco foram utilizadas
12 (doze) documentos fiscais da espécie DAPI e 78 (setenta e oito) documentos
fiscais da espécie NF-e, todos sabidamente ideologicamente falsos. Logo,
ocorreram infringéncias ao art. 16, incisos I11 e XIII; art. 30 e; art. 39, § 4°, inciso
II, alinea “a”, subalineas “a.3”, “a.5” e “a.6”, da Lei Estadual n® 6.765/75; art. 63,
8 3°, inC|so I, art. 69, caput e art. 70, incisos V e IX; art. 96, incisos 1V e XVII g;
art. 133-A, inciso I, alineas “c” e “f”, do RICMS/02; art. 23 da Lei Complementar
n°® 87/96 art. 155, inciso Il c/c 8 2°, inciso | da Constituicdo Federal e; art. 1°,
inciso 1V da Lei n°® 8.137/90;

3.  Falta de pagamento do ICMS devido em 12 meses consecutivos pela apropriacao
ilegitima de creditos do ICMS destacados em NF-es ideologicamente falsas.

Infracdes a legislacdo: A P S BAIA ndo pagou o imposto devido na forma e
prazos estipulados na legislacao tributaria em 12 meses consecutivos, nos termos
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do art. 16, inciso IX e art. 34, da Lei Estadual n® 6.763/75 e; art. 85, inciso I,
alinea “n”, subalinea “n.1” e; art. 96, caput, do RICMS/02.

A utilizacdo de 78 NF-es ideologicamente falsas teve como finalidade
especifica:

1. o registro da movimentacgéo (saida, transporte, entrada e estoque) das mercadorias
com destaque do ICMS no livro Registro de Entradas (LRE) da P S BAIA,;

2. 0 lancamento do crédito do ICMS destacado nas NF-es nos livros Registro de
Apuracdo do ICMS (LRAICMS) da P S BAIA;

3. o lancamento do crédito do ICMS nas Declaraces de Apuracdo e Informacdo do
ICMS (DAPIs), documento fiscal emitido pela P S BAIA,;

4. o lancamento de operagdes e pagamentos inexistentes nos livros contabeis (Diario e
Razdo);

5. aelaboragdo, emisséo e utilizacdo das DAPIs da.P-S BAIA com supressdo total do
saldo devedor apurado e, consequentemente;

6. asupressdo total do recolhimento'do ICMS pela P S BAIA de forma indevida.

O éxito na realizagdo das condutas supracitadas ¢ na obtengéo do resultado
de falta de recolhimento do ICMS somente foi possivel com'a assoua(;ao de todos os
Sujeitos Passivos aos interesses da P S Baia.

Quanto a responsabilidade dos Coobrigados (pessoa fisica) pelas obrigagdes
tributérias elencadas nos autos, cabe aqui destacar que foram identificadas nos autos as
condutas individualizadas das pessoas que utilizaram 78 NF-es ideologicamente falsas
para elaboracdo, emisséo, fornecimento e utilizagdo de 12 DAPIs, 24 livros fiscais e 4
livras contabeis com o objetivo de sonegar o ICMS devido.

_ _As condutas dos Coobrigados foram individualizadas no ANEXO 1
(Resumo do PTA e Relatério dos Sujeitos Passivos) as fls. 41/57 e no ANEXO 2
(Relatorio Fiscal Complementar e Base legal) as fls. 58/108 do presente PTA.

Observa-se claramente que existia uma divisdo de tarefas entre os
responsaveis pela utilizacdo das 78 NF-es ideologicamente falsas para elaboracéo,
emissdo, fornecimento e utilizacdo de 12 DAPIs, 24 livros fiscais e 4 livros contébeis
com o claro objetivo de evitar o recolhimento do ICMS.

Em resumo, as irregularidades praticadas pela Autuada referem-se a
apropriacdo indevida de créditos do ICMS destacados em Notas Fiscais Eletronicas
(NF-es) sabidamente ideologicamente falsas, registradas nos livros fiscais e contébeis e
nos documentos fiscais de forma ilegal e fraudulenta, com o objetivo de sonegar o
imposto devido na apuracdo mensal, o que se deu com clara infracdo a legislacdo
tributaria.

Essas irregularidades praticadas pela Autuada ocorreram sob a geréncia e o
comando do Coobrigado Paulo Sérgio Baia, auxiliado pelos Coobrigados Anderson da
Silva Verli, Cristina Maria de Souza e Marcelo Moreira de Salles, terceiros
responsaveis pela escrituracdo fiscal e contabil da empresa P S Baia.

24.805/24/12 23
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 11/10/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

As acdes individualizadas praticadas pelos Coobrigados demonstram que
eles se associaram na forma de uma Organizacdo constituida para fraudar o erario
mineiro. Os fatos ocorridos encontram-se correlacionados e a participagéo ativa e direta
dos Coobrigados nessa organizagdo passamos a expor.

No que diz respeito especificamente a responsabilidade do Coobrigado
Paulo Sérgio Baia, empresario individual, administrador de fato e de direito da P S
Baia, € importante destacar que as condutas a ele imputadas foram explicitadas e
individualizadas nos ANEXOS 1 e 2.

Salienta-se, entretanto, que ndo foi somente o fato de ser titular da empresa
que gerou a responsabilidade tributaria, mas também a natureza da infracdo imputada
ao Contribuinte pelo Fisco e a caracterizacdo de atos da pessoa fisica que geraram o
descumprimento das normas legais e regulamentares. Nesse caso, solicitou a emisséo,
determinou a utilizacdo dos documentos ideologicamente falsos e; comisso, reduziu o
tributo devido, conforme exaustivamente demonstrado e comprovado no presente Auto
de Infracdo. '

Paulo Sérgio Baia, nédo recolheu 0:ICMS devido pela empresa nos meses de
agosto de 2017 a julho de 2018, em virtude ‘de apropriacdo indevida de créditos do
imposto destacado em 78 Notas Fiscais Eletronicas (NF-es) ideologicamente falsas
elaboradas, emititlas e fornecidas por empresas reconheudament noteiras de Mato
Grosso e Rondonia.

As NFE-es foram utilizadas para simular'a movimentac;éo (saida, transporte e
entrada) e o registro no estoque de 38.780 sacas de café em grdo cru e para apropriacdo
indevida de créditos do ICMS. As mercadorias ndo circularam de fato e, portanto, ndo
entraram no estado de Minas Gerais.

As NF-es foram elaboradas, emitidas e fornecidas por 6 (seis) empresas
noteiras cadastradas nos estados de Mato Grosso e Ronddnia, constituidas para vender
NF-es utilizadas na fabricacdo de créditos ficticios do ICMS e no ajuste do estoque de
mercadorias dos destinatarios:

1)  ANTONIO DE PADUA ARAUJO JUNIOR (CNPJ n° 27.603.396/0001-18) de
Vilhena/RO;

2) CEREALISTA PREMIUM COMERCIO DE CAFE E CEREAIS EIRELI (CNPJ
n°30.670.481/0001-03) de Cacoal/RO;

3) C.L.DESOUZA COMERCIO DE CAFE (CNPJ n° 27.876.677/0001-44) de S&o
José dos Quatro Marcos/MT;

4) F.J. GOMES COMERCIO, CNPJ n° 28.723.596/0001-77, S&o José dos Quatro
Marcos/MT,;

5) FREITAS & AMARAL COMERCIO DE GRAOS LTDA (CNPJ n°
30.036.481/0001-56) de Pimenta Bueno/RO e;

6) LBS COMERCIO DE GRAOS EIRELI — EPP (CNPJ n° 28.931.635/0001-21)
de Cacoal/RO.
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Essas empresas nunca existiram de fato no local cadastrado e foram
constituidas com dados falsos para vender NF-es utilizadas na fabricagdo de créditos
ficticios e no ajuste do estoque de mercadorias dos destinatarios.

Os atos declaratorios de inidoneidade dos documentos fiscais emitidos pelas
empresas noteiras foram comunicados por meio de publicacdo da Receita Estadual de
Minas Gerais (doc. 12 — ANEXO 5 as fls. 132/138).

A Autuada e os Impugnantes foram intimados por meio do Termo de
Intimag&o n® 126 e 127/2022 (docs. 2 e 3 as fls. 08/19) e do AIAF n° 10.000043126.08
(doc. 5 as fls. 33/35) para que pudessem apresentar esclarecimentos e comprovantes de
que as operacOes descritas nas notas fiscais emitidas pelas noteiras ocorreram de fato
(transagcOes financeiras, contratos, transportes, pesagens etc) e, assim, pudessem
demonstrar sua boa-fé, nos termos da Sumula n° 509 do STJ.

Contudo, nenhum esclarecimento ou documento habil foram apresentados.

Portanto, as NF-es foram consideradas ideologicamente ffalsas, uma vez que
as emitentes ndo possuiam estabelecimente no jendereco /cadastrado, as- inscrigdes
estaduais foram obtidas com a utilizacdo de dados falsos e por conterem informacdes
que nao correspondiam a.real-operacao, conforme art. 39, § 4°, inciso II, alinea “a”,
subalineas “a.3”, “a.5”.¢ “a.6” da Lei n®6.763/75 ¢ do art. 133-A, inciso I, alineas “c”,

“e” e “t” do RICMS/02.

(O Fisco ainda apurou que as informagoes das NF-es foram escrituradas nos
livros fiscais (LRE e LRAICMS) e contabeis (Diario e Razéo), sendo que os valores do
ICMS foram creditados na DAPI (documento fiscal emitido pela Contribuinte) de
agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro de 2017 e janeiro, fevereiro, marco,
abril, maio, junho e julho~de 2018. Contudo, ndo foram observados o0s requisitos
constitucionais e legais exigidos para o exercicio do direito ao crédito do imposto.

- —Assim, constatou-se que a escrituracdo fiscal e contabil é fraudulenta, uma
vez que registrou operacdes que de fato ndo ocorreram conforme NF-es. Trata-se de
fraude para movimentar mercadorias de origem desconhecida que ingressaram no
estoque da Autuada com NF-es iniddneas. Logo, restou provada a ma-fé dos
envolvidos (Sumula n° 509 do STJ).

Nos termos do art. 30, 8 § 5°, 6° e 7°, da Lei n° 6.763/75 e art. 134-A e do
art. 134-B do RICMS/02, a declaracdo de inexisténcia de fato de estabelecimento do
contribuinte em qualquer localidade do territério nacional, uma vez certificada pela
fiscalizacdo estadual, possui presuncdo de legitimidade e veracidade, salvo prova
inequivoca em contrario. Declarada a falsidade de documento fiscal, qualquer
contribuinte interessado podera recorrer dos fundamentos do ato administrativo, no
prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacdo do ato declaratério. No caso em tela,
ninguém recorreu dos fundamentos do ato declaratorio de inidoneidade dos
documentos fiscais emitidos pelas noteiras de Mato Grosso e Ronddnia em tela.

Contudo, observa-se que o Fisco de Minas Gerais provou exaustivamente
que as operacOes descritas nas NF-es ideologicamente falsas ndo ocorreram de verdade.
Logo, como foi constatada a inidoneidade dos documentos fiscais, uma vez que eles
ndo correspondem a real operacdo de compra e venda de café em grdo, a acao fiscal
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independe de ato declaratério prévio que o tenha considerado iniddéneo, nos termos do
art. 135 do RICMS/02.

Em resumo, a Fiscalizagdo constatou no PTA n° 01.002483660-23 as

seguintes irregularidades que demonstram que as operacOes descritas nas NF-es
autuadas ndo ocorreram de fato:

1.

10.

11.

Inexisténcia do estabelecimento empresarial das emitentes cadastradas nos
Estados de Mato Grosso e Rondonia;

Inexisténcia de contratos firmados entre as partes envolvidas;

Inexisténcia de comprovantes de pagamento do valor das operagdes. Tais
comprovantes ratificando a forma, data e valor dos pagamentos sdo essenciais
para lastrear os lancamentos das operacdes nos livros fiscais e contabeis;

Inexisténcia de comprovantes de pagamento da presta(;éo"do servigo de
transporte;

Inexisténcia de comprovantes de pagamento do ICMS' para o0s estados de Mato
Grosso e Ronddnia, relativos as-operages; de saida interestadual descritas nas
NF-es; -- -

Inexisténcia, de comprovantes de pagamento do ICMS relativo a prestacdo do
servigo de transporte; ' :

Inexisténcia de viabilidade financeira das operacBes descritas nas NF-es em
funcdo do alto valor do frete (grande distancia entre os emitentes e o destinatario)
e da fartura de oferta de'café conilon (Espirito Santo) e arabica (regido de

' Manhuacu) nos municipios proximos a Manhuagu;

Inexisténcia de comprovantes de pesagem das mercadorias na saida e/ou na
entrega-~ das mercadorias, situagdo rotineiramente documentada pelos
comerciantes atacadistas de café em grdo em funcdo da necessidade de
conferéncia das quantidades de café recebido;

Inexisténcia de comprovantes de classificacdo do café em gréo recebido, apos a
pesagem, situacdo rotineiramente documentada pelos comerciantes atacadistas de
café em grdo em funcdo da necessidade de verificacdo da qualidade das
mercadorias;

Omissdo de informacéo praticada pela empresa e seus representantes intimados
para apresentacdo de esclarecimentos e documentos que lastrearam 0s
lancamentos das operacbes na escrituracdo fiscal e contabil. E obrigatéria a
apresentacdo de comprovantes dos lancamentos efetuados nos documentos fiscais
e comerciais e nos livros fiscais e contabeis. A falta de apresentacdo da
documentacdo solicitada reforca o fato de que os sujeitos passivos participaram
ativamente da fraude fiscal e contabil com o objetivo de sonegar o ICMS devido;

Incompatibilidade do local de descarga das mercadorias em Manhuagu, ja que o
estabelecimento empresarial da P S BAIA nunca possuiu condigdes fisicas
compativeis para o exercicio da atividade de comeércio atacadista de café em gréo,
pois trata-se de um pequeno apartamento com caracteristicas residenciais de cerca

24.805/24/12 26

Disponibilizado no Diario Eletrénico em 11/10/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

12.

13.

14.

15.

de 40m2 (ANEXO 6 as fls. 139 a 147), principalmente considerando o caso em
apreco em que seria necessario espaco fisico adequado para o recebimento e
armazenamento de 38.780 sacas de café em grdo cru de 60 Kg no peso total de
2.326,80 toneladas;

Apropriacdo indevida dos creditos destacados no livro Registro de Apuracdo do
ICMS (LRAICMS) e na DAPI de agosto de 2017 a julho de 2018 (12 meses
consecutivos), sem comprovacdo da efetiva entrada da mercadoria no estado de
Minas Gerais, nos termos do art. 63, § 3°, inciso | c/c § 5° incisos | a IV do
RICMS/02, por meio da apresentacdo do: 1) comprovante de pagamento do valor
da operacdo; 2) comprovante de pagamento do ICMS relativo a operacao; 3)
comprovante de pagamento do ICMS relativo a prestacdo de servico de transporte
e; 4) contrato firmado entre as partes envolvidas, desde que revestido das
formalidades legais e com pertinéncia cronolégica e material-com a referida
operacdo e prestacao de servigo de transporte;

Registro fiscal fraudulento no livro Registro de Entrada elaborado com
informacdes falsas. Os registros fiscais indicam que todas as-notas foram
registradas no mesmo dia da data de saida;que, por sua vez, € 0 mesmo dia da
data de emissdo das-NF-es; o que'seria impossivel tendo em vista que o percurso
entre as emitentes e la Autuada é de cerca de 2.100 Km (Mato Grosso) e 2.700
Km (Rondbénia). Esses percursos sao efetuados por um automével de passeio em
cercalde 30 e ;40 horas, respectivamente, caso nao.-ocorra qualquer parada. 1sso
indica que 'um caminhdo com 20 a 30 toneladas de mercadoria levaria, no
minimo, cerca de 2 e 3 dias de viagem, respectivamente, para percorrer esses

| trajetos. Esse ‘fato demonstra a falsidade ideoldgica das informacGes nas notas
| fiscais e, também, reforca a inexisténcia de fato das operacdes nelas descritas;

bem como demonstra o conluio entre os responsaveis pela escrituragdo fiscal e
contabil-e o administrador da Autuada;

Registro contébil fraudulento no livro Diario e no livro Razdo de pagamentos que
ndo ocorreram. Além disso, os registros sdo genéricos sem indicagdes minimas
como, por exemplo, n°® das NF-es, nome dos supostos vendedores/remetentes etc.;
conforme livro Razdo Mercadoria para Revenda (ANEXOS 51 a 54 as fls. 485) e
livro Razdo Fornecedores (ANEXOS 57 e 58 as fls. 485). Ademais, nenhuma
prova habil de pagamento real foi apresentada;

A P S BAIA é uma empresa que compde a organizacdo criminosa que atuou na
fraude a fiscalizacdo tributaria e ao erario mineiro, conforme informagdes
extraidas das investigacfes realizadas no ambito da Operacdo Expresso,
apresentadas nos documentos anexados ao PTA n° 01.002483660-23.

A Fiscalizacdo comprovou que ndo houve a circulacdo das mercadorias,

bem como a efetiva entrada no estado de Minas Gerais; a transmissdo da propriedade
das mercadorias pela entrega (tradicdo) e pelo pagamento real a empresa emitente das
NF-es autuadas; o pagamento do imposto na origem, requisito constitucional replicado
na legislacdo tributaria para apropriacdo de créditos do ICMS e; a boa-fé dos
comerciantes.
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Logo, como ndo poderia ter ocorrido a apropriacdo de créditos do ICMS
destacados em documentos fiscais ideologicamente falsos, restou provada a ma-fé dos
envolvidos.

Sendo assim, foram constatadas infringéncias a legislacdo estadual do
ICMS, nos termos do art. 16, incisos 1, VI, IX e XIII; art. 25; art. 28, caput c/c § 6°;
art. 30, caput; art. 34, caput e; art. 39, caput c/c § 4°, inciso II, alinea “a”, subalineas
“a.3”, “a.5” e “a.6” da Lei Estadual n°® 6.763/75; art. 62, caput; art. 63, § 3°, inciso I;
art. 69; art. 70, incisos V e IX; art. 85, inciso I, alinea “n”, subalinea “n.1”’; art. 96,
incisos I, IV e XVII; art. 127 e; art. 133-A, inciso I, alineas “c”, “e” ¢ “f’, do
RICMS/02.

Também foram constatadas infringéncias a legislacdo federal do ICMS, nos
termos do art. 19; art. 20, caput e art. 23 da Lei Complementar n° 87/96 (Lei Kandir) e;
infringéncias a Constituicdo Federal, nos termos do art. 155, inciso Il ¢/c § 2°, inciso I.

Importante ressaltar que as condutas praticadas por/Paulo Sérgio Baia, além
de tipificadas como infracbes as legislacOes estadual e/ federal do ICMS e a
Constituicdo Federal, também se encontram: tipificadas como infragdes a legislacdo
federal que trata de crimes contra a ordem tributaria, nos termos do art. 1°,/incisos Il e
IV, da Lei n° 8.137/90. '

Paulo Sérgio Baia administrou a empresa P S BAIA REPRESENTACAO
COMERCIAL, durante todo o periodo ‘autuado e, portanto, é Sujeito Passivo da
obrigacéo principal na condigdo de responsavel tributario, conforme art. 121, paragrafo
unico, inciso Il do Cédigo Tributério Nacional (CTN).

| Cédigo Tributario Nacional (CTN)

“Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal
é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniéria.

Pardgrafo tunico. O sujeito passivo da obrigacédo
principal diz-se:

(...)

IT - responséavel, quando, sem revestir a condigdo
de contribuinte, sua obrigacéo decorra de
disposicdo expressa de lei.

(...)

A inclusdo de Paulo Sérgio Baia no polo passivo da obrigacdo tributéaria
decorre da responsabilidade tributaria pessoal pelos atos de gestdo (administrador ou
gerente) praticados por ele com infracdo a lei, conforme art. 135, inciso Il
(responsabilidade de terceiros) c/c art. 124, inciso Il (solidariedade por expressa
designacdo legal), do Cdodigo Tributario Nacional (CTN) e a responsabilidade tributaria
encontra correspondéncia na legislacdo estadual do art. 21, § 2°, inciso Il da Lei
Estadual n° 6.763/75 (responsabilidade pessoal do s6cio-administrador).

Cédigo Tributario Nacional (CTN)

Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

(..0)
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2= B -, \

IT - as pessoas expressamente designadas por lei.
Pardgrafo tuUnico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Pardgrafo uUnico. A solidariedade referida neste
artigo n&o comporta beneficio de ordem.

(..0)

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigagdes tributéarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

III - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privade-

(.o..)
Lei Estadual n° 6.763/75

Art. 21. S&de" solidariamente responsdyeis pela

obrigac@e tributaria: | i

§ 29 Sao |pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes | a obrigagdes tributarias
resultantes ' de /atos praticados com excesso de
poderes Qu infracdo de~-"lei, contrato social ou
estatuto: ]

(...

'_II - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,

O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

Cabe aqui destacar que a responsabilidade tributaria de Paulo Sérgio Baia,

nesse caso concreto, também decorreu do fato de que ele cometeu infracbes a
legislacdo estadual e federal do ICMS, inclusive conceituadas por lei como crimes
contra a ordem tributaria, nos termos do art. 137, inciso | do CTN (responsabilidade
por infragdes) c/c art. 1°, incisos Il (inseriu elementos falsos em livros e documentos
fiscais) e IV (elaborou, emitiu e utilizou documentos sabidamente ideologicamente
falsos) da Lei n®8.137/90 (crimes contra a ordem tributéaria).

24.805/24/12

Cédigo Tributario Nacional (CTN)

Art. 137. A responsabilidade é pessoal ao agente:

I - quanto as infracdes conceituadas por lei como
crimes ou contravengdes, salvo quando praticadas
no exercicio regular de administracdo, mandato,
fung¢do, cargo ou emprego, ou no cumprimento de
ordem expressa emitida por quem de direito;

(...)
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Lei n° 8.137/90

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria
suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicédo
social e qualgquer acessoério, mediante as
seguintes condutas:

(...)

IT - fraudar a fiscalizacdo tributdria, inserindo
elementos inexatos, ou omitindo operacdo de
qualquer natureza, em documento ou livro exigido
pela lei fiscal;

(...)

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou
utilizar documento que saiba ou deva saber falso
ou inexato;

(...)

Nesse caso, a solidariedade pela obrigagédo tributéria decorreu do art. 124,
inciso I, do CTN (solidariedade por interesse comum) e do art. 21, incise-XIl, da Lei
Estadual n°® 6.763/75 (solldarledade de terceiros que concorreram para 0 nao

recolhimento do tributo).

Nesse contexto,

| cédigo Tributario Nacional (CTN)

Art. 124. S3o solidariamente obrigadas:

I - as |pessoas gque .tenham interesse comum na
situacdo || que |/ censtitua o) fato gerador da
obrigacdo psincipal;

(o)

Pardgrafo tuUnico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Lei Estadual n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacgdo tributéria:

(...)

XII - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responsavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao
recolhimento do tributo por estes.

(...)
ressalta-se que a responsabilidade por infracbes da

legislacdo tributaria independe da intencdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato, nos termos do art. 136 do CTN e do
art. 207, 8 1°, item 1 c/c § 2° da Lei n® 6.763/75, in verbis:

24.805/24/12

Cédigo Tributario Nacional (CTN)

Art. 136. Salvo disposicédo de lei em contrério, a
responsabilidade por infracdes da legislacéo
tributdria independe da intencdo do agente ou do
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responsavel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato.

Lei n° 6.763/75

Art. 207. Constitui infracdo toda acdo ou omissao
voluntdria ou involuntéria, que importe em
inobservéncia, por parte da pessoa fisica ou
juridica, de norma estabelecida por lei, por
regulamento ou pelos atos administrativos de
cardter normativo destinados a complementa-los.

§ 1° Respondem pela infracdo:

1) conjunta ou isoladamente, todos os dque, de
qualquer forma, concorrerem para a sua préatica,
ou dela se beneficiarem, ressalvado o disposto no
item seguinte;

(...)

S 2° Salvo disposigdo em contréario, a
responsabilidade por infracdo |independente da
intencdo do.-"agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza ou extensdocdos efeitos do
ato. ' '
(..%)

A melhor/ doutrina é 'no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei forem prévios ou concomitantemente ao surgimento da obrigacéo
tributaria que nasce.com a ocorréncia do fato-gerador.

Os valores de créditos do ICMS de NF-es ideologicamente falsas
apropriados reduziram de forma abrupta o saldo devedor apurado ao final de cada més,
suprimindo_totalmente o recolhimento do imposto. Trata-se de conduta explicitamente
dolosa e ndo uma mera omissdo de receita seguida de um mero inadimplemento de
obrigacao tributaria.

Ou seja, o mecanismo doloso, consciente, repetitivo e fraudulento de
manutengéo constante de saldo credor na conta corrente fiscal da empresa, engendrado
pelo administrador da Autuada e terceiros que agiram com dolo, fraude ou simulacéo
em beneficio da P S BAIA, permitiu a supressao do recolhimento de todo o ICMS
devido a Minas Gerais, mesmo diante do gigantesco volume de saidas de café em gréo
cru no periodo.

Observa-se que ocorreu a fraude a fiscalizacdo tributaria pela inser¢do de
elementos falsos em documento (DAPI) ou livro (LRE, LRAICMS, Diério e Razéo)
exigidos pela lei e a elaboracdo, emissdo e utilizagdo de documentos fiscais
sabidamente ideologicamente falsos, com o objetivo de sonegar o ICMS.

A pratica mensal de manutencdo de saldo credor indevido por meio da
utilizacdo de NF-es ideologicamente falsas para ndo recolher ICMS € exatamente o
comportamento reiterado e consciente identificado e praticado pela Autuada sob
comando do coobrigado Paulo Sérgio Baia, conforme Tabelas apresentadas, o que
demonstra que esse modo de agir € praticado reiteradamente por ele.
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Assim, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infragdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a acdo ou omissdo fraudulentas ou de méa-fé que causou prejuizo a Fazenda Publica
mineira. Logo, ndo ha que se falar em aplicacdo da Sumula n° 430 do STJ ao presente
caso.

O mero inadimplemento néo deve ser confundido com a fraude tributaria ou
fraude a lei tributaria. Embora haja infringéncia dos deveres tributarios € preciso
realcar que sdo institutos diferentes e que se operam de modo diverso um do outro,
sobretudo pela presenca ou ndo de dolo no ato que resultar no ndo recolhimento do
tributo.

Assim, entende-se por mero inadimplemento o comportamento do sujeito
passivo que resulta no ndo cumprimento da obrigacdo tributéria principal, seja de forma
intencional ou ndo. Trata-se de acdo desprovida de meio ardil tendente a ocultar da
Autoridade Fiscal o conhecimento do fato gerador do tributo.” Na| maioria dos casos,
decorre da simples auséncia de disponibilidade financeira para honrar o compromisso e
ndo raro, ha o cumprimento das obrigacGes-acessorias, especialmente no_que'se refere a
emissdo de notas fiscais e aC|ma de tudo ocorre a declaragao dos fatosao Fisco.

Diversamente ocorre na fraude fiscal onde ha grave iolacdo dos deveres
tributérios. Trata-se de fendmeno descrito como evasdo (sonegacao fiscal). Em regra,
tais comportamentos séo praticados durante e ap0s a ocorréncia do fato gerador do
tributo'e sdo empregados para encobrir/o conhecimento da verdade real.

No caso em aprego, 0s; fatos geradores do tributo sabidamente néo
ocorreram, mesmo assim foram:escriturados para apropriacdo indevida de créditos do
ICMS e, consequentemente, para sonegacao do imposto.

Nessa linha entendemos que as infringéncias a legislacdo tributéria
capituladas ‘nos autos ndo sdo uma mera omissdo de receita seguida de um mero
inadimplemento de obrigacdo tributaria, mas sim agfes intencionais para ludibriar a
fiscalizacdo tributéria e evitar o recolhimento do ICMS.

O presente caso também ndo trata de mero planejamento tributario, uma vez
que restou provado que as condutas dos Coobrigados ofenderam intencionalmente a
legislacdo tributaria com o intuito de suprimir o tributo devido; o que se pode
classificar como atos (ilicitos) de Evasdo Fiscal, conforme exaustivamente
demonstrado e esclarecido no PTA em tela.

Cumpre anotar que o art. 149, inciso VII do CTN estabelece que o
lancamento sera realizado pela Autoridade Administrativa quando se comprove que 0
sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulacéo.
No caso de Paulo Sérgio Baia, ele se utilizou de documentos ideologicamente falsos
para simulacédo das operacOes descritas nas NF-es e simulacdo da escrituracdo fiscal e
contabil por meio do registro de operaces inveridicas de compra e venda de
mercadorias com o objetivo de sonegacdo do ICMS devido pela P S BAIA.

Vale destacar que Paulo Sérgio Baia possui responsabilidade ilimitada, pois
é empresario individual.
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O empresario individual é aquele que assume, sozinho, a titularidade e o
risco do negacio. Ele usa o proprio nome e ndo pode adotar uma denominacao social.

Na prética, isso significa que, por mais que o empresario individual tenha
CNPJ, ele ndo é considerado pessoa juridica de fato. Sob o olhar da lei, ele é uma
pessoa fisica que realiza atividades comerciais por conta propria.

A consequéncia mais importante desse entendimento é que o patriménio do
empreendedor se mescla ao da empresa. Isso significa que, caso 0 negdcio contraia
dividas, os credores podem se voltar ao patrim6nio pessoal do empreendedor para
receber o valor devido.

O contrario também se aplica: se 0 empresario contrai dividas, o patriménio
da empresa fica a disposicdo para salda-las. Caso o empreendedor tenha um conjuge
em regime de comunhdo de bens, o que estd em nome do companheire-também pode
ser usado para pagar as dividas do negdcio.

Portanto, a responsabilidade do empresario individual |é ilimitada, isto é,
todo o patrimonio da pessoa fisica assegura 0s;débitos contraidos em.sua atuagéo
empresarial. : { -

E que o registro do empresario individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua‘pessoa fisica, muito embora, para fins'tributarios, tenha tambem
que providenciar sua‘inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ. Como
ndo ha-personificacdo juridica sobressalente, também ndo-ha diferenciagéo patrimonial
entre;/0 conjunto de bens destinado para 0 exercicio da empresa e os demais bens
particulares.

_ Portanto,” ndo 'ha -biparticdo entre a pessoa natural e a firma por ela
constituida. -

Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos os seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que os patriménios se confundem, fazendo de uma sé pessoa o
sujeito de direitos e obrigagdes.

Nesta linha, a capitulacdo legal relativa a solidariedade pela obrigacao
tributaria encontra-se devidamente registrada no Auto de Infracdo, nos termos do art.
21, inciso Xl da Lei Estadual n°® 6.763/75 c/c os arts. 966 e 967 do Codigo Civil
(CC/02) e o art. 789 do Cadigo de Processo Civil (CPC).

Lei Estadual n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

XIT - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao
recolhimento do tributo por estes.

(...)
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Lei n° 10.406/02 (Cdédigo Civil)

Art. 966. Considera-se empresdrio quem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada
para a producdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos.

Pardgrafo Unico. Ndo se considera empresario quem
exerce profisséo intelectual, de natureza
cientifica, 1literdria ou artistica, ainda com o
concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se
o exercicio da profissdo constituir elemento de
empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Lei n°® 13.105/15 (Cdédigo de Processo Civil)

Art. 789. O devedor.-responde com todos os seus
bens presentes e futuros para ¢ cumprimento de
suas obrigagdes) salvo as restricdes
estabelécidas em lei. . '

)

Observa-se que nesse|caso, o empresario individual possui responsabilidade
ilimitada, isto €, todo o patriménio da pessoa fisica assegura os débitos contraidos em
sua atuacdo empresarial, nos termos, do. art. 21, inciso XII da Lei n° 6.763/75
(solidariedade de terceiros que concorreram para o ndo recolhimento do tributo) c/c o
art. 966 e 0 art. 967.do Codigo Civil (caracterizacio e inscricdo do empresario) e o art.
789 do Cadigo de Processo Civil (responsabilidade patrimonial do devedor).

Em resumo, Paulo Sérgio Baia, empresario individual e administrador da P
S BAIA REPRESENTACAO COMERCIAL, é responsavel pelas obrigacoes
tributarias, nos termos do art. 135, inciso 111 (responsabilidade de terceiros) c/c art. 124,
inciso Il (solidariedade por expressa designacao legal), do CTN e art. 21, § 2°, inciso
I1, da Lei Estadual n° 6.763/75 e; nos termos do art. 137, inciso | (responsabilidade por
infracBes) c/c art. 124, inciso | (solidariedade por interesse juridico comum), do CTN e
art. 21, inciso XIl, da Lei Estadual n° 6.763/75 (solidariedade de terceiros que
concorreram para 0 ndo recolhimento do tributo) c/c os arts. 966 e 967 do Codigo Civil
(caracterizacdo e inscricdo do empresario) e o art. 789 do Codigo de Processo Civil
(responsabilidade patrimonial do devedor).

Quanto a responsabilidade dos Impugnantes Anderson da Silva Verli,
Cristina Maria de Souza e Marcelo Moreira de Salles, terceiros que agiram com dolo,
fraude ou simulacdo em beneficio da P S BAIA realizando escrituracéo fiscal e contabil
nitidamente fraudulenta, vale inicialmente destacar que:

1. Os Coobrigados Cristina Maria e Marcelo Salles ndo contestaram o fato de terem
sido apontados no Auto de Infracdo como responsaveis pela escrituracao fiscal e
contabil da Autuada. Pelo contrario, a Defesa de cada um deixa claro que
conheciam muito bem a contabilidade da Autuada e que trabalharam em conjunto
na sua elaboracédo. Isso confirma os fatos apurados pelo Fisco de que eles eram
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10.

responsaveis pela escrituragdo fiscal e contabil da P S BAIA
REPRESENTACAO COMERCIAL, conforme demostrado nos documentos
acostados aos autos do PTA,;

O Coobrigado Anderson Verli, bacharel em Ciéncias Contabeis, ndo contestou a
afirmacdo de que era o proprietario e responsavel de fato pelo escritorio Escrita
Servicos Contabeis, que prestava os servicos de contabilidade para a Autuada e
que os demais Impugnantes eram associados a ele como responsaveis pela
escrituracdo fiscal e contabil da P S BAIA. Isso também confirma os fatos
apurados pelo Fisco nos documentos acostados aos autos do PTA;

Os Impugnantes trabalhavam em forma de associa¢do na prestacdo de servigos de
contabilidade para a Autuada, conforme provado nos autos e afirmado por eles:

“O IMPUGNANTE (Anderson da— Silva Verli),
juntamente com os outros dois coobrigados Marcelo
Moreira de Salles e Cristina Maria de Souza, uniram
esforcos em comum para prospeccao de clientes e
prestacao de.servicos contaveis, ficando.encarregado
pela manutencao do escritorio e prospeccao de clientes
e-0s demais pela responsabilidade técnica dos clientes
| junto aos' orgaos MUNICIPAIS, | ESTADUAIS E

FEDERAL.”

Os Impugnantes ndo contestaram a legalidade e constitucionalidade do inciso XII
do art. 21 da Leei Estadual n® 6.763/75;

Os Impugnantes se limitaram a afirmar que realizaram a escrituracdo da Autuada

- de forma honesta, ética, diligente e com boa-fé e que nunca se envolveram em
| qualquer procedimento interno de 6rgédo publico;

Os Impugnantes registraram as NF-es autuadas e promoveram o aproveitamento
de créditos do ICMS destacado nessas notas fiscais sem documentos
comprobatérios das transacdes comerciais e da circulacdo das mercadorias, em
afronta aos requisitos do art. 63, 8 3° inciso | c/c § 5° incisos | a IV do
RICMS/02, notoriamente conhecidos por quem trabalha nos setores cafeeiro e
contabil;

Os Impugnantes registraram as NF-es sem comprovacdo dos pagamentos aos
emitentes dos documentos fiscais (empresas noteiras) e sem comprovantes do
recolhimento ou escritura¢do do ICMS na origem (Mato Grosso e Rondo6nia);

Os Impugnantes realizaram escrituracdo contébil fraudulenta nos livros Diario e
Razdo de 2017 e 2018, uma vez que as operacOes ndo ocorreram.

Os Impugnantes foram intimados e avisados de que as NF-es em tela eram
ideologicamente falsas, mas ndo apresentaram uma unica prova capaz de ilidir a
acusacdo fiscal. Além disso, ndo corrigiram contabilmente a situacdo constatada
pelo Fisco ou orientaram a Autuada para retificacdo da escrituracéo;

O Fisco demonstrou que a Autuada frequentemente comprava café em grdo de
empresas noteiras que inexistem de fato e que essa situacdo ndo se tratava de fato
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isolado. Esse comportamento revela a existéncia de um “modus operandi”, uma
maneira de agir ao longo de anos e com a utilizagdo de diversas empresas noteiras
constituidas justamente para realizar o aproveitamento indevido de créditos do
ICMS. N&o ocorreu um mero erro contabil, acidental, fortuito ou casual ou um
fato decorrente de negligéncia ou impericia dos administradores e responsaveis
pela escrituracéo fiscal e contabil.

Também ¢é importante destacar que as condutas dos Impugnantes,
Coobrigados responsaveis pela escrituracdo fiscal e contdbil da Autuada, foram
individualizadas e detalhadas nos ANEXOS 1 e 2 do presente PTA.

Anderson da Silva Verli, Cristina Maria de Souza e Marcelo Moreira de
Salles, terceiros que agiram com dolo, fraude ou simula¢do em beneficio da P S BAIA,
responsaveis pela escrituracdo da empresa durante todo o periodo autuado (ANEXOS
17 a 64), foram incluidos como Coobrigados, pois, apesar da-inexisténcia de base
documental, simularam a ocorréncia das operagdes na escrituracao fiscal e contabil por
meio da utilizagio de 78 (setenta e oito) Notas Fiscais Eletrnicas| (NF-es) de entrada
sabidamente ideologicamente falsas para sonegar o, ICMS.

Além disso, fraudaram a fiscalizacdo, tributaria inserindo |elementos falsos
nos documentos e livros exigidos pela lei fiscal'e contabil para registro das operagoes e
apuracdo do ICMS. Tal conduta'foi materializada pela apropriacdo indevida a crédito
do imposto. na escrituracédo do LRAICMS e no preenchimento da DAPI, de modo que o
saldo devedor do|imposto fosse anulado nos meses de agosto de 2017 a julho de 2018 e
nos meses subsequentes (Tabela 1).

As NF-es foram utilizadas para simular a movimentacao (saida, transporte e
entrada) e 0 registro no estoque de 38.780 sacas de café em grdo cru e para apropriagdo
indevida de créditos do TCMS. As mercadorias ndo circularam de fato e, portanto, ndo
entraram na estado de Minas Gerais.

As NF-es foram elaboradas, emitidas e fornecidas por 6 (seis) empresas
noteiras cadastradas nos estados de Mato Grosso e Ronddnia, constituidas para vender
NF-es utilizadas na fabricacdo de créditos ficticios do ICMS e no ajuste do estoque de
mercadorias dos destinatarios:

1) ANTONIO DE PADUA ARAUJO JUNIOR (CNPJ n° 27.603.396/0001-18) de
Vilhena/RO;

2) CEREALISTA PREMIUM COMERCIO DE CAFE E CEREAIS EIRELI (CNPJ n°
30.670.481/0001-03) de Cacoal/RO;

3) C. L. DE SOUZA COMERCIO DE CAFE (CNPJ n° 27.876.677/0001-44) de S&o
José dos Quatro Marcos/MT;

4) F. J. GOMES COMERCIO, CNPJ n° 28.723.596/0001-77, S&o José dos Quatro
Marcos/MT;

5) FREITAS & AMARAL COMERCIO DE GRAOS LTDA (CNPJ n°
30.036.481/0001-56) de Pimenta Bueno/RO e;
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6) L B S COMERCIO DE GRAOS EIRELI — EPP (CNPJ n° 28.931.635/0001-21) de
Cacoal/RO.

Essas empresas nunca existiram de fato no local cadastrado e foram
constituidas com dados falsos para vender NF-es utilizadas na fabricagdo de créditos
ficticios e no ajuste do estoque de mercadorias dos destinatarios.

Os atos declaratorios de inidoneidade dos documentos fiscais emitidos pelas
empresas noteiras foram comunicados por meio de publicacdo da Receita Estadual de
Minas Gerais (doc. 12 — ANEXO 5 as fls. 132/138).

Cabe aqui informar novamente que a Autuada foi intimada, por meio dos
Termos de Intimacdo (T1) n® 126 e 127/2022 (docs. 2 e 3 as fls. 08/19) e do Auto de
Inicio de Acdo Fiscal — AIAF n° 10.000043126.08 (doc. 5 as fls. 33/35), para que
pudesse apresentar diversos comprovantes de que as operacoes de-fato ocorreram
(transacOes financeiras, contratos, transportes, pesagens etc.) e, assim, demonstrar sua
boa-fé (Sumula n° 509 do STJ). .

Contudo, nenhum esclarecimento-ou documento habil foram apresentados.

Néo houve resposta da P S BAIA e'do;seu titular,;'o empresario Paulo Sérgio
Baia, aos Termos de Intimacdo e ao AIAF.

Apenas Anderson Verli, um'dos responsaveis pela escrituracdo fiscal e
contabil, limitou-se a responder, por e-mail, que devido a inadimpléncia da P S BAIA,
seu escritorio contabil ndo mais prestava servi¢os para-a Autuada e que entregou todos
os documentos ao empresario Paulo Sergio Baia e que, portanto, néo teria documentos
para apresentacdo, conforme e-mail do-doc. 7 as fls. 38/40.

A Fiscalizagdo informou aos Impugnantes que a justificativa apresentada
era infundada e inveridica, pois a legislagdo obriga o contribuinte e demais intimados a
guardar os ‘documentos por pelo menos 5 (cinco) anos, sendo que este escritdrio foi
responsavel pela escrituracio da empresa nos periodos compreendidos nas intimacdes.

Informamos claramente aos Impugnantes que € de notorio conhecimento
que as empresas e suas assessorias contabeis devem conservar para exibicdo livros;
documentos fiscais e comerciais e; comprovantes dos langamentos neles efetuados
durante o periodo de 5 anos, contados a partir do fato gerador do tributo ou a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado, conforme prazo decadencial do art. 150, § 4° e do art. 173, inciso I, do CTN.,

Adicionalmente existe o prazo prescricional de 5 (cinco) anos contados a
partir da constituicdo definitiva do crédito tributario, de amplo conhecimento,
conforme estabelecido pela legislacdo tributaria, para a guarda e exibicdo de livros e
documentos fiscais e dos comprovantes dos langamentos neles efetuados até que ocorra
a prescricdo dos creditos tributarios decorrentes das operagdes a que se refiram, nos
termos do art. 174, inciso | e art. 195 do CTN; do art. 16, incisos Il e I11; art. 49, § 3°,
inciso | e; art. 50, incisos Il e 111, da Lei Estadual n° 6.763/75 e; do art. 96, incisos I,
Il e 1V; art. 190, caput e; art. 193, caput, do RICMS/02.

Portanto, é certo que todo e qualquer escritorio de contabilidade em Minas
Gerais conhece a regra de guarda dos livros e documentos fiscais e comerciais dos
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contribuintes do ICMS e dos comprovantes dos langamentos neles efetuados por até 10
(dez) anos, ndo tendo aplicagdo qualquer disposigéo legal excludente da obrigacdo de
entrega-los ou exibi-los.

Mesmo assim, 0s responsaveis pela escrituracdo da P S BAIA se negaram a
entregar ou exibir a documentagéo solicitada.

A Fiscalizacdo comprovou pela falta de apresentacdo dos documentos
solicitados e pelos fatos e documentos inseridos nos autos, que o0s Sujeitos Passivos
sabiam que as opera¢Oes descritas nas NF-es autuadas ndo ocorreram de fato.

Dessa forma, nenhum documento ou argumento foi apresentado a fim de
comprovar a ocorréncia de fato das operactes em tela. Sequer foram apresentados
comprovantes de pagamento pelas operacdes ou de recolhimento do ICMS devido na
origem (Mato Grosso e Rondonia). i

A omissdo de informacédo praticada pelos Impugnantes somente reforca o
fato de eles participaram ativamente da fraude fiscal e contabil [com o objetivo de
sonegar o ICMS devido.

Portanto, as NF-es foram ‘consideradas |deolog|camente falsas, uma vez que
as emitentes ndo possuiam estabelecimento no endereco cadastrado, as inscricdes
estaduais foram obtidas com a utilizagdo de dados falsos e por conterem informagdes
que ndo correspondiam a real operacdo, conforme art. 39, § 4°;inciso II, alinea “a”,
subalineas “a.3”,“a;5” e “a.6” da Lei n 6.763/75 ¢ do art:'133-A, inciso I, alineas ““c”,

“e” ¢“f” do RICMS/02.

O Fisco ainda apurou queas informacdes das NF-es foram escrituradas nos
livros fiscais (LRE e LRAICMS) e contébeis (Diario e Razao), sendo que os valores do
ICMS foram creditados-na DAPI (documento fiscal emitido pelo contribuinte) de
agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro de 2017 e janeiro, fevereiro, marco,
abril, maio, junho e julho de 2018. Contudo, ndo foram observados os requisitos
constitucionais e legais exigidos para o exercicio do direito ao crédito do imposto.

Assim, constatou-se que a escrituracdo fiscal e contabil é fraudulenta, uma
vez que registrou operacdes que de fato ndo ocorreram conforme NF-es. Trata-se de
fraude para movimentar mercadorias de origem desconhecida que ingressaram no
estoque da Autuada com NF-es iniddneas. Logo, restou provada a ma-fé dos
envolvidos (Sumula n°® 509 do STJ).

Nos termos do art. 30, § § 5° 6° e 7°, da Lei n° 6.763/75 e art. 134-A e do
art. 134-B do RICMS/02, a declaracdo de inexisténcia de fato de estabelecimento do
contribuinte em qualquer localidade do territério nacional, uma vez certificada pela
Fiscalizacdo estadual, possui presuncdo de legitimidade e veracidade, salvo prova
inequivoca em contrario. Declarada a falsidade de documento fiscal, qualquer
contribuinte interessado podera recorrer dos fundamentos do ato administrativo, no
prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacdo do ato declaratério. No caso em tela,
ninguém recorreu dos fundamentos do ato declaratorio de inidoneidade dos
documentos fiscais emitidos pelas noteiras de Mato Grosso e Ronddnia em tela.
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Contudo, observa-se que o Fisco de Minas Gerais provou exaustivamente

que as operacOes descritas nas NF-es ideologicamente falsas ndo ocorreram de verdade.
Logo, como foi constatada a inidoneidade dos documentos fiscais, uma vez que eles
ndo correspondem a real operacdo de compra e venda de café em grdo, a acdo fiscal
independe de ato declaratorio prévio que o tenha considerado inidéneo, nos termos do
art. 135 do RICMS/02.

Em resumo, a Fiscalizacdo constatou no PTA n° 01.002483660-23 as

seguintes irregularidades que demonstram que as operacdes descritas nas NF-es
autuadas ndo ocorreram de fato:

1.

10.

Inexisténcia do estabelecimento empresarial das emitentes cadastradas nos
Estados de Mato Grosso e Rondonia;

Inexisténcia de contratos firmados entre as partes envolvidas;

Inexisténcia de comprovantes de pagamento do_valor das operacfes. Tais
comprovantes ratificando a forma, data e valor dos pagamentos sao essenciais
para lastrear os langamentos das operagdes nos livros fiscais e|contabeis;

Inexisténcia de comprovantes de pagamento da jorestac;éb do servico de
transporte; '

Inexisténcia de comprovantes de pagamento do ICMS para os estados de Mato
Grosso e Ronddnia relativos as operacdes de saida interestadual descritas nas NF-
es;

Inexisténcia de comprovantes de pagamehto do ICMS relativo a prestacdo do

| servigo de transporte;
| Inexisténcia’ de viabilidade financeira das operacGes descritas nas NF-es em

funcdo do‘alto valor do frete (grande disténcia entre os emitentes e o destinatario)
e-da fartura de oferta de café conilon (Espirito Santo) e arabica (regido de
Manhuagu) nos municipios préximos a Manhuagu;

Inexisténcia de comprovantes de pesagem das mercadorias na saida e/ou na
entrega das mercadorias, situacdo rotineiramente documentada pelos
comerciantes atacadistas de café em grdo em funcdo da necessidade de
conferéncia das quantidades de café recebido;

Inexisténcia de comprovantes de classificacdo do café em grdo recebido, apos a
pesagem, situacdo rotineiramente documentada pelos comerciantes atacadistas de
café em grdo em funcdo da necessidade de verificacdo da qualidade das
mercadorias;

Omisséo de informacéo praticada pela empresa e seus representantes intimados
para apresentacdo de esclarecimentos e documentos que lastrearam 0s
langamentos das operagbes na escrituracdo fiscal e contabil. E obrigatéria a
apresentacdo de comprovantes dos lancamentos efetuados nos documentos fiscais
e comerciais e nos livros fiscais e contabeis. A falta de apresentacdo da
documentacdo solicitada reforca o fato de que os sujeitos passivos participaram
ativamente da fraude fiscal e contabil com o objetivo de sonegar o ICMS devido;
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11.

12.

13.

14.

15.

Incompatibilidade do local de descarga das mercadorias em Manhuagu, ja que o
estabelecimento empresarial da P S BAIA nunca possuiu condi¢des fisicas
compativeis para o exercicio da atividade de comércio atacadista de café em gréo,
pois trata-se de um pequeno apartamento com caracteristicas residenciais de cerca
de 40m2 (ANEXO 6 as fls. 139/147), principalmente considerando o caso em
apreco em que seria necessario espaco fisico adequado para o recebimento e
armazenamento de 38.780 sacas de café em gréo cru de 60 Kg no peso total de
2.326,80 toneladas;

Apropriacdo indevida dos creditos destacados no livro Registro de Apuracdo do
ICMS (LRAICMS) e na DAPI de agosto de 2017 a julho de 2018 (12 meses
consecutivos), sem comprovacgdo da efetiva entrada da mercadoria no estado de
Minas Gerais, nos termos do art. 63, § 3°, inciso | c/c § 5° incisos | a IV do
RICMS/02, por meio da apresentagdo do: 1) comprovante de pagamento do valor
da operacdo; 2) comprovante de pagamento do ICMS relativo a“operacdo; 3)
comprovante de pagamento do ICMS relativo a prestacao de servico de transporte
e; 4) contrato firmado entre as partes envolvidas, desde |que revestido das
formalidades legais e com pertinéncia, cronoldgica e material com a referida
operagéo e prestacéo de servico de transporte;

Registro fiscal fraudulento no ‘livro Registro de "Entrada’ elaborado com
informagOes falsas. Os registros fiscais indicam que todas as notas foram
registradas'no,mesmo dia da data de saida que, por:sua vez, € o mesmo dia da
data de emissdo das NF-es; o que seria impossivel tendo em vista que o percurso
entre as emitentes e a Autuada € 'de cerca de 2.100 Km (Mato Grosso) e 2.700

. Km (Rondonia). Esses percursos sao efetuados por um automovel de passeio em
| cerca de 30.e 40 horas; respectivamente, caso ndo ocorra qualquer parada. Isso

indica que’ um caminhdo com 20 a 30 toneladas de mercadoria levaria, no
minimo; cerca de 2 e 3 dias de viagem, respectivamente, para percorrer esses
trajetos. Esse fato demonstra a falsidade ideoldgica das informacdes nas notas
fiscais e, também, reforca a inexisténcia de fato das operacdes nelas descritas;
bem como demonstra o conluio entre 0s responsaveis pela escrituracdo fiscal e
contabil e o administrador da Autuada;

Registro contabil fraudulento no livro Diério e no livro Razdo de pagamentos que
ndo ocorreram. Além disso, 0s registros sdo genéricos sem indicacfes minimas
como, por exemplo, n° das NF-es, nome dos supostos vendedores/remetentes etc.;
conforme livro Razdo Mercadoria para Revenda (ANEXOS 51 a 54 as fls. 485) e
livro Razdo Fornecedores (ANEXOS 57 e 58 as fls. 485). Ademais, nenhuma
prova habil de pagamento real foi apresentada;

A P S BAIA é uma empresa que compde a organizagao criminosa que atuou na
fraude a fiscalizagcdo tributaria e ao erario mineiro, conforme informacdes
extraidas das investigagbes realizadas no ambito da Operacdo Expresso,
apresentadas nos documentos anexados ao PTA n° 01.002483660-23.

A Fiscalizagdo comprovou que ndo houve a circulagdo das mercadorias,

bem como a efetiva entrada no estado de Minas Gerais; a transmissdo da propriedade
das mercadorias pela entrega (tradicdo) e pelo pagamento real a empresa emitente das
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NF-es autuadas; o pagamento do imposto na origem, requisito constitucional replicado
na legislacdo tributaria para apropriacdo de créditos do ICMS e; a boa-fé dos
comerciantes.

Logo, como ndo poderia ter ocorrido a apropriacdo de créditos do ICMS
destacados em documentos fiscais ideologicamente falsos, restou provada a méa-fé dos
envolvidos.

Restou provado, portanto, que as operacdes descritas nas NF-es nédo
ocorreram de fato e que 0s responsaveis pela escrituracdo ndo poderiam ter registrado
operacdes e escriturado os livros Fiscais e Contabeis sem documentacdo a lhes dar
lastro comprobatorio.

O Fisco apurou que as informacdes das NF-es foram escrituradas nos livros
fiscais (LRE e LRAICMS) e contabeis (Diario e Razédo), sendo que os-valores do ICMS
foram creditados no LRAICMS e na DAPI (documento- fiscal emitido pela
Contribuinte) de marco, maio, junho, julho e agosto-de 2019. Contudo, ndo foram
observados os requisitos constitucionais e legais exigidos para o exercicio do direito ao
crédito do imposto. '

Além disso, os—-pagamentos registrados nos livros Diério e Razdo néo
ocorreram de verdade. s

A evidéncia de operacOes fundadas em NF-es tdeologicamente falsas
emitidas por empresa sabidamente noteira; a falta dos comprovantes de pagamentos e
de recolhimento do ICMS na origem; a inexisténcia de documentos que comprovem
inequivocamente a'ocorréncia de fato das operacdes em tela; os registros contabeis
genéricos e sem informacdes minimas para caracterizar as operacoes; e, ainda, a falta
de lastro documental de tais operacdes; demonstram que 0 caso em tela se trata de
evidente fraude na escrituracdo para simulacdo de operagdes que ndo ocorreram de
fato.

Assim, diante do exposto, constatou-se que a escrituracao fiscal e contabil
foi fraudada de forma evidente e grosseira, uma vez que foram registradas operacoes
que sabidamente ndo ocorreram de fato. Logo, restou provada a ma-fé dos envolvidos.

Os Impugnantes arguem que o § 3° do art. 21 da Lei n° 6.763/75 é
inconstitucional por violacdo da reserva de lei complementar prevista no art. 146,
inciso III, alinea “b” da Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88, ao ampliar o rol
dos arts. 134 e 135 ambos do Codigo Tributario Nacional que dispde sobre as pessoas
que podem ser pessoalmente responsaveis pelo crédito tributario e por dispor
diversamente do retrocitado dispositivo legal sobre as circunstancias autorizadoras da
responsabilidade pessoal do terceiro, conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal -
STF na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4845-MT, julgada em 13/02/20.

Todavia razdo ndos lhes assiste.

Esclareca-se, por oportuno, que apos analise das impugnacdes, o Fisco
decidiu excluir o § 3° do art. 21 da Lei n® 6.763/75 da fundamentacdo do presente Auto
de infracdo, eis que essa fundamentacdo legal é desnecessaria no caso em exame, na
medida em que os Coobrigados, Anderson da Silva Verli, Cristina Maria de Souza e
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Marcelo Moreira de Salles, s&o terceiros que agiram com dolo, fraude ou simulagdo em
beneficio da P S BAIA Representacdo Comercial, por meio de atos e omissdes que
concorreram para 0 nao recolhimento do ICMS pela Autuada, nos termos do art. 149,
inciso VII, do Cddigo Tributario Nacional (CTN) c/c art. 21, inciso XII da Lei n°
6.763/75.

Sendo assim, em funcao da exclusédo do art. 21, 8 3, da Lei n® 6.763/75 e da
inclusdo do art. 149, inciso VII, do CTN, a Fiscalizacdo procedeu a reformulacdo do
lancamento em 25/09/23 apresentando aos Coobrigados essas informagdes.

Anderson da Silva Verli, Cristina Maria de Souza e Marcelo Moreira de
Salles sdo terceiros que agiram com dolo, fraude ou simulacdo em beneficio da P S
BAIA Representacdo Comercial por meio de atos e omissdes que concorreram para o
n&o recolhimento do ICMS pela empresa autuada.

Vale destacar que como eles infringiram a legislacéo trlbutarla por meio de
condutas ilicitas, a fundamentacdo legal que se adegua ao.caso em concreto para
atribuir a eles a responsabilidade tributaria independe totalmente da aplicacdo do
disposto no art. 21, § 3, da Lei Estadual n°®6.763/75.

Logo, ndo cabe-discussdo em relacdo a artigo de |lei excluido da
fundamentacdo legal do presente auto deinfracao.

Ademais o art. 21, § 3° da Lei n° 6.763/75 ndo-foi utilizado como
fundamentacéo legal no Auto de Infragdo em exame para inclusdo dos impugnantes
como’ Coobrigados; mas sim o art. 21, inciso X da citada lei que se encontra em
harmonia com as regras gerais estabelecidas pelo Codigo Tributario Nacional (CTN) e
pela Lei Complementar Federal'n® 87/96 (Lei Kandir).

Observa-se na reformulagao do lancamento (fls. 632/716) que restou
evidente que 0s Impugnantes sdo terceiros que agiram com dolo, fraude ou simulacéo
em beneficio da P S BAIA Representacdo Comercial por meio de atos e omissdes que
concorreram para o ndo recolhimento do ICMS pela empresa autuada, nos termos do
art. 21, inciso XII da Lei n° 6.763/75.

Vale destacar que o inciso XII do art. 21 da Lei Estadual n° 6.763/75 est&
em perfeita harmonia com o sistema constitucional vigente (art. 146, inciso Ill, alinea
“b” da Constitui¢do da Republica de 1988 — CR/88), a legislagdo complementar federal
do ICMS (art. 5° da Lei Complementar n® 87/96) e a legislacéo tributaria nacional (art.
124, inciso | do Codigo Tributario Nacional), confira-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

XIT - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nédo-
recolhimento do tributo por estes.

(...)
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CR/88
Art. 146.Cabe a lei complementar:
(...)

III - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributéria, especialmente sobre:

(...)

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributérios;

(...)

Lei Complementar n° 87/96 (Lei Kandir)

Art. 5°¢ Lei poderd atribuir a terceiros a
responsabilidade pelo pagamento do .imposto e
acréscimos devidos pelo contribltinte ou

responsavel, quando os atos ou omissdels daqueles
concorrerem para o ndo.recolhimento do itributo.

(...) _

Art. 124.'Sd0 solidariamente obrigadas:

! T -\ as |péssoas {que tenham intleresse comum na
situagdo | que constitua o fate gerador da
obrigacdg principal;

(...)

Paragrafo w@nico. A solidariedade referida neste
artigo mdo comporta beneficio de ordem.

eLly)

Como se Vé, o inciso XIlI do art. 21 da Lei 6.763/75 ndo cria uma
responsabilidade nova no ordenamento juridico, mas tdo somente aplica, no estado de
Minas Gerais, a responsabilidade ja prevista e permitida pela Lei Complementar n°
87/96 (Lei Kandir) que é a norma competente para dispor sobre normas gerais em
matéria de ICMS.

A Lei Complementar n® 87/96 (Lei Kandir) é uma lei complementar federal
que dispde sobre o imposto dos estados e do Distrito Federal sobre operacdes relativas
a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo, e da outras providéncias.

Observa-se que o art. 5° da Lei Complementar n® 87/96 estabelece que
caberd a lei ordinéria estadual (Lei n° 6.763/75) que Consolida a Legislacdo Tributaria
de Minas Gerais) atribuir a terceiros a responsabilidade pelo pagamento do imposto e
acréscimos devidos pelo contribuinte ou responsavel, quando os atos ou omissdes
daqueles concorrerem para o ndo recolhimento do tributo.

Assim, qualguer pessoa (terceiro) pode ser responsavel pelo pagamento do
imposto e acréscimos legais devidos pelo contribuinte ou responsavel quando as acdes
ou omissdes dessa pessoa (terceiro) concorrerem para o ndo recolhimento do tributo.
Essa € exatamente a situacao descrita no caso em exame.
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Nesse mesmo diapasao, observa-se que o art. 124, inciso | do CTN, atribui
solidariedade tributaria a terceiros, pessoas fisicas ou juridicas, que tenham interesse
comum na situagdo que constitua o fato gerador da obrigagéo principal.

Vale registrar também que ndo existe qualquer alegacdo na Suprema Corte
sobre a inconstitucionalidade do art. 21, inciso XII da Lei n°® 6.763/75. Logo, qualquer
alegacdo nesse sentido encontra-se totalmente desamparada de argumentos legais e
faticos.

O fato € que os julgados do STF apresentados pelos Impugnantes ndo se
aplicam ao caso em concreto e a fundamentacéo legal utilizada no presente Auto de
Infracdo. Tais julgados declaram a inconstitucionalidade de artigos de leis dos estados
de Mato Grosso e de Goids que disciplinam a responsabilidade objetiva dos
contabilistas por infragdes.

No caso desses julgados, fica evidente que ndo pode ser imputada
responsabilidade objetiva ao profissional de contabilidade sem a |devida/'previsdo no
Codigo Tributario Nacional (CTN) ou em lei complementar federal, conforme as
hipoteses de responsabilidade de terceiros por infracdes elencadas nos-arts, 134 e 135
ambos do CTN. A lei estadual ndo pode /invadir competéncia do legislador
complementar federal. '

Contudo, o art. 21, inciso XII'da Lein® 6.763/75 € copia literal do art. 5° da
Lei Kandir/que é uma lei complementar federal do ICMS. .

Oportuno destacar, que no caso ‘em-concreto, foi demonstrado que o0s
Impugnantes foram inseridos como ‘Coobrigados, ndo pelo simples fato de serem
contabilistas, mas em funcdo dos atos e omissbes praticados por eles (terceiros) que
concorreram para:0 nao recolhimento do tributo pela empresa autuada, nos termos do
art. 21, inciso XI1 da Lei n® 6.763/75 e da art. 5° da Lei Complementar Federal n° 87/96
(Lei Kandir) que tratam da solidariedade de terceiros que concorreram para 0 nédo
recolhimento do tributo.

Ademais, o principio constitucional da igualdade ou isonomia preceitua que
“todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza” e o principio
constitucional da legalidade determina que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, nos termos do art. 5°, caput e inciso 11,
da Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88, confira-se:

CR/88

Art. 5° Todos sdo 1iguais perante a lei, sem
distingdo de qualgquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a 1gualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

(...)

IT - ninguém serda obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
(grifou-se).

(...)
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Diante disso, verifica-se que a Magna Carta, ndo fornece um salvo conduto
para o cometimento de infracbes a legislacdo tributaria nacional e as legislacdes
estadual e federal do ICMS, bastando que sejam especificadas individualmente as
condutas praticadas pelos agentes e que essas condutas antijuridicas ou ilicitas estejam
tipificadas na legislacéo.

Portanto, o art. 21, inciso XII da Lei n® 6.763/75 encontra-se em perfeita
harmonia com o disposto no art. 5° da Lei Complementar Federal n® 87/96 (Lei Kandir)
que trata da atribuicdo de responsabilidade a terceiros pelo pagamento do imposto e
acréscimos devidos pelo contribuinte ou responsavel, quando os atos ou omissdes
daqueles concorrerem para o ndo recolhimento do tributo.

Cabe ressaltar que os Impugnantes apresentaram julgados proferidos pelo
Supremo tribunal Federal (STF), quanto a inconstitucionalidade de leis estaduais que
estabeleceram regras de responsabilidade para profissionais ndo previstos em Lei
Complementar Federal. Sdo eles a A¢édo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.845
de Mato Grosso e a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI1) n° 6.284 de Goias.

Contudo, uma simples leitura desses julgados demonstra-que as decisdes
proferidas pelo STF evidentemente ndo se aplicam ao art. 21, inciso XIl da Lei
Estadual n° 6.763/75, uma vez que ele € copia literal do disposto no art. 5° da Lei
Complementar Federal n° 87/96 (Lei Kandir).

Por fim, cumpre anotar que foi demostrado nos autos que todos os Sujeitos
Passivos, inclusive os Impugnantes, | possuiam identidade de interesse nos fatos
geradores ficticios consubstanciadas no Auta de Infracdo em exame, com suas condutas
individualizadas na ' medida da sua exata participacéo.

Logo, os “Impugnantes precisam se defender no ambito do Processo
Tributario Administrativo (PTA) dos fatos imputados a eles, narrados na peca de
acusacdo fiscal formalizada no Auto de Infracdo em exame, e ndo da capitulacdo
juridica contida nos autos.

Oportuno registrar, que os Impugnantes realizaram alegacdo totalmente
descabida em relagdo a assunto e legislacdo estranhos aos autos, de que a previsao de
antecipacdo do ICMS nas operacOes de saida interestadual de mercadorias € ilegal e
inconstitucional.

Entretanto o Auto de Infracdo em exame ndo se trata de recolhimento
antecipado do ICMS sem substituicdo tributaria e sim de apropriacdo indevida de
crédito de ICMS, destacado em NF-es declaradas ideologicamente falsas pela
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG.

Dessa forma, a alegacdo de inconstitucionalidade do § 3° do art. 21 da Lei
n°® 6.763/75 ndo pode prosperar para retirar os Impugnantes do polo passivo da
obrigacao tributaria.

Adicionalmente, os Impugnantes suscitaram a ilegitimidade passiva no Auto
de Infragdo em comento.

Arguem que ndo h& comprovacdo nos autos que eles tenham agido com
dolo e escrituracdo errbnea para lesar os cofres publicos e que sdo pessoas honestas,
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trabalhadoras, respeitados no meio social, que jamais praticaram qualquer tipo de ato
ilicito que manchassem suas reputacgdes ilibadas.

Sustentam que que ndo agiram com dolo e ma-fé, ndo realizaram
tampouco realizaram lavagem de dinheiro e associagdo criminosa, sendo tais
afirmacbes mentirosas, caluniosas, desprovidas de quaisquer elementos que possam
embasar tais afirmagdes.

Aduzem que as imputacdes do Fisco estdo desamparadas de quaisquer
elementos taticos e juridicos. uma vez gue tais notas eram feitas consultas pelo sistema
XML, tendo sido todas validas, estando aptas a serem utilizados seus créditos, ademais,
ndo tinhamos acesso as notas fisicas e sim por meio eletrdnico, que como dito, era
aferida sua autenticidade e validade.

Acrescentam que sempre agiram com zelo, ética, responsabilidade,
honradez e boa-fé, sem jamais terem se envolvido em-qualquer procedimento interno
de qualquer orgdo, seja Receita Estadual, Federal e/ Conselho Regional de
Contabilidade. '

Entretanto, novamente, tais entendimentos ndo merecem| prosperar.

Os Impugnantes praticaram ilicitos tributarios relacionados a escrituracéo
fraudulenta de créditos sabidamente ficticios e ilegitimos do ICMS-para sonegacédo do
imposto e, portanto, evidentemente que:ndo atuaram -de forma ética e com zelo
profissional, mas ao arrepio da lei. '

] Além dos mais, diante de todos os fatos e provas trazidos ao presente PTA,
resta evidente a participacao.e o envolvimento dos Impugnantes em todo o esquema
minunciosamente descrito € engendrado para ndo pagar o ICMS devido pela Autuada.

Registra-se, por oportuno, que ndo cabe a Fiscalizacdo apontar quais foram
os ganhos, vantagens econdmicas, beneficios financeiros ou lucros provenientes das
ilicitudes tributarias praticadas pelos Impugnantes, mas tdo somente identificar, provar
e detalhar a realizacdo dos ilicitos tributarios praticados por eles.

Ademais a Fiscalizagdo comprovou que o0s Impugnantes realizaram
condutas tipificadas nas legislacGes estadual e federal do ICMS, também contrarias as
disposi¢cdes da Constituicdo da Republica de 1988 e do Cddigo Tributario Nacional,
com a finalidade de sonegacgéo do ICMS.

A lei ndo exige a existéncia de vantagem ou beneficio econdmico ou
financeiro para atribuicdo de responsabilidade tributaria de terceiros por infracbes da
legislacdo tributaria.

Ao contrario, a responsabilidade por infracdes da legislacdo tributaria
independe da intencdo do agente ou do responsdvel e da efetividade, natureza e
extensdo dos efeitos do ato.

A Fiscalizagdo descreveu de forma detalhada nos autos do PTA a
participacdo de cada um dos Impugnantes nas fraudes tributarias no setor de café em
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grao cru detectadas pela “Operagdo Expresso” relacionadas a escrituragdo fraudulenta
de créditos sabidamente ilegitimos do ICMS para sonegac¢do do imposto devido.

Nesse diapasdo, o Fisco associou as condutas praticadas pelos Impugnantes
as vantagens tributarias ilicitas obtidas pela P S BAIA Representacdo Comercial na
comercializacdo de café em grdo cru e demonstrou que eles desempenharam papéis
especificos e técnicos na operacionalizacdo da apropriacdo indevida de créditos do
ICMS e na supressao do imposto.

Evidentemente que a participacdo de terceiros no esquema criminoso de
fraudes tributarias no setor cafeeiro somente veio a tona posteriormente a busca e
apreensao deflagrada em 16/03/21 na “Operacdo Expresso”, com o compartilhamento
de informac0es pelas instituicdes e érgdos envolvidos.

Portanto, somente na fase de analise técnica pela Receita.Estadual de Minas
Gerais das provas coletadas e das informagdes compartilhadas é que terceiros que
participaram ativamente dos ilicitos tributarios foram identificados.

No caso em aprego discutido nesse PTA, restou;comprovado.-nos autos, a
participagdo dos impugnantes no esguema de sonegacdo fiscal no<setor de café em
associacdo criminosa com.aAutuada e seu titular, -

Diante disso, verifica-se conforme analise fiscal, que sem os Impugnantes, a
P S BAIA Representacdo Comercial, ndo' poderia tecnicamente-concretizar o esquema
de sonegagdo do'ICMS, ja que eles foram'os responsaveis técnicos pela elaboragéo de
uma rotina sistematica e duradoura de apropriacdo-de créditos ilegitimos no ambito da
escrituracdo fiscal e contabil, conforme-exaustivamente descrito no Relatério Fiscal
Complementar do PTA.

Logo;, os Impugnantes possuem legitimidade passiva nesse caso em
concreto, conforme exaustivamente demonstrado pela Fiscalizacao.

‘Por fim, cumpre destacar que quanto as assertivas de ilegalidade e
inconstitucionalidade trazidas pela Defesa, ndo cabe ao Conselho de Contribuintes
negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia
constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo

tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

24.805/24/12 a7
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 11/10/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento, nos termos da reformulagéo do
crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 632/716. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Alexandre Périssé de Abreu e Pedro
Henrigue Alves Mineiro.

Sala das Sessdes, 22 de agosto de 2024.

Gislana da Silva Carlos
Relatora

Geraldo da Silva Datas
“ Presidente/ Revisor |

csP
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