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Origem: DF/Montes Claros
EMENTA

MERCADORIA — ‘ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO -/ SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
Acusacdo fiscal \de entradas, manutencdo em ‘estoque e saidas de mercadorias
sujeitas a tributagcdo pelo regime de. substituicdo tributéria, desacobertadas de
documentacdo fiscal. Irregularidades apuradas mediante Levantamento
Quantitativo Financeiro :Diario - LEQFID, procedimento tecnicamente idéneo,
previsto no art.’194, inciso 111 do RICMS/02. Creédito tributario reformulado pela
Fiscalizagao.-Corretas as exigéncias remanescentes do ICMS/ST relativamente as
entradas e estoques desacobertados, acrescido da Multa de Revalidacédo
capitulada no art. 56, inciso Il c/c 8 2° inciso 1l e da Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75. Em relacdo as saidas
desacobertadas, exigéncia apenas da citada Multa Isolada.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Os sdcios-administradores
respondem pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes
de atos praticados com excesso de poder ou infracéo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75. Comprovado nos autos a pratica de atos que repercutiram no
descumprimento das obrigacGes tributarias (entrada, manutencéo em estoque e
saidas desacobertadas de documento fiscal), legitima a incluséo no polo passivo da
obrigacao tributaria.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO
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A autuacdo versa sobre a constatagdo das ocorréncias de operacgdes de
entrada, manutencdo em estoque e saida de mercadorias (diesel, gasolina e etanol),
sujeitas ao regime de substituicdo tributéaria, desacobertadas de documento fiscal, no
periodo de 01/03/19 a 31/12/22.

Tais irregularidades foram apuradas por meio de Levantamento
Quantitativo Financeiro Diario (LEQFID), cujo procedimento é tecnicamente iddneo
nos termos do art. 194 do RICMS/02.

Em relacdo as operacdes de entrada e estogues desacobertados, o Fisco
exigiu o ICMS/ST, a Multa de Revalidagdo em dobro prevista no art. 56, inciso Il c/c 8
2%, inciso Ill, da Lei n® 6.763/75, e a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso I,
alinea “a”, da mesma lei. Para as operagdes de saida desacobertadas, foi exigida
somente a multa isolada referida.

Foram eleitos para o polo passivo da obrigacdo tributaria, na condicdo de
Coobrigados, os socios-administradores, Sr. Daniel Leéncio de Carvalho e'Sr. Nourival
Gomes da Silva, em razdo da conduta de promover a aquisicdo, a manutencdo em
estoque e a saida de mercadorias desacobertadas'de documento fiscal, resultando no
descumprimento das obrigacOes relativas ao ICMS, nos termos do|art. 135, inciso IlI,
do Cddigo Tributéario Nacional = CTN e'art. 21,'§ 2°, inciso 11, da Lei n° 6.763/75.

Inconformados, a Autuada e os Coobrigados apresentam, tempestivamente e
por procurador. regularmente constituido, ' Impugnacbes anexadas aos autos,
argumentando em sintese: -

- a arguicdo da nulidade do-Auto de Infracdo em face da sua manifesta
impropriedade, especialmente por entender ndo existir justa causa para a sua lavratura e
por inocorréncia de qualquer ilicitude;

- _gue ndo teria vulnerado os dispositivos legais inseridos no Auto de
Infracdo; -

- cita norma tributaria como a Lei n° 7000, de 27 de dezembro de 2001, art.
76, 8 3°, inciso VI e o art. 713 do RICMS, para afirmar que, segundo seu entendimento,
o levantamento especifico, para sua correcdo, estaria condicionado a existéncia tanto do
estoque anterior como do estoque final;

- que no procedimento fiscal adotado dever-se-ia considerar a especificacdo
que permitisse a perfeita identificacdo das mercadorias, tal como espécie, marca, tipo e
modelo, assim como identificacdo de quantidade em estoque na data do balanco;

- que do disposto no art. 713 do RICMS, acima referido, se extrai a
interpretacdo de que o Impugnante teria cumprido com suas obrigacdes fiscais no que
pertine ao seu estoque inventariado em 31/12/20;

- relativamente ao estoque final apurado, que é obrigacdo da Fiscalizacdo
estadual realizar a contagem fisica (unitéria), contagem essa que deveria ser realizada
no interior do estabelecimento autuado, em demonstrativo minucioso pelo autuante
elaborado, dando-se ciéncia ao Impugnante da referida apuracdo do estoque, para sua
concordancia, para poder produzir a prova material do alegado;
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- que ndo teria sido realizado o levantamento do estoque final no interior do
estabelecimento da Autuada, para dar sustentacdo de validade (prova material) aos
demonstrativos que acompanham a acéo fiscal, e, sem essa apuracédo, a acao fiscal ndo
possuiria qualquer valor legal,

- que os demonstrativos utilizados como suporte ao Auto de Infracdo ndo
possuem nenhuma validade juridica;

- gue teria constatado a existéncia de erros no lancamento de oficio que
invalida a propositura fiscal, nos termos do art. 142 do CTN;

- argui a falta da demonstracdo da ocorréncia do fato gerador que viesse
permitir a referida exigéncia, alegando que o fato gerador do ICMS ocorre na saida da
mercadoria do estabelecimento e afirma, que segundo seu entendimento, somente nessa
hipotese haveria que se falar em débito de ICMS, jamais na hipétese descrita no
langamento fiscal, em face da precariedade da demonstracdo anexada ao Auto de
Infracdo, que entende ser pecga imprestavel e de nenhum-valor juridico;

- cita o art. 316, § 1° do Cddige: Penal para afirmar que se.o-funcionario
exige tributo ou contribuicdo social-que saiba ou deveria saber indevido, ou quando
devido, emprega na cobranga-meio vexatorio, estaria incorrendo em lesdes aos direitos
da Recorrente que serdo reivindicados por estar sendo obrigada a se defender de uma
infracdo que-ndo cometeu;

- que'nenhum ato administrativo irregular ou viciado, como é o caso da
acao fiscal que se impugna, escapa da apreciagao-jurisdicional;

_ - que o 6rgdo da administracdo publica, a pretexto do seu poder de policia,
ndo pode atuar ao arrepio da-lei e do ordenamento juridico nem impor sangdes que se
convertam em abuso de autoridade, tornando tais atos passiveis de decretacdo e
nulidade pelo.poder judiciario.

Por fim, alegando a falta de comprovacdo material do ilicito fiscal, a
imprevaléncia do crédito tributario, a falta de comprovacdo do fato gerador que o
justifique e ainda a indevida instauracdo da acdo fiscal por suposta inexisténcia da
obrigacao principal, requer a insubsisténcia do Auto de Infracao.

Protesta pela nulidade ou insubsisténcia do Auto de Infracdo que ora se
ataca, tornando sem efeito o imposto exigido, bem assim a multa pretendida, que esta
sob a forma confiscatoria.

Requer, também, a realizacdo de diligéncias das questBes ora suscitadas,
bem como a realizacdo de pericias, para qual protesta pela indicacdo do seu perito
assistente ou que o julgador, de oficio, determine a diligéncia ou pericia que julgar
necessaria.

A Fiscalizacdo, acatando parcialmente as razdes da Defesa, reformula o
lancamento as pags. 11.502/11.503, para considerar, no levantamento, o estoque final
registrado no Livro de Movimentacdo de Combustiveis — LMC do dia 31/12/22.

Aberta vista, 0s Impugnantes reiteram a Impugnacdo inicial, as péags.
12.681.
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A Fiscalizacdo apresenta Manifestacdo fiscal as pags. 12.682/12.695, refuta
os argumentos da Defesa e puna pela procedéncia do lancamento.

DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

Os Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto de Infragcdo, em
razdo de sua manifesta impropriedade, especialmente por entender ndo existir justa
causa para a sua lavratura, por inocorréncia de qualquer ilicitude e pela falta de
comprovacao material do ilicito fiscal e do fato gerador que o justifique.

Concluem, assim, que o Auto de Infragdo estaria eivado de-erros, em afronta
ao disposto no art. 142 do CTN, pelo que deve ser anulado.

Entende, também, que néo teria violado-o0s dispositivos| legais inseridos no
Auto de Infracéo.

Entretanto, razdo ndo Ihe assiste, pois o Auto de Infracdo (contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragBes. As infringéncias'cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente’ embasadas. Todos os requisitos foram observados,-formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do| langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos:-Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

_ Depreende-se do _disposto no art. 142 do CTN que o lancamento é um
procedimento administrativo privativo das autoridades fiscais que devem proceder nos
termaos da lei para sua formalizacéo.

~ Todos os dados utilizados no LEQFID foram extraidos dos registros dos
livros obrigatorios do Contribuinte, portanto com base em informacg6es prestadas pela
Empresa impugnante.

Foi por meio desse procedimento - LEQFID que se chegou aos resultados
que demonstram as quantidades de operacGes de circulacdo de combustiveis
promovidas sem a emissdo de documento fiscal, seja na entrada, na saida ou em
estoque de cada periodo objeto de levantamento.

Observa-se, nos demonstrativos do levantamento fiscal, ao final de cada
periodo apurado, a existéncia de um resumo da situacdo de cada produto levantado,
inclusive a quantidade, conforme os anexos que fazem parte integrante do Auto de
Infracéo.

Né&o é o fato de o Impugnante discordar da infringéncia que lhe € imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ele comprovar as suas alegacoes.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de merito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
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Do Mérito

Conforme relatado, a autuagéo versa sobre a constatacdo das ocorréncias de
operacOes de entrada, manutengdo em estoque e saida de mercadorias (diesel, gasolina
e etanol), sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, desacobertadas de documento
fiscal, no periodo de 01/03/19 a 31/12/22.

Tais irregularidades foram apuradas por meio de Levantamento
Quantitativo Financeiro Diario (LEQFID), cujo procedimento é tecnicamente iddneo
nos termos do art. 194 do RICMS/02.

Em relacdo as operacdes de entrada e estogues desacobertados, o Fisco
exigiu o ICMS/ST, a Multa de Revalidagdo em dobro prevista no art. 56, inciso Il c/c 8
2%, inciso Ill, da Lei n® 6.763/75, e a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso I,
alinea “a”, da mesma lei. Para as operagdes de saida desacobertadas, foi exigida
somente a citada multa isolada.

Ressalta-se, de inicio, que a Impugnanté requer a realizacdo de prova
pericial sem, contudo, formular os quesitos. pertinentes.

A matéria encontra-se disciplinada’ no art. ;'142, 8 1° inciso | do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos' Tributarios Administrativos - RPTA,
estabelecido pelo-Decreto n° 44.747/08:

RPTA

Art. 142'|- A prova pericial consiste em exame,

vistoria; ou ‘avaliacdo, e serd realizada quando

deferido’ o"pedido do requerente pela Camara ou
| quando esta a determinar, observado o seguinte:

.. .)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
I - nédo serada apreciado quando desacompanhado da

indicacdo precisa de quesitos;
(«..)

Verifica-se, portanto, que a producdo de prova pericial é totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes dos autos, conforme
prescrito no art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a”, do RPTA.

Desse modo, indefere-se o pedido de producao de prova pericial.

Requer, ainda, a realizacdo de diligéncias para dirimir quaisquer duavidas
remanescentes ao feito fiscal.

Entretanto, como j& dito, os fundamentos e documentos constantes dos
autos sdo suficientes para elucidacdo das questdes trazidas aos autos na impugnagéao.

Desnecessaria, portanto, a diligéncia requerida.

Com relacdo ao mérito propriamente dito, cabe esclarecer que o LEQFID
tem por finalidade a conferéncia das operacdes de entradas e saidas de mercadorias,
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pelo confronto dos estoques inicial e final com os respectivos documentos fiscais de
entrada e saida, por produto, emitidos no periodo.

Trata-se, como dito, de procedimento tecnicamente idoneo, utilizado pelo
Fisco para apuracdo das operacOes e prestacOes realizadas pelo Sujeito Passivo, nos
termos do art. 194, inciso 111, do RICMS/02, que prevé:

RICMS/02

Art. 194. Para apuragdo das operagcdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

(...)

ITI - levantamento quantitativo-financeiro;
(...)

O Levantamento Quantitativo FinanceiroDiario, portanto, representa
exatamente a movimentacgdo das mercadorias comercializadas, apurada diariamente e o
estoque existente, de acordo com a documentacao ¢ a escrita fiscal do-estabelecimento.

Logo, é possivel-verificar, por exemplo, quando ocorre a emissdo de
documento fiscal de saida de mercadoria, sem gue haja estoque suficiente| para suprir
tal saida naquele dia. Nesse caso, o levantamento informa que houve ‘“saida sem
estoque”, 0 que’pressupde a ocorréncia de entrada de mercadoria desacobertada de
documento fiscal!

Ou ainda, se ao final de-um determinado periodo, o levantamento
quantitativo apresentar a| apuracdo de estoque de mercadorias menor do que o
declarado pelo .contribuinte no livro Registro de Inventario ou apurado em
levantamento fisico, verifica-se a ocorréncia de estoque desacobertado de documento
fiscal.

Enquanto, se a apuragdo do saldo final de estoque for maior do que o
declarado pelo contribuinte, pressupde-se que houve saida desacobertada de
documentacao fiscal.

Tais ocorréncias sdo constatadas ao final do levantamento de cada item,
quando é apresentado o0 resumo.

No caso dos autos, o trabalho de levantamento quantitativo deu-se em
exercicio fechado que é realizado, exclusivamente, com base nos registros fiscais do
contribuinte.

A Fiscalizacdo esclarece que utilizou o Livro de Movimentacdo de
Combustiveis — LMC do Contribuinte como fonte das informacdes para o levantamento
quantitativo, inclusive em relacdo ao estoque inicial de combustiveis. Por se tratar de
livro obrigatorio de registro de movimentacdo didria de combustiveis, partiu destes
dados para o levantamento.

Assim, o marco inicial do levantamento foi o dia 01/03/19, levando-se em
conta o estoque final referente ao dia 28/02/19, que, em tese, seria 0 estoque inicial
para o dia seguinte.
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Para os periodos seguintes, o Fisco utilizou os dados de estoque informado
pelo Contribuinte no seu SPED fiscal, bem como dados do préprio LMC, visto que este
livro mostra o estoque inicial e final de cada dia, cujas quantidades, em tese, deveriam
ser coincidentes com aquelas do livro Registro de Inventario - LRI. A coincidéncia foi
demonstrada pelas cépias do LMC e LRI, anexados em separado para melhor
visualizagéo, exceto para o dia 31/12/22 pela falta de entrega do LRI.

Registra-se que em face da falta de entrega do livro Registro de Inventario
relativo ao periodo final do exercicio de 2022, ou seja do estoque de mercadorias do
dia 31/12/22, o levantamento efetuado pelo sistema considerou estoque zero para 0S
produtos ora em questdo (combustiveis), tendo em vista o descumprimento da
obrigacgdo acessoria por parte do contribuinte.

No entanto, apds andlise dos argumentos da Impugnacéo, o Fisco verificou
que no LMC do dia 31/12/22 existe uma quantidade de estoque para 0s produtos objeto
do levantamento quantitativo.

Diante disso, o Fisco procedeu ao registro dessas informacdes, quais sejam,
do estoque final registrado no LMC (31/12/22) no referido levantamento, mesmo sem
as informagbes no livro Registro de Inventario, reformulando o crédito tributario as
pags. 11.502/11.503. '

Assim, para o exercicio de 2022 houve uma reducdo da quantidade de litros
dos combustiveis do item saidas sem ‘notas fiscais para os referidos produtos,
resultando em redugao no valor da Multa Isolada aplicada:

- Oleo dieselr quant. De litros no levantamento anterior
| era’de '36.562,357, passando para a quantidade de
-6.897,792 litros.

- Gasolina: quantidade no levantamento anterior era
de 7.695,943 lts, passando para a quantidade
2.260,211.

- Etanol: Quantidade no levantamento anterior era de
2.680,076 Its, passando para a quantidade de 0,00
litros.

Destaca-se que ap6s a reformulacéo abriu-se o prazo para o Contribuinte se
manifestar, no entanto nada acrescentou em sua defesa, nem mesmo quanto as
informacdes dos estoques inicial e final extraidos do LMC e livro Registro de
Inventario, cujas copias foram anexadas aos autos na oportunidade para mais clareza
dos dados e da sua fonte.

A- Lei n° 7000, de 27/12/01, art. 76, 83°, inciso VI e o art. 713 do RICMS,
ndo compdem o ordenamento juridico do Estado de Minas Gerais em matéria tributaria.
Tratam-se, portanto, de normas estranhas ao elenco de normas tributarias que devem
orientar a conduta dos contribuintes sujeitos a tributacdo do ICMS no ambito das
competéncias tributarias do Estado de Minas Gerais;

Ressalte-se que, escriturar os livros da escrita fiscal é obrigacdo imposta ao
contribuinte e prevista no art. 96, inciso Ill, do RICMS/02. Os documentos fiscais de
entrada e saida de bens, mercadorias e servi¢cos devem ser escriturados em ordem
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cronoldgica, a cada operacdo, no livro Registro de Entradas - LRE e no livro Registro
de Saidas - LRS, conforme previsto, respectivamente, nos arts. 167 e 173, ambos do
Anexo V do RICMS/02:

RICMS/02 - Parte Geral

Art. 96. Sdo obrigacgdes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislacdo tributaria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, 0s acréscimos legais:

(...)

ITITI - escriturar e manter os livros da escrita
fiscal registrados na reparticdo fazendaria a que
estiver circunscrito e, sendo o caso, os livros
da escrita contédbil, mantendo-os, ing¢lusive os
documentos auxiliares, bem como.-0s-arguivos com
registros eletrdnicos, em ordem cronoldgica pelos
prazos previstos, conformé o casp, no |§ 1° deste
artigo, para exibicd® ou entrega @ao Fisco;

(oo0) : | |
RICMS/02 |- Anexd V. [

{ Art, 167., A escrituracdo, serd [feita a cada
prestacdo ‘e operagdo, em ordem cronoldégica da
utilizacdo '‘do servico e da--entrada, real ou
simbdélica, da mercadoria- no estabelecimento ou,
alternativamente, da data do respectivo
desembarag¢o aduaneiro.

(..4)

Art. 173. A escrituracdo serd feita em ordem
cronoldgica, segundo a data de emissdo dos
documentos fiscais, pelo total diario das
prestagdes ou operacgdes da mesma natureza, de
acordo com o Cbébdigo Fiscal de Operacgdes e
Prestacdes - CFOP constante do Anexo II do
Convénio s/n°, de 1970, sendo permitido o
registro conjunto dos documentos de numeragdo
seguida, emitidos em talondrio da mesma série e
subsérie.

No caso especifico de Posto Revendedor de Combustiveis, ha ainda a
obrigacédo de realizar a escrituracdo e entrega ao Fisco do Livro de Movimentacdo de
Combustiveis - LMC, no qual se registra diariamente a movimentacdo de combustiveis
e os estoques inicial e final dos produtos/combustiveis, nos termos do que dispdem a
legislacdo tributaria de Minas Gerais, bem como os atos normativos editados no ambito
da competéncia do 6rgéo regulador - Agéncia Nacional de Petroleo (ANP).

Portanto, o LMC constitui fonte licita e legitima de informacoes,
especialmente por conter os dados de estoques inicial e final de forma diéria.

Ao se observar o LMC da empresa autuada, é possivel verificar a existéncia
diversos registros em campo que se presta exclusivamente para informar perdas ou
ganhos, referentes a variacdo de volume em decorréncia de alteracdo da temperatura
ambiente.
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Verifica-se que a variacdo do volume de combustiveis em funcdo da
temperatura é fato de conhecimento publico e explicado pela quimica. No entanto,
trata-se de pequenas variagcOes decorrentes das condi¢Oes ambientais que podem
influenciar nos volumes estocados.

Esclareca-se que a preocupacdo em acompanhar essa variacdo de volume de
combustiveis se explica pela possibilidade de ocorrer possiveis vazamentos de
combustiveis para 0 meio ambiente. O limite percentual de perda superior a 0,6% (seis
décimos por cento) visa chamar a atencdo a protecdo ao meio ambiente, mas deve ser
considerado normal quando a variacdo de volume registrar valores inferiores a 0,6%
(seis décimos por cento), supostamente decorrente da alteracdo do volume em relagédo a
temperatura.

No caso dos autos, verificou-se o registro sisteméatico de alto volume de
combustiveis neste campo na tentativa de encobrir as entradas desacobertadas de tais
mercadorias.

N&o ha que se falar em levantar o estoque final no |estabelecimento da
Autuada, como quer a Impugnante, pois ndo se trata de/ flagrante-em jacdo fiscal
ostensiva na sede do estabelecimento, com' vistas a verificar a situagdo daquele
momento, assim como também néo se trata de levantamento por periodo aberto.

A-autuacdo se refere a fatos pretéritos em que se-utiliza dados da
escrituracdo fiscal da Empresa, como 0 préprio estoque inicial e final juntamente com
as notas fiscais de compras e vendas dos produtos.

Verificazse que o trabalho-fiscal foi baseado em informacgdes/dados
extraidos dos registros nos documentos fiscais e daqueles registrados em documentos
de obrigagéo acessoria exigidos pela normal legal.

‘A escrituracdo e a transmissdo dos livros obrigatérios sdo realizadas pelo
préprio -contribuinte. Ao Fisco, cabe analisa-los e, nos casos de verificacdo do
cumprimento das obrigacGes tributarias inerentes, utiliza-los como fonte de
informacdes, como ocorre no caso em tela.

Essas informagdes foram consideradas no levantamento Quantitativo de
forma correta, assim como as informacdes registradas em notas fiscais de entradas e
saidas dos produtos, a fim de verificar eventuais operacfes de circulacdo de
mercadorias relativamente as entradas, ao estoque e as saidas sem a emissdo de
documento fiscal desacobertado.

Reitera-se que de posse do levantamento e da informacdo constante do
quadro resumo ao final de cada periodo, pelo qual se computa a quantidade de
mercadorias em situacdo irregular, chegou-se ao valor da base de céalculo pela
multiplicacdo da quantidade X o valor do PMPF, por se tratar de produtos sujeitos ao
regime de substituicao tributaria — aplicando-se a aliquota do ICMS para cada produto,
chegando assim ao valor devido a titulo de ICMS/ST e multas cabiveis a cada caso de
irregularidade.

Logo ndo procede a alegacdo do Contribuinte de que o trabalho fiscal ndo
reuniu os elementos necessarios ao langamento do Credito Tributéario.
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Assim, considerando a reformulacdo do crédito tributario efetuada pela
Fiscalizacdo, corretas as exigéncias remanescentes do ICMS/ST, da Multa de
Revalidacdo e da Multa Isolada, com base no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso Il e art.

(193]

55, inciso II, alinea “a

, ambos da Lei n°® 6.763/75, respectivamente.

6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacde, reduzindo-se a

Lei n°

20% (vinte por cento) nos seguintes casos:
a) quando as infrag¢des a /que |se refere este
inciso forem apuradas pelo Flisco, com base
exclusivametfite | em //documentios e nos lancamentos
efetuados na esdrita comercial |ou fiscal do
centribuinte; '
(..Q
Art. 56.| Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, '‘serdo ' os seguintes os valores das
multas:
(...)
| IT+- havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
“{cinglienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.
(...)
§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da

acdo fiscal,
no § 9° do
tributério:

(...)

ITT - por falta de pagamento do imposto, gquando
verificada a ocorréncia de qualquer situacéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput" do art.
55, em se tratando de mercadoria ou prestacédo
sujeita a substituicdo tributéria.

aplicando-se as
art. 53, na hipbtese

reducdes previstas
de crédito

Observa-se que o valor exigido relativo a multa isolada encontra-se dentro
do limite estabelecido na redagéo do § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, que determina a
limitacdo das multas previstas no art. 55 a duas vezes o valor do imposto incidente na

operacao ou prestacao.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por

24.743/24/12
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forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi 0-voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NQ CASQ ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALlDAcAo' NAO AFRONTA O ,PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: |‘NO QUE SE REFERE A MULTA |DE REVALIDAGCAO,
PREVISTA NO,ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,

| RELATIVA AO, RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO' DO TRIBUTO

(NATUREZA MQRATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM, POR'CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO IDEMONSTROU. ~POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE ‘A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 90

| DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS

"PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

No tocante a sujeicdo passiva, destaca-se que 0 sOcio-administrador

responde pessoalmente pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
decorrentes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato
social ou estatuto, em face das disposicBes contidas no art. 135, inciso Il do Codigo
Tributario Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

24.743/24/12

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou
estatutos:
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(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, /o sdécilo-gerente,
O gerente, O representante oun o Igestor de

negbécios, pelo impostd devido pella sociedade que
dirige ou dirigiu,/que gere ou g¢geriu, .ou de que

faz ou fez-parte. | .

O art. 135, incises-H e 111 do CTN, tem o mesmo alcance do § 2° descrito
anteriormente, e é aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigagéo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao|contrato social, estatutos forem prévios ou concomitantemente ao
surgimento da obrigacdo tributaria (que se-da pela realizacéo do fato gerador).

No caso dos autos, 0s referidos socios-administradores da empresa autuada
desempenhavam. funcGes-administrativas e participavam das deliberacdes da Empresa.
Eles possuiam o poder de comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela
Empresa, bem como aproveitavam o resultado decorrente da acdo de praticar operagdes
de circulacdo de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, como ocorre na
constatacdo das praticas de dar entrada, manter em estoque e dar saida desacobertadas
de documentacdo fiscal, visando suprimir o valor do tributo devido a Minas Gerais,
eram de seus conhecimentos.

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10* ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributério, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributério, 13? ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidéria.

Acrescenta-se que, segundo o disposto no art. 124, paragrafo Unico, a
solidariedade ndo comporta beneficio de ordem, ou seja, o Fisco pode direcionar a
cobranca somente da Autuada, ou de ambos, como ocorreu no caso dos autos:

CTN
Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:
(...)

ITI - as pessoas expressamente designadas por lei.
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Pardgrafo unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais - TJ/MG, por unanimidade, no
processo n° 1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o
seguinte entendimento, conforme ementa:

[...] O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRACAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENGAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTACOES. [...].

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo-de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributaria.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
sécio-administrador, que efetivamente-é¢ quem! participa’ das deliberagdes e nos

negadcios sociais da empresa.-- \ .

Ademais ndo foi o simples' inadimplemento da. obrigacdo tributaria que
caracterizou-a-infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a agdo ou omissdo que causou prejuiza a Fazenda Publica mineira, em consonancia
com entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ para a responsabilizagao

solidaria dos sécios.

Destaca-se, ainda, o'teor da Portaria SRE n° 148, de 16 de outubro de 2015,
queestabelece as hipo6teses-de infringéncia a legislacdo tributéaria estadual em relacdao
as quais o sécio-gerente ou administrador figurard como Coobrigado, sendo expresso
quanto-a inclusdo nos casos de autuacdo embasada em saidas desacobertadas de

documentacao fiscal.

24.743/24/12

PORTARIA SRE n° 148/15

Art. 1° Ficam estabelecidas no Anexo Unico desta
Portaria as hipdteses de infringéncia a
legislacdo tributéria estadual em relacdo as
quais o sbébcio-gerente ou administrador figurara
como coobrigado no langamento efetuado pelo Fisco
ou na formalizacdo de Termo de Autodentncia.

ANEXO UNICO (a que se refere o art. 1° da
Portaria SRE n° 148/2015)

Subitem | Cédigo Descricéo Observa
cdes

1. ICMS - OPERACAO DE CIRCULAGCAO DE MERCADORIA

1.8. ENTRADA, SAIDA E/OU ESTOQUE DESACOBERTADOS

1.8.8 01.019.008 | Levantamento 4
Quantitativo
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, & unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributéario efetuada pela Fiscalizagdo as pags. 11.502/11.503.
Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros Gislana da Silva
Carlos (Revisora), Alexandre Périssé de Abreu e Pedro Henrigue Alves Mineiro.

Sala das Sessdes, 22 de agosto de 2024.

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Relator
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