CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.742/24/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 16.001660713-97
Impugnacéo: 40.010154908-91
Impugnante: Gilson Ferreira de Oliveira
CPF: 963.197.806-06
Origem: DF/Uba
EMENTA

RESTITUICAO — ICMS. Pedido de restituicio de valor devidamente pago a titulo
de ICMS/Importacao, relativo a aquisicdo de mercadoria importada de outro pais.
A mercadoria foi devolvida ao vendedor em Guarulhos/SP, com restituicdo do
valor pago pela mesma. Entretanto, o0 Requerente hao logroul comprovar que a
mercadoria retornou ao pais de origem, o que impede o deferlmento da restituicéo
pela Fazenda Publica estadual. .

Impugnacgéo improcedente: Deuséo por maioria de votos!

RELATORIO

O Requerente pleiteia da Fazenda Publica estadual, conforme documento de
fls. 02, a restituicdo do valor pago diretamente aos Correios, relativo ao Imposto sobre
Operacoes Relativas a Circulacdo de-Mercadorias e sobre PrestacBes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), decorrente de
operagéo de importacdo de mercadoria, ao argumento de que esta teria sido devolvida
ao pais de orlgem tendo em vista que o produto nédo correspondeu ao solicitado.

A Delegacia Fiscal/Uba, em Despacho de fls. 17/18, indefere o pedido,
oferecendo como motivacgao o fato de néo ter conseguido “vincular o recolhimento do
ICMS tendo como favorecido o Estado de Minas Gerais” (fls. 17).

Inconformado, o Requerente apresenta, tempestivamente, Impugnacao as
fls. 22, contra a qual a Fiscalizacdo se manifesta as fls. 33/37.

A 12 Camara de Julgamento determina a realizacdo de Diligéncia de fls. 40,
que resulta na manifestacdo da Fiscalizacdo as fls. 42 e juntada de documentos de fls.
43/46.

Intimado de juntada de documentos, o Impugnante ndo volta a se
manifestar.

DEcisAo

Trata-se de requerimento de restituicdo de valor pago relativamente ao
ICMS, decorrente de operacdo de importacdo de mercadoria, ao argumento de que esta
teria sido devolvida ao pais de origem, tendo em vista que o produto ndo correspondeu
ao solicitado.
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O Impugnante sustenta que, em 16/04/22, efetuou o pedido de um telefone
celular Note 10 8GB pelo Marketplace Shopee.

Esclarece que, em 18/05/22, o pedido foi retido pela Fiscalizacdo
Aduaneira, sendo emitido o Demonstrativo de Impostos e Servicos (DIS), as fls. 09,
juntamente com o boleto a pagar, as fls. 06.

Observa que o referido DIS possui 0 emblema da Receita Federal do Brasil,
com a Declaracdo de Importacdo de Remessa n® 220001378530, onde 0s impostos
foram calculados pela Fiscalizacdo Aduaneira.

Acrescenta que, em 25/05/22, recebeu o produto. Ndo agradando do mesmo
e, sentindo-se enganado, solicitou o reembolso e devolucdo do produto.

Aduz que o reembolso foi aprovado em 06/06/22; e que em 31/05/22,
postou o produto em devolucgéo.

Assinala que, em 03/06/22, o mesmo foi entregue a.Shopee.

Discorre sobre os procedimentos.atinentes a |mporta(;a3 de mercadoria de
valor acima de U$ 50,00 (cinquenta dolares). ) .

Adverte que .a Tegislacdo| determina a emissdo do Demonstrativo dos
Impostos e Servigos -« DIS, assim como o recolhimento por boleto destinado aos
Correios. :

Salienta que ndo ha como o Contribuinte intervir em qualquer momento,
restando a0 mesmo pagar ou ndo recebera o'produto.

Quanto ao motivo do indeferimento do pedido, o Impugnante afirma que
nunca o Fisco poderia indeferir o pedido, uma vez que foi demonstrado, através do
DIS; o destino do pagamento do referido boleto em nome dos Correios.

_Salienta que, se o Fisco ndo recebeu ou ndo consta disponivel a arrecadacao,
ndo é problema do Contribuinte, pois nada pode fazer a ndo ser obedecer ao processo
de importacdo pelos Correios e realizar o pagamento.

De sua parte, a Fiscalizacdo, em sua Manifestacdo Fiscal, esclarece que a
Impugnante apresentou o Cédigo do Pedido, com o rastreamento da operacéo as fls. 12;
e 0 codigo de rastreamento de n°® QC 096 402 224 BR, as fls. 13.

Aduz que houve, ainda, a apresentacdo do Demonstrativo de Impostos e
Servicos (DIS), com o Imposto de Importacdo no valor de R$ 181,87 (cento e oitenta e
um reais e oitenta e sete centavos) e o ICMS no valor de R$ 161,67 (cento e sessenta e
um reais e sessenta e sete centavos) as fls. 09.

Cita, também, o boleto bancario, cujo beneficiario sdo os Correios, as fls.
06; e o Comprovante de Pagamento no valor de R$ 343,54 (trezentos e quarenta e trés
reais e cinquenta e quatro centavos), as fls. 07.

Menciona, outrossim, que o Impugnante apresentou o Comunicado dos
Correios — Autorizagdo para Postagem de Encomendas (logistica reversa), as fls. 11, e
a comprovacéo da aprovacédo do seu pedido de reembolso, as fls. 05.
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Adverte que a SEF/MG tem mecanismos sofisticados para identificar os
valores recolhidos, em relagéo ao sistema bancério utilizado e o autor do pagamento.

Esclarece que, em 2017, foi firmado um Convénio entre os Correios e a
SEF/MG para que, através de um webservice disponivel no site dos Correios, 0
contribuinte responsavel pela importacdo se informe a respeito dos impostos e taxas

incidentes na sua operacéo.

Aduz que, quando o item importado é tributado pela Receita Federal do
Brasil, os Correios geram a guia para pagamento de todos os impostos, incluindo o
ICMS devido a Minas Gerais.

Apos a consulta ao valor devido e pagamento da guia, o responsavel pela
importacao receberd a sua encomenda em domicilio.

Como aponta a Fiscalizagdo, 0 embasamento esta previsto na Portaria

COANA n° 82/17, art. 51, § 1°, que assim trata o tema:

Art. 51 - A devolugdo ou redestinacdo, de remessa
postal intermaciopal ao [exterjior _pgdera ser
determinada por autoridade competente ou
permitida, no interesse :do desftinatlario, do

rémetente 'ou da prdpria ECT, nos |[termos | do artigo

| 53 da Instrucdo Normativa RFB n® 1.737 de 2017.

§ 1° - |Em, qualquer hipdtese, -—determinagdo ou
redestinagdo fica condicionado a prévia
solicitacéo 'de! autorizacdo para devolugdo ou
redestinagdo dpresentada formalmente a

fiscalizacgdd aduaneira.

Citem-se, ainda, o art. 53, 8 1° da Instrucdo Normativa RFB n° 1.737 de

2017 e o art. 49, 8 1° da'Lei

24.742/24/12

n° 6.763/75, abaixo transcritos:
Instrucdo Normativa RFB n°® 1.737/17

Art. 53 - A devolucdo ao exterior de remessa
internacional dependerd de autorizagdo da RFB.

§ 1° - A solicitacdo de autorizacdo de devolucédo
poderd ser apresentada pela empresa de courier ou
pela ECT por meio do Siscomex Remessa, nas
hipdteses previstas pela COANA.

Lei n® 6.763/75

Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no artigo 201 desta Lei.

§ 1° - Para os efeitos da fiscalizacdo do
imposto, é considerada como subsididria a
legislacdo tributédria federal.

S 2° Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presuncgdes de omissdo de
receita existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos federais.
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Como mencionado na Manifestagdo Fiscal, como a mercadoria foi
internalizada, ocorreu o fato gerador, conforme disposto no art. 5°, § 1°, item 5 e art. 6°,
inciso | da Lei n® 6.763/75. Veja-se:

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacgdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacgdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéao, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

(...)

5. a entrada de mercadoria ou bem importados do
exterior e a aquisicédo,em. licitacdo promovida
pelo poder publieo, por, pegsoa fisica ou
juridica, ainda que nédo seja contribuinte regular
do imposte;, de metcadoria | ou bem -~fmportados do
exterior je apreendidos ou| abandonados, qualquer
Qﬁe seja a sua destinacdo;

(..

Art. 6° Ocorre ol fato gerador do imposto:

I - no desembarag¢o aduaneiro de mercadoria ou bem
importados do exterior, inclusive quando objeto
de leasing;

(o)

- (Destacou-se)

Frise-se que a diligéncia determinada pela 1* Camara, na sessdo de
21/03/24, resultou na incluso nos autos de trecho do documento denominado “Padrio
Operacional de Processo, SAIF/POP n° 011 (fls. 43/46), o qual, em seu item 7, subitem
7.3, orienta sobre como devem ser processados “pedidos de restituicdo referentes a
operacgdes de importacdo ndo concluidas, com ICMS pago em duplicidade ou que o
contribuinte ganhou, na justica ou no ambito administrativo, o direito a restituicdo do
ICMS pago”.

Neste documento, cuja cOpia encontra-se as fls. 46, consta a mencéo ao art.
165 da Lei n°® 5.172/66 - Codigo Tributario Nacional (CTN), como fundamento para a
ndo devolugdo do ICMS ao contribuinte importador “ap0s a ocorréncia do fato
gerador que ensejou a cobranga do ICMS importagéo”.

O referido art. 165 do CTN, em seus incisos | e 11, disp0e:

Art. 165. 0 sujeito passivo tem direito,
independentemente de prévio protesto, a
restituigcdo total ou parcial do tributo, seja
qual for a modalidade do seu pagamento,
ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos
seguintes casos:
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I - cobranca ou pagamento espontédneo de tributo
indevido ou maior que o devido em face da
legislacdo tributédria aplicéavel, ou da natureza
ou circunstédncias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

IT - erro na edificacdo do sujeito passivo, na
determinacdo da aliquota aplicéavel, no calculo do
montante do débito ou na elaboracéo ou
conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento;

(...)

(Destacou-se)

Ressalte-se, portanto, que, no presente caso, 0 pagamento do ICMS ¢
devido; foi exigido na quantia calculada segundo a legislagéo em vigor-a época do fato
gerador; e foi realizado pelo Impugnante, conforme documentos de fls. 06/07.

Ocorre que, posteriormente, esta foi.-remetida a Shopee, CNPJ n°
29.187.711/0001-070, em seu endereco em Guarulhos/SP, conforme Comunicado dos
Correios - Autorizacdo para Postagem de Encomendas, 'as fls. 41; e [registro de
rastreamento codigo QC 096402 224 BR, as fls. 13. i

Como.aponta a Fiscaliza¢do, ndo ha comprovacdo da devolucaol ao exterior
da mercadoria encaminhada a Shopee em Guarulhos/SP, o que poderia suscitar a
restituicdo do imposto recalhido ao Erdrio mineiro. '

E, consequentemente, ndo/h4 a autorizacdo da Receita Federal do Brasil
para devolucdo ao exterior de remessa internacional, conforme previsto no caput do ja
transcrito art. 53 da Instrugdo Normativa RFB n° 1.737/17.

Verifica-se que esta € uma pratica muito comum, quando a empresa
fornecedora,-por falta de interesse econdmico de proceder o retorno da mercadoria ao
pais de origem, a mantém em estabelecimento no Brasil, a espera de outra venda da
mesma mercadoria.

O que, forcosamente, acontecera é que a mercadoria ndo sera devolvida ao
exterior, vindo a ter outra destinagdo no mercado interno.

Logico € constatar que o ICMS importacdo sobre a mercadoria ja se
encontra, neste caso, recolhido pelo adquirente original.

Pelas razdes expostas acima, se o fato gerador ocorreu e ndo ha prova de
retorno ao exterior, a restituicdo pela Fazenda Pablica estadual ndo se faz possivel.

Note-se que o fornecedor mantém estabelecimento e atividade econdmica
no Brasil.

Seria plausivel o Impugnante exigir a restituicdo do imposto pago de quem
mantiver a mercadoria no mercado interno, podendo ser o fornecedor ou eventual
terceiro a seu mando.

Afinal, estes se beneficiam do recolhimento feito pelo importador, ao
manter em sua posse mercadoria cujo ICMS devido encontra-se regularizado,
suportado por este.
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Por estas raz@es, conclui-se ndo caber a restituicdo pela Fazenda Publica
estadual do ICMS importacgéo quitado pelo Impugnante.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, por
maioria de votos, em julgar improcedente a impugnacgéo. Vencido o Conselheiro Pedro
Henrique Alves Mineiro (Relator), que a julgava procedente. Designado relator o
Conselheiro Alexandre Périssé de Abreu (Revisor). Participou do julgamento, além dos
signatarios e do Conselheiro vencido, a Conselheira Gislana da Silva Carlos.

Sala das Sessdes, 13 de agosto de 2024.

Alexandre Périssé de Abreu
Relator designado

‘Geraldo da Silva Datas
Presidente
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Acordao: 24.742/24/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 16.001660713-97
Impugnacéo: 40.010154908-91
Impugnante: Gilson Ferreira de Oliveira
CPF: 963.197.806-06
Origem: DF/Uba

Voto proferido pelo Conselheiro Pedro Henrique Alves Mineiro, nos termos
do art. 83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre 0 voto vencido e a.decisao proferida no"acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

O cerne da presente controvérsia diz respeito a ingidéncia do ICMS-
Importacdo quando resta demonstrado que houve'a entrega da mercadoria importada ao
destinatario, pessoa fisica, no Brasil, porém este realiza a devolugdo da mercadoria ao
remetente, mediante entrega em agéncia dos Correios.

Como, premissa inicial, sob a'perspectiva da Teoria Geral do Direito, &
necessario diferenciar texto e norma juridica.

Como premissa inicial, sob a perspectiva da Teoria Geral do Direito, €
necessario diferenciar texto-e norma juridica.

'Segundo Paulo de Barros Carvalho (CARVALHO, Paulo de Barros. Curso
de Direito Tributario. 31. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Noeses, 2021, p. 11- 12.), os textos
de direito positivo constituem o conjunto de suportes fisicos (ordenamento juridico),
enquanto a norma juridica é a significacdo (implicita) obtida pela leitura dos textos de
direito positivo (a luz dos principios juridicos) e pela composic¢do de juizos logicos,
hipotético-condicionais (se ocorre A, entdo deve ser B), que se reportam ao
comportamento humano, no ambito das relagBes intersubjetivas. Assim, ndo ha uma
relacdo univoca entre texto e norma: um Unico texto pode originar diversas normas
juridicas, bem como uma norma pode ser extraida de diversos textos.

Dentre as normas juridicas, assume especial relevancia a regra-matriz de
incidéncia tributaria ou norma tributaria em sentido estrito, que também é uma
significacdo obtida com base na leitura dos textos do direito positivo e apresentada sob
a forma de um juizo hipotético condicional: em seu antecedente (ou hipdtese), ha
previsdo de um fato de conteddo econémico; e no seu consequente, prescreve uma
relacdo juridica de cunho obrigacional entre o sujeito ativo e 0 sujeito passivo
(CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 4. ed. Séo
Paulo: Noeses, 2011, p. 610.).

A regra-matriz de incidéncia tributaria pode ser decomposta em aspectos ou
critérios, que facilitam a compreensdo de sua estrutura l6gica: no antecedente, 0s
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critérios (1) material, no qual ha a descricdo de um comportamento de uma pessoa,
composta por um verbo pessoal seguido de seu complemento, (II) temporal, que
apresenta as condicOes de tempo para a ocorréncia do fato descrito no antecedente, e
(11 espacial, que diz respeito as condicGes de espaco que definem a ocorréncia do
referido fato; no consequente, os critérios (IV) pessoal, composto pelo sujeito ativo e
passivo da relacdo juridico-tributaria e (V) quantitativo, no qual se observa a base de
calculo e a aliquota.

Frequentemente, quando o legislador utiliza a expressao “fato gerador”, nao
estd se referindo ao critério material da hipotese de incidéncia tributéria, mas ao seu
critério temporal, ou seja, 0 momento de ocorréncia do fato juridico-tributario.

Esse € o caso do art. 6°, inciso | da Lei n°® 6.763/75, que prevé a ocorréncia
do fato gerador no momento do desembaraco aduaneiro de mercadoria ou bem
importados do exterior. h

O critério material, por sua vez, sempre-deve ser extraido de uma
interpretacdo sistematica da legislacdo (estadual, no caso do ICMS), em conjunto com
os tratados internacionais (como o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio + GATT), as
leis complementares (no caso, a Lei Complementar n° 87/96) e a Constituicdo Federal
de 1988. '

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 155, inciso II, atribui a
competéncia aos. Estados para instituir imposto sobre operacdes relativas a circulacdo
de mercadorias e} no § 2° inciso IX, alinea “a”, do. mesmo artigo, prevé que o ICMS
também incidira “sobre a entrada de /bem ou mercadoria importados do exterior por
pessoa fisica ou juridica, ainda que nde seja contribuinte habitual do imposto, qualquer
que seja a sua finalidade”. '

‘No mesmo se_ntido, o0 art. 2° inciso | e § 19, inciso | da Lei Complementar
n®87/96.

A Lei n® 6.763/75 prevé, em seu art. 5°, caput, que configuram fato gerador
do ICMS as operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, e, no § 1°, item 5, que o
imposto também incide sobre “a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior
(...) por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte regular do imposto™.

O Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), por sua vez, estabelece,
no seu art. I11, que “os produtos do territorio de qualquer Parte Contratante, importados
por outra Parte Contratante, ndo estdo sujeitos, direta ou indiretamente, a impostos ou
outros tributos internos de qualquer espécie superiores aos que incidem, direta ou
indiretamente, sobre produtos nacionais”.

Trata-se da “clausula do tratamento nacional”. O GATT, na condicdo de
tratado internacional em matéria tributaria, prevalece sobre a lei interna, ainda que
posterior, nos termos do art. 98 do CTN.

Diante disso, o ICMS é verdadeiro tributo nivelador, que busca equiparar a
carga tributaria do produto importado e do produto nacional, que somente podem ser
diferenciadas pelo Imposto de Importacéo.
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Assim, a materialidade do ICMS-Importacdo ndo pode ser mais abrangente
do que o ICMS interno, sob pena de violacdo ao art. 111 do GATT e, em Ultima analise,
do principio da igualdade tributaria prevista no art. 150, inciso Il da Constituicdo
Federal de 1988.

Como visto, o ICMS interno incide sobre operacgdes relativas a circulacéo
de mercadorias, 0 que pressupde a existéncia de: operacdo, que € um ato ou negocio
juridico oneroso envolvendo um alienante e um adquirente; circulagdo, que somente
pode ser juridica e ndo fisica, com a transferéncia da titularidade (ou seja, da
propriedade ou da posse com disponibilidade juridica), o que foi reconhecido pelo STJ
por meio da Simula 166 e pelo STF no julgamento da ADC 49; e mercadoria, que é
entendida como um bem movel destinado ao comércio.

Esses requisitos também devem ser aplicados ao ICMS-Importacdo, sob
pena de discriminacdo do produto importado e violagdo a materialidade constitucional
do imposto.

Assim, quando a legislacao|prevé aincidéncia do ICMS|sobre a “‘entrada de
mercadoria ou bem importados do exterior”,.entende-se ‘como |aquela importacdo
definitiva, mediante circulacéo juridica, em que ha a transferéncia-da titularidade da
mercadoria, ndo. se admitindo a incidéncia 'do ICMS-Importacdo sobre admissdo
temporaria ou bens que serdo devolvidos ao exterior:

] Por essa.razdo, o STF decidiu, no julgamento do Tema 297 de Repercussdo
Geral, que “ndo incide o ICMS na operac¢do de arrendamento mercantil internacional,
salvo na hipotese de antecipagdo da opg¢do de compra”.

--No presente caso, 0 Impugnante demonstrou que, apesar de ter recebido
fisicamente a mercadoria importada, a venda foi cancelada, a mercadoria foi postada
em devolucdo nos Correios e o reembolso foi aprovado, de modo que a transferéncia de
titularidade néo se aperfeicoou.

N&o importa, dado os limites objetivos do caso em julgamento, que a
mercadoria foi remetida para S&o Paulo e ndo diretamente para o exterior. Afinal, se a
pessoa juridica vendedora (Shopee) decidir internalizar o bem e realizar nova venda
dentro do territério nacional, esta empresa € quem estad praticando o fato gerador do
ICMS e ndo o Impugnante, que recusou a mercadoria adquirida.

Caso ndo seja deferido o pedido de restituicdo do Impugnante, havera o
risco de dupla incidéncia do ICMS-Importagéo, j& que outra empresa podera adquirir
de forma definitiva a mercadoria importada, praticando o fato gerador do imposto.
Basta lembrar das hipoteses de importacdo por conta e ordem de terceiros, no qual o
real adquirente € quem pratica o fato gerador do ICMS.
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Por essas razoes, julgo procedente a impugnacdo, deferindo o pedido de
restituicao.

Sala das Sessdes, 13 de agosto de 2024,

Pedro Henrique Alves Mineiro
Conselheiro
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