CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.741/24/1 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.003476980-16
Impugnacéo: 40.010157433-57
Impugnante: Posto de Combustiveis Uberlandia Ltda
IE: 001528572.00-01
Coobrigados: Genil Mata da Cruz

CPF: 033.019.496-81

JA Participagdes S.A.

CNPJ: 37.946116/0001-28

Jodo Anacleto de Oliveira

CPF: 001.228.386-02
Origem: DF/Uberlandia

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — ADMINISTRADOR/MANDATARIO -
CORRETA A ELEICAO. Constatada a prética de atos‘com infracdo a lei, correta
a eleicdo do administrador da empresa para o polo passivo da obrigacio
tributaria, nos termos do art. 135, inciso I'fl, do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il, da
Lein®6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SOCIO - FALTA DE PREVISAO
LEGAL - ELEICAO ERRONEA. Exclusdo do sdcio capitalista e do socio pessoa
juridica da-empresa autuada da condigdo de Coobrigados da obrigacgéo tributéria,
por falta de previséo legal.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST -
COMBUSTIVEIS/LUBRIFICANTES - ENTRADA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante levantamento
quantitativo, procedimento idéneo previsto no art. 159, incisos | e Il do
RICMS/23, a entrada de combustiveis desacobertada de documentacédo fiscal,
sujeita ao recolhimento do imposto por substituicdo tributaria. Infragdo
caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagao
capitulada no art. 56, inciso Il c/c 8 2°, inciso Il e a Multa Isolada prevista no art.
55, inciso Il, esta Gltima submetida ao limitador previsto no § 2° inciso I, do
mesmo dispositivo, todos da Lei n® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de que a Autuada, no periodo de
16/01/24 a 17/01/24, deixou de recolher ICMS-ST, apurado em Levantamento
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Quantitativo, a partir de diligéncia fiscal realizada no estabelecimento da Contribuinte,
por meio da qual ficou comprovada a entrada de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais, no montante de 30.699,92 litros de combustiveis, sendo 25.591,80
litros de etanol e 5.108,12 litros de gasolina comum.

Séo exigidos o ICMS-ST, a Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso Il c/c § 2°, inciso 11l e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, esta dltima
submetida ao limitador previsto no § 2°, inciso | do mesmo dispositivo, todos da Lei n°
6.763/75.

A Fiscalizagdo emite o Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF) n°
10.000048796.59, o qual é cientificado a Contribuinte em 05/02/24, conforme
documentos as pags. 04/05.

Conforme descrito no Relatério do Auto de Infracdo, a pag--02, “os socios-
administradores, a Empresa JA Participacdes S.A. e 0s Srs Genil Maia da Cruz e Jodo
Anacleto de Oliveira foram incluidos como Coobrigadoesno polo passivo da autuacéo,
em razdo da pratica de atos com infracdo /a lei, por adquirir mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais,-nos termos do art. 135 inciso-111, do CTN c/c
art. 21, § 2°, inciso 11, da Lei n° 6.763/75.”

Além do AIAF, constam em anexo ao Auto 'de Infracdo 0s seguintes
documentaos:

- Relatorio do Auto de Infracdo, as pags. 06/21;
- Anexo 1 — Planilha Levantamento Quantitativo 17-01-24, as pags. 22/23;

- - Anexo. 2 — Termo de“Intimagdo Levantamento Quantitativo, as pags.
24/25; §

- Anexo 3 — LMC Etanol e Gasolina comum 16/01/24, as pags. 26/28;

- Anexo 4 — Estoque fisico nos tanques em 17/01/24, as 09:24 (foto do
VEEDER-ROOQOT), as pags. 29/30;

- Anexo 5 — Relatorio controle de encerrantes nas hombas em 17/01/2024,
as 09:06:58, as pags. 31/32;

- Anexos 6 a 9, contendo fotos tiradas no Posto de Combustiveis Uberlandia
no dia 17/01/24, as pags. 33/36, com arquivos de foto vinculados;

- Anexo 10 — Dados dos sdcios, as pags. 37/39;

- Auto de Apreensdo e Deposito (AAD) n° 013565, série 01, e copias dos
documentos apreendidos, as pags. 40/49;

- Ato COTEPE/PMPF n° 01, de 09 de janeiro 2024, a pag. 50;
- Ato COTEPE/PMPF n° 12 de 24 de abril de 2023, a pag. 51;

- Termo de Intimacdo da Autuada e dos Coobrigados quanto a emissdo do
Auto de Infracdo e documento de ciéncia, as pags. 52/54 e 56/65.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacéo as pags. 66/69, anexando documento a pag. 70.
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Os Sujeitos Passivos sdo, entdo, intimados da juntada, pela Fiscalizacédo, da
NF-e 53425, emitida por Petrotorque JC Distrib. de Combust. Ltda (pags. 71/82).

No entanto, a Autuada ndo voltou a se manifestar. Os Coobrigados
permaneceram silentes.

A Fiscalizacgdo, entdo, se manifesta as pags. 82/91.

DEcIsAo

Da Preliminar

Em sua Impugnacéo, a Defesa argumenta que “a atuacdo fiscal deve ser
revestida de lisura e assertividade, assim como todo o procedimento e ato
administrativo deve ser embasado em acdo vinculada por lei, demonstrando de forma
cabal e documental todos os langamentos fiscais, de modo a suprir todas as provas
necessarias para determinado ato administrativo”.

Adverte a Defesa que “ndo se-pode por S|mples liberalidade imputar
infracéo aos contribuintes como no caso em tela”, -

Esclarece que-“na virada de turno. noturno do dla da| acéo fiscal, houve
recebimento e descarga de 22.000 (vinte e dois mil) litros de Etanal, acobertados pela
referida nota fiscal de n°® 53.425, operacéo que foi escriturada no-LMC regularmente, e
ainda registrados nos devidos livros fiscais de entrada, -assim como no SPED Fiscal
que foi transmitido dentro do prazo legal (que-também podera ser verificado nos
bancos de dados da SEF/MG)”.

Entende que “a atitude do agente de desconsiderar a nota fiscal gerou uma
diferenca de 22.000 (vinte e dois mil) litros de etanol na apuracdo do lancamento
fiscal, sendo que deveria ser considerado estoque escritural inicial o montante de
25.135 (vinte e cinco mil e cento e trinta e cinco) litros, ocasionado a confeccdo de
uma infundada autuacao”.

Afirma que “o incorreto langamento fiscal apontado é nitidamente ofensivo
aos principios que regem a administracdo publica e ao regular poder fiscalizador
desta respeitada agéncia fiscal, assim como causa danos e prejuizos a este defendente,
que foi autuado por um quantitativo apurado de forma incorreta”.

Esta, entdo, requer que “seja julgado nulo de pelo direito o auto de infragéao
combatido, visto que as irregularidades apontadas invalidam o lancamento fiscal”.

Entretanto, os argumentos apresentados sdo afeitos a apreciacdo do mérito,
e assim serdo tratados no presente acordao.

Ja durante a sessdo de julgamento, o Conselheiro Revisor Pedro Henrique
Alves Mineiro apresentou proposta de diligéncia para que a Fiscalizacdo justificasse a
manuten¢do da cobranca do ICMS-ST, diante das recentes alteracdes legislativas que
introduziram o regime de tributagdo monofasica do ICMS.

Contudo, entenderam os demais Conselheiros presentes a sessdo que a
medida néo se fazia necessaria.
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Sendo assim, em preliminar, por maioria de votos, a proposta de diligéncia
foi rejeitada.

As justificativas do voto majoritario a respeito do tema acima mencionado
serdo explicitadas na abordagem do mérito.

Cabe mencionar, ainda, que, em seu voto, o Conselheiro Revisor, em
preliminar, reconheceu a nulidade do langamento, motivada pela falta de justificativa
para a manutencdo da cobranga do ICMS-ST, mesmo diante das recentes alteracdes
legislativas que introduziram o regime de tributacdo monofasica do ICMS.

Esclareceu ter considerado ainda mais grave a auséncia, tanto no Auto de
Infracdo quanto no Relatério Fiscal Complementar, de qualquer dispositivo legal do
Anexo VIl do RICMS/23, que disciplina sobre a substituicdo tributéria.

Ao ver do Conselheiro Revisor, estes dispositivos legais, assim como a
justificativa por escrito deveriam constar no lancamento tributario.

Concluiu que o langamento € nulo, porque ndo estaria fundamentando o fato
gerador. |

Também a respeito. deste tema, entenderam os demais Conselheiros que o
reconhecimento da nulidade do lancamento néo seria devido.

Cabe ressaltar, de anteméao, que eventuais incorrecdes ou as omissoes da
peca fiscal ndo. acarretardo a sua |nulidade, quando--nela constarem elementos
suficientes para determinagdo com seguranga a natureza da infracdo arguida, conforme
dispde o caput do art. 92 do Regulamento.do-Processo e dos Procedimentos Tributérios
Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

E como se vera mais adiante, a natureza da infragdo arguida foi
devidamente determinada na peca fiscal em todos seus elementos.

~ Portanto, ainda em preliminar, por maioria de votos, foi rejeitada a arguigéo
de nulidade do langcamento proposta pelo Conselheiro Revisor.

Do Mérito

Como relatado, a autuacao versa sobre a constatacdo de que a Autuada, no
periodo de 16/01/24 a 17/01/24, deixou de recolher ICMS-ST, apurado em
Levantamento Quantitativo, a partir de diligéncia fiscal realizada no estabelecimento da
Contribuinte, por meio da qual ficou comprovada a entrada de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, no montante de 30.699,92 litros de
combustiveis, sendo 25.591,80 litros de etanol e 5.108,12 litros de gasolina comum.

Séo exigidos o ICMS-ST, a Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56,
inciso Il c/c § 2°, inciso |1l e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, esta ultima
submetida ao limitador previsto no § 2°, inciso | do mesmo dispositivo, todos da Lei n°
6.763/75.

Inicialmente, assinale-se que a Defesa, a pag. 69, chegou a postular a
realizacdo de “pericias”, para as quais protesta pela indicacdo de assistente técnico e
formulacdo de quesitos.
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Nota-se que, na Impugnacgdo, ndo houve apresentacdo dos quesitos, ou a

indicacdo de assistente técnico.

Quanto a estes aspectos da producdo de prova pericial, 0s mesmos sdo

regulados pelos arts. 119, incisos Ill e 1V e 142, § 1° inciso | do RPTA, que assim

dispbem:

Art. 119. Na impugnacdo serd alegada, de uma soé
vez, a matéria relacionada com a situacdo fiscal
de que decorreu O lancamento, inclusive a

desconsideracdo de ato ou negbébcio Jjuridico, se
for o caso, ou o pedido de restituicdo, com a
indicacdo precisa:

(...)

ITT - dos gquesitos, quando requerida a prova
pericial, sob pena desta ndo ser apreciada quanto
ao mérito;

IV - de assistente ~técnico,/caso queira, ficando
vedada a indicagdo 'em etapa /posterior.
]

(con) [ :

ATE. | 1424 A prova periciél consiste |em exame,
| vistoria  ou avaliacdo, e serd realizada quando

deferido (o' pedido do requerente.-pela Camara ou

quando esta ‘a determinar, observado o seguinte:

(...)

s 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

I - nao serad apreciado quando desacompanhado da
indicagdo precisa de quesitos;

(...)

(Destacou-se)

A vista dos fatos narrados, esta Camara deixou de apreciar o pedido de

producdo de prova pericial, por limitagdo imposta pelos artigos acima transcritos.

Com relacdo as irregularidades propriamente ditas, passa-se a analisar a

legislacdo tributéria vigente a época dos fatos geradores acima descritos.

A Lei Complementar n° 192/22, conforme seu art. 1°, veio a definir, nos

termos da alinea ‘h” do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, os
combustiveis sobre o0s quais incidira uma anica vez o Imposto sobre Operacfes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), ainda que as operacdes se
iniciem no exterior, in verbis:

24.741/24/12

Art. 1° Esta Lei Complementar define, nos termos
da alinea h do inciso XII do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal, os combustiveis sobre os
quais incidird wuma Unica vez o Imposto sobre
Operacgdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgédo
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(ICMS), ainda que as operacdes se 1iniciem no
exterior.

Para fins de andlise do presente feito fiscal, merecem destaque alguns
dispositivos desta lei complementar, que serdo mencionados a seguir.

Seu art. 2° dispde a respeito dos combustiveis sobre os quais incidira uma

Unica vez o ICMS, qualquer que seja sua finalidade. Entre eles, constam a gasolina e o
etanol anidro combustivel, objetos da autuagdo. Veja-se:

Art. 2° Os combustiveis sobre os quais incidiré

uma Unica vez o ICMS, qualquer gque seja sua
finalidade, sdo os seguintes:

I - gasolina e etanol anidro combustivel;
IT - diesel e biodiesel; e
III - gas liquefeito de petréleo, ~inclusive o

derivado do gés natural.

Destaquem-se do art. 3° da L.C. n® 192/22, os incisos [l a IV, que tratam
sobre a qual ente federado caberd o imposto,.sendo para os combustiveis derivados de
petrleo o Estado onde ocorrer ¢ consumo; jnas operagdes interestaduais, entre
contribuintes, com combustiveis n3o |incluidos; no inciso Il do caput do art. 3°, o
imposto sera repartido entre os Estados de origem e de destino; /e nas operacdes
interestaduais com combustiveis ndo incluidos no mesmo inciso-H-do caput, destinadas
a ndo contribuinte, 0 imposto cabera ao Estado de origem,-como abaixo transcrito:

Art. 3° !|Para @a fncidéncia do ICMS nos termos

desta Lei Complementar, seré observado o
segliinte:

2t
IT - nas operagdes com os combustiveis derivados

de petrdleo, o imposto caberd ao Estado onde
ocorrer O CoONnsumo;

IIT - nas operacoes interestaduais, entre
contribuintes, com combustiveis ndo incluidos no
inciso II deste caput, o imposto serd repartido
entre os Estados de origem e de destino,
mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre
nas operacgdes com as demais mercadorias;

v - nas operacdes interestaduais com
combustiveis ndo incluidos no inciso II deste
caput, destinadas a ndo contribuinte, o imposto
caberd ao Estado de origem;

O art. 4° da L.C. n°® 192/22 especifica quem sdo os contribuintes do ICMS
incidente uma unica vez: o produtor e aqueles que Ihe sejam equiparados, bem como o
importador dos combustiveis.

Ja seu paragrafo uUnico estende a caracterizacdo como contribuinte as
pessoas que produzem combustiveis de forma residual, os formuladores de
combustiveis por meio de mistura mecanica, as centrais petroquimicas e as bases das
refinarias de petréleo. Veja-se:
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Art. 4° S&o contribuintes do ICMS incidente nos
termos desta Lei Complementar o produtor e
aqueles que 1lhe sejam equiparados e o importador
dos combustiveis.

Pardgrafo UGnico. O disposto no caput deste artigo
alcanca inclusive as pessoas que produzem
combustiveis de forma residual, os formuladores
de combustiveis por meio de mistura mecénica, as
centrais petroquimicas e as bases das refinarias
de petrdleo.

O art. 5° da L.C. n°® 192/22 dispde, em seus incisos | e Il, sobre a
caracterizagdo do fato gerador do ICMS no regime monofésico de tributacao:
Art. 5° Considera-se ocorrido o fato gerador do

ICMS incidente nos termos desta Lei Complementar
no momento: —

I - da saida dos combustiveis 'de |[que trata o art.
2° do estabelecimento do /contribuinte de que
trata o art. 4° /desta Lei Complementar, nas

operagdes ocorridas/ no territério| nacional; e
L

II - do desembarago aduaneﬂro dos combustiveis de
que trata‘'o art./ 2° desta/Lei Complementar, nas
| operacdes de importacgéo.

(...)

(Destacou-se)

Considerado o fato de que /a-Lei‘Complementar n® 192/22 tenha como foco
a incidéncia Unica do ICMS sobre os-combustiveis que especifica, qualquer que seja
sua finalidade, o art.-7°, com-a redacdo dada pela Lei Complementar n® 194/22, deixa
claro que o que se pretende é a aplicacdo do regime de substituicdo tributaria para
frente. '

Como exemplo, cita-se a operacdo de saida de diesel, para a qual a base de
calculo do imposto foi, até 31 de dezembro de 2022, em cada Estado e no Distrito
Federal, a média mdvel dos precos medios praticados ao consumidor final nos 60
(sessenta) meses anteriores a sua fixacdo. Confira-se:

Art. 7° A base de calculo do imposto, para fins
de substituicédo tributéaria em relacéao as
operacdes com diesel, serd, até 31 de dezembro de
2022, em cada Estado e no Distrito Federal, a
média mével dos pregcos médios praticados ao

consumidor final nos 60 (sessenta) meses
anteriores a sua fixacéo.

(...)

(Destacou-se)

Apesar de que a mengdo a substituicdo tributaria no art. 7° transcrito
mencione apenas o diesel, em realidade, também para os demais combustiveis
mencionados no art. 2° da L.C. n® 192/22 o objetivo de antecipar o recolhimento do
ICMS de toda a cadeia, até o consumidor € muito evidente.
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Esta € uma questdo crucial para a compreensdo da exigéncia de ICMS-ST
imposta a Autuada, quando constatada a entrada de combustiveis desacobertados de
documento fiscal, como se verd mais adiante.

Anote-se que a referida lei complementar teve vigéncia a partir de 11/03/22,
nos termos de seu art. 10.

Contudo, nos termos de seu art. 6°, caput, cabia aos Estados e ao Distrito

Federal disciplinar o disposto nesta Lei Complementar mediante deliberacdo nos
termos da alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constitui¢do Federal:

Art. 6° Os Estados e o) Distrito Federal

disciplinardo o disposto nesta Lei Complementar

mediante deliberacdo nos termos da alinea g do

inciso XII do § 2° do art. 155 da Cgnstituicéo
Federal. =

Segundo o 8 1°, inciso Il do referido art. 6°, poderdo os Estados e o Distrito
Federal equiparar a atribuicdo, a contribuinte do imposto ou/a depositario a qualquer
titulo, da responsabilidade pela retencéo e_pelo recolhlmento do ICMS ineidente nos
termos desta Lei Complementar. Examine-se: -

Art. 6°
()

§ 1° Serdo admitidas:

(...)

II - atribuicdo, a contribuinte do imposto ou a
depositario a qualquer titulo, da
| responsabilidade pela retengdo e pelo

recolhimento do ICMS incidente nos termos desta
Lei Complementar.

(...)

(Destacou-se)

O cumprimento do referido art. 6° da L.C. n® 192/22 se deu por meio do

Convénio ICMS n° 15/23, que, em sua Clausula trigésima quinta, dispde que 0 mesmo

entra em vigor na data da publicacdo de sua ratificacdo nacional no Diario Oficial da

Unido, produzindo efeitos a partir de 1° de junho de 2023 para as operacdes com

Gasolina A e EAC, produzindo efeitos enquanto vigorar as disposicdes da Lei
Complementar n® 192/22. \eja-se:

Clausula trigésima quinta Este convénio entra em

vigor na data da publicacdo de sua ratificacéo

nacional no Didrio Oficial da Uni&o, produzindo

efeitos a partir de 1° de junho de 2023 para as

operacdes com Gasolina A e EAC, produzindo

efeitos enquanto vigorar as disposic¢cdes da Lei
Complementar n°® 192/22.

Segundo a Clausula primeira do referido convénio, o ICMS incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, nas operacdes, ainda que iniciadas no
exterior, com gasolina e etanol anidro combustivel. Confira-se:
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Clausula primeira O Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre

Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo -
ICMS - incidird uma unica vez, qualquer que seja

a sua finalidade, nas operacbdes, ainda que
iniciadas no exterior, com gasolina e etanol
anidro combustivel.

Ja a Clausula segunda do referido convénio, estende a incidéncia do ICMS

uma Unica vez, ao diesel e biodiesel e ao gas liquefeito de petréleo, inclusive o
derivado do gés natural. Veja-se:

Art. 2° Os combustiveis sobre os quais incidiréa
uma Unica vez o ICMS, qualquer gque seja sua
finalidade, s&o os seguintes:

I - gasolina e etanol anidro combustivel;
IT - diesel e biodiesel; e
IIT - géas liquefeito de petrdleo, inclusive o

derivado do.-gds natural.

A Clausula terceira do mesmo convénio, considerados também seus 88 1° e
2°, dispde sobre quem sdo os contribuintes do ICMS:

Clausula terceira Sé&o contribuintes do imposto de
que trata ‘este’ convénio, nos ‘termos da Lei
Complementar’n® /192)/22:

I - o produtor hacional de biocombustiveis;

IT # a refinaria de petrbéleo e suas bases;

“_ITT - a CPQ;

IV - o formulador de combustiveis; e
V - o importador.

§ 1° O disposto nesta clausula também se aplica
ao distribuidor de combustiveis em suas operacdes
como importador.

S 2° Equipara-se ao produtor nacional de
biocombustiveis a cooperativa de produtores de
etanol e a empresa comercializadora de etanol
(ECE), conforme definicdo e autorizacdo do 6rgéo
federal competente (Resolucdo ANP n° 43/2009).

Observa-se, no entanto, que a Clausula quarta do referido convénio, em seu

8 3° dispde sobre a hipOtese de a mercadoria ser encontrada desacobertada de
documentacdo fiscal regulamentar, situacdo na qual considera-se ocorrido o fato
gerador no momento da constatacdo desta ilicitude. Examine-se:

24.741/24/12

Cldusula quarta. Nos termos da Lei Complementar
n® 192/22, o imposto incidird uma Unica vez sobre
as operacgdes com combustiveis, considerando-se
ocorrido o fato gerador no momento:

(..0)
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§ 3° Considera-se ocorrido o fato gerador no

momento da constatacgéo de mercadoria
desacobertada de documentacgado fiscal
regulamentar, nos termos da legislagdo estadual e
distrital.

Tal dispositivo é de grande relevancia para a compreensdo da razao pela
qual, mesmo nédo estando a Autuada entre os contribuintes do ICMS mencionados no
art. 4° da L.C. n® 192/22, bem como na Clausula terceira do Convénio ICMS n° 15/23,
foi considerada responsavel pelo ICMS-ST no presente caso, como Se vera mais
adiante.

Destaque-se da Clausula décima segunda, que define a quem caberd o
recolhimento do imposto referente as operagdes de que trata o convénio, seu paragrafo
unico que dispde que o imposto destacado nos documentos fiscais, na tributacéo
monofasica, sera lancado na apuracdo de ICMS relativo a substitui¢ao tributaria:

Clausula décima segunda.-@ regolhimentodo imposto

referente as operacdes de que trdta este convénio
cabera:

(o) [ !
?érégrafo' tnico. (o) imﬁosto destacado nos
| documentos' fiscais, na tributacdo monofasica,
seral lancado na apuragdo de ICMS relativo a
i substituicdo tributiria - ICMS-ST.
A Ratificacdo Nacional do'Convénio. ICMS n° 15/23 se deu no DOU de
20.04.23, pelo Ato Declaratério 12/23.

Observe-se que, frente situacdo juridica de entrada de combustiveis
desacobertados de documento fiscal e, consequentemente, a falta de recolhimento do
ICMS-ST, a Lei n° 6.763/75 ndo precisou ser alterada para dar plena vigéncia a Lei
Complementar n° 192/22 e ao Convénio ICMS n° 015/23.

Cabe destacar o art. 21, inciso VII da referida lei, que se encontra abaixo
transcrito, o qual identifica como solidariamente responsavel pela obrigacéo tributéria a
pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da entrada ou mantém em estoque mercadoria sua
ou de terceiro, desacobertada de documento fiscal:

Art. 21. S&o solidariamente responsédveis pela
obrigacdo tributaria:

(...)

VII - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal;

(...)

(Destacou-se)

O Regulamento do ICMS/23, estabelecido pelo Decreto n°® 48.589 de
22/03/23 e que produziu efeitos a partir de 1° de julho de 2023, encontra-se em sintonia
coma L.C. n°192/22 e o Convénio ICMS n° 15/23.

Seu art. 8°, inciso I ¢/c § 1°, inciso XXII assim dispdem:

24.741/24/18 10
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prestacéo:

24.741/24/12

Art. 8° - O local da operacdo ou da prestacéo,
para os efeitos de cobranca do ICMS e definicéo
do estabelecimento responsavel, é:

I - o do estabelecimento onde se encontre a
mercadoria ou o bem no momento da ocorréncia do
fato gerador, na operagcdo a que se refere o
inciso I do art. 2° deste regulamento;

(...)

§ 1° - Para fins do disposto no caput, considera-
se ainda local da operagdo ou prestagdo:

(..0)

XXII - onde se encontre a mercadoria ou bem,
quando em situagdo irregular pela , falta de
documentagdo fiscal ou quando _acompanhado de
documentacgdo falsa ou inidénea; '

(...)

(Destacou-se)

]
Cabe ressaltar a caracterizacdo do' documento fiscal ideologicamente falso
prevista no art. 95, inciso-l;-alinea “f” do RICMS/23, ndo' enquadrado nas hipoteses
anteriores e que .contenha informacdes que ndo correspondam a real operacdo ou

Art. 95 - Considera-se id€ologicamente falso:
I - o docdumento/ fiscal autorizado previamente:

(..

._f) ndo enquadrado nas hipdéteses anteriores e que

contenha informag¢des que ndo correspondam a real
operagdo ou prestagdo;

(...)

(Destacou-se)

Conforme preceitua o art. 115, inciso | do RICMS/23, considera-se
esgotado o prazo para recolhimento do imposto, inclusive o devido a titulo de
substituicdo tributaria, relativamente a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutenc@o em estoque ocorra sem documento fiscal.

Art. 115 - Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituigdo tributaria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hédbil antes da acdo fiscal;

(...)

(Destacou-se)

11
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O Anexo VII do RICMS/23, traz em seu Capitulo XII, as disposicdes
atinentes as operacg0es relativas a combustiveis.

Em sintonia com a L.C. n°® 192/22 e o Convénio ICMS n° 15/23, o art. 93 da
Parte 1 do Anexo VII do RICMS/23 identifica os contribuintes responsaveis, na
condicdo de sujeito passivo por substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento do
ICMS incidente nas saidas subsequentes de combustiveis, derivados ou ndo de
petroleo, conforme abaixo especificado:

Art. 93 - Os contribuintes abaixo relacionados
sdo responsaveis, na condigcdo de sujeito passivo
por substituicéo, pela retencdo e pelo
recolhimento do ICMS incidente nas saidas
subsequentes de combustiveis, derivados ou n&o de
petrdleo, exceto coque verde de petrdleo,
destinados a este Estado: =

I - o produtor nacional de combystiveils, situado
nesta ou em outra .-unidade dd Federacéo, em
relacado a:

. ; .
a) gasolina automotiva;

b)-6leo diesel; ) [

| ¢) gas liquefeit® de petrdleo e gas  liquefeito
derivado de|, géds natural; J

d) &lcool etilido anidro..combustivel adicionado a
gasolina ||pelas/ distribuidoras, ainda que néo
tenha saido de seu estabelecimento;

e) biodiesel B100 adicionado ao 6leo diesel pelas
| distribuidoras, ainda que né&o tenha saido de seu
“estabelecimento;

II - o distribuidor situado neste Estado, em
relacado a:

a) alcool etilico hidratado combustivel;
b) 6leo combustivel;

c) gasolina de aviacédo;

d) géas natural veicular;

e) querosene de aviacéo;

f) querosene iluminante;

IIT - o distribuidor situado em outra unidade da
Federacdo, observado o disposto nos arts. 106 e
119 desta parte;

IV - o importador, em relacdo as importacdes que
praticar, gquando a mercadoria tiver por destino
este Estado.

V - o transportador revendedor retalhista - TRR,
nas operacdes por ele praticadas, em relacdo ao
valor equivalente ao custo do transporte néo
incluido na Dbase de célculo da substituicéo
tributéria;

24.741/24/12 12
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VI - o produtor, a empresa comercializadora de
etanol, a cooperativa de produtores ou a
cooperativa de comercializacdo de &lcool etilico
hidratado combustivel situados neste Estado, em
relacdo ao alcool etilico hidratado combustivel;

VII - o remetente situado em outra unidade da
Federacdo, em relacdo ao alcool etilico hidratado
combustivel.

Como ja mencionado na analise do art. 5° da L.C. n° 192/22, o tratamento
que o Capitulo XIlI do Anexo VII do RICMS/23 da a circulagdo econémica dos
combustiveis deixa evidente o entendimento de que o regime de tributagdo monofésica
destas mercadorias pressup0e a l6gica da substituicdo tributaria, ndo havendo, portanto,
nenhuma incongruéncia entre ambos.

Tal entendimento é evidenciado, por exemplo, pela redag&o-do| 8 2°, inciso

Il do referido art. 93, que assim dispde:

Art. 93.
(...) ; ]

§ 22 —'AIresponsabilidade:prevista neste artigo
ndo se aplica:

(...

IT - as operagéés com combustibéis, derivados ou
ndo de petrdleo, inclusive em transferéncia entre
estabelegimentos do-mesmo titular, destinadas a
substituto tributéario da mesma mercadoria,
hipétese -em que a responsabilidade pela retengéo

e recolhimento do imposto cabera ao

“estabelecimento destinatéario.

(..0)

(Destacou-se)

Ocorre que a Impugnante, apesar de ndo constar no rol de contribuintes
disposto no art. 93 do Anexo VII do RICMS/23, adquiriu as mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, e, consequentemente, sem prova do recolhimento
do imposto devido por contribuinte entre os listados no referido artigo.

A vista destas circunstancias, cabe citar o disposto no art. 95 da Parte 1 do

Anexo VIl do RICMS/23:

24.741/24/12

Art. 95 - O adquirente ou destinatario que
receber combustivel sem a retengdo ou com a
retengdo a menor do imposto devido a titulo de
substituigéo tributédria é responsavel pelo
respectivo pagamento, ainda que desobrigado o
remetente.

§ 1° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao destinatdrio de mercadoria
desacompanhada do comprovante de recolhimento, na
hipétese em que o imposto deveria ter sido
recolhido por ocasido da saida da mercadoria, por
meio de Guia Nacional de Recolhimento de Tributos
Estaduais.

13
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§ 2° - Na hipbdtese deste artigo, o comprovante de
recolhimento do imposto deverd acompanhar a
mercadoria em seu transporte.

(..0)

(Destacou-se)

A responsabilidade atribuida, no presente caso, a Autuada, por for¢ca do
transcrito art. 95, decorre da impossibilidade de se identificar a origem da mercadoria,
por falta de documentacédo habil.

Entende-se que esta é a razdo de que o Convénio ICMS n° 015/23, que foi
acolhido e validado pela legislacdo tributaria mineira, considerar, no § 3° de sua
Clausula quarta, ocorrido o fato gerador no momento da constatacdo de
mercadoria desacobertada de documentacdo fiscal regulamentar conforme ja
mencionado acima.

Note-se que a Impugnante, em nenhum momento, .tentou provar que havia
recebido mercadorias que, por estarem sujeitas a tributagdo monofdasica, teriam tido o
imposto recolhido previamente. Ndo hé, por exemplo, a apresentagdo_do comprovante
de recolhimento do imposto que; deveria jacompanhar a lercadoria até o
estabelecimento autuado.

Tal situacdo irregular;da mercadoria reflete-se sobre o estabelecimento em
que a mesma se.encontra, responsavel pelo recolhimento, conforme art. 16 da Parte 1
do Anexo VII do RICMS/23, que assim disp0e;
Art. 16/ '~ 0O/ estabelecimento destinatario de
mercadoria submetida ao regime de substituicédo
| tributdria relacionada na Parte 2 deste anexo,
“inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituigéo
tributaria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituigdo, ndo efetuar a
retengdo ou efetuar retengdo a menor do imposto.

§ 1° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao destinatario de mercadoria
desacompanhada do comprovante de recolhimento, na
hipbétese em que o imposto deveria ter sido
recolhido por ocasido da saida da mercadoria.

Ressalte-se que as disposicdes do transcrito art. 16 encontram-se em
sintonia com o disposto na Clausula quarta do Convénio ICMS n° 15/22, ja mencionada
acima, que considera ocorrido o fato gerador no momento da constatacdo de
mercadoria desacobertada de documentacéo fiscal.

Pode-se dizer que a normatizacédo sobre a tributacdo monofasica disposta na
Lei Complementar n® 192/22 ndo inviabiliza a possibilidade de conduta delitiva nas
operacdes de saida de combustiveis, praticada com a finalidade de ndo recolher o
imposto devido.

Por esta razdo, mesmo havendo a previsdo de que, para 0s combustiveis que
a Lei Complementar n® 192/22 nomeia, havera incidéncia do ICMS por uma Unica vez,
caso o recolhimento do imposto ndo seja provado na entrada mercadoria no
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estabelecimento adquirente, através da copia do comprovante, o fato gerador do
imposto é considerado ocorrido e, consequentemente, a exigéncia do ICMS passa a ser
devida.

Os dispositivos legais acima expostos justificam a ndo aprovacdo da
diligéncia proposta pelo Conselheiro Revisor, para que a Fiscalizacdo justificasse a
manutencdo da cobranca do ICMS-ST, mesmo diante das recentes alteragdes
legislativas que introduziram o regime de tributacdo monofasica do ICMS.

Cabe mencionar que, em consonancia com este entendimento, a Impugnante
nédo questiona a aplicacdo dos dispositivos da legislagéo tributaria mineira, em especial,
os do Capitulo XII da Parte 1, assim como os do Capitulo 6 da Parte 2 do Anexo VIl do
RICMS/23.

Passa-se a avaliacdo dos aspectos faticos da autuacdo para-se comprovar
que a natureza da infracdo no Auto de Infracdo em anélise, encontra-se corretamente
determinada e mesmo reconhecida pela propria Impugnante, que ndo!demonstrou
divida sobre o tema ao se defender em sua Impugnacéo.

No Relatério do Auto de  Infragdo éls pags. 06/21, consta a seguinte
descricdo: s \ '

Constatou-se, em 17 de janeiro de 2024, em
diligéncia | fiscal ao lestabelecimento do contribuinte
acima identificado, que se encontrava no local, veiculo
tanque de combustivel placa OPG1D74, cavalo placa
SFY2J17/ES, tendo como condutor o Sr. Jodo Marcius
Felix Lopes de Faria, CNH n°® 05988927160-ES, que ao

|, ser’ questionado sobre a carga, relatou ter realizado a
_~descarga do produto no estabelecimento na madruga
do mesmo dia (17/01/2024). Em verificacdo fiscal
ficou comprovado que o veiculo se encontrava
realmente vazio, momento em que foi solicitado aos
responsaveis pelo estabelecimento, que apresentassem
o documento fiscal correspondente a descarga dos
produtos (etanol etilico hidratado). Se encontravam no
estabelecimento o gerente e o coordenador responsavel
pelos postos do grupo na regido, que inicialmente
alegou nao saber o motivo do veiculo se encontrar no
estabelecimento e que a carga nao teria sido
descarregada nos tanques do posto de combustiveis
ora fiscalizado.

Em funcdao de tal afirmacdo e do
desencontro das informacoes prestadas pelo condutor
do veiculo e do coordenador responsavel, iniciou-se o
trabalho fiscal de levantamento quantitativo padréao
em postos revendedores de combustiveis, fazendo-se a
impressao do relatorio de encerrantes das bombas de
combustiveis e conferéncia destes nas bombas de
combustiveis. Apos a conferéncia dos encerrantes nas
bombas, buscou-se a leitura dos estoques nos tanques
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24.741/24/12

(17/01/024).

de combustiveis (etanol e gasolina), através do
equipamento utilizado pelo estabelecimento (VEEDER-
ROOT) e dando-se continuidade nas etapas do
levantamento quantitativo, retornou-se ao escritério
para solicitacao dos LMC’s do dia anterior, momento
em que, para surpresa da fiscalizacdo, fora
apresentada, pelo coordenador da rede de postos do
grupo, que no inicio havia negado o recebimento do
combustivel no estabelecimento, a DANFE n°
00052604, emitida em 11/01/2024 e lancada no LMC
— Livro de Movimentacao de Combustiveis, como
recebida em 11/01/2024, tendo como remetente a
empresa Petrotorque J C  Distribuidora de
Combustiveis Ltda, CNPJ n° 57.450.090/0001-30,
localizada em Paraiso-SP, referente-aos:22.000 litros
de etanol, na tentativa de acobertar 0 descarregamento
do produto que se encontrava no veiculo tanque que se
encontrava no estabelecimento no dia 17/01/2024 e
que foi informado pelo condutor do veiculo que teria
descarrégado na | madrugada do| mesmo dia

, Ao analisar a documentacao apresentada,
verificou-se ' que /' fora lancada-no LMC do dia
16/01/2024,. a/ DANFE -n° 000053425, emitida
também em 16/01 /2024, pela empresa Petrotorque J
C Distribuidora de Combustiveis Ltda, referente a
22.000 ditros de etanol etilico carburante, placa das

._carretas reboque PWP8I57 e PWP8I61, nao tendo sido,

a referida DANFE n° 000053425, apresentada a
fiscalizacao para tentar acobertar os 22.000 litros de
etanol descarregados no estabelecimento, em virtude
de os dados do veiculo constantes na DANFE nao
corresponderem ao veiculo que realizara a descarga
dos 22.000 litros de etanol na madrugada do dia
17/01/2024 e que ainda se encontrava no
estabelecimento. Desta forma desconsiderou-se o
lancamento da DANFE n°® 000053425 no LMC do dia
16 de janeiro de 2024, que acrescentou 22.000 litros
de etanol ao estoque final do dia, por ndo corresponder
a real operacao de circulacao de mercadorias,
retirando-se assim o montante de 22.000 litros de
etanol do estoque final do dia 16 de janeiro de 2024,
passando este de 25.135 litros, para 3.135 litros de
etanol, no levantamento quantitativo.

Vale também destacar que fora apreendido
documentos, em 17 de janeiro de 2024, emitidos pela
empresa Santa Vitéria Acucar e Alcool Ltda, que se
encontravam na cabine do veiculo, em decorréncia da
apresentacdo da DANFE do dia 11/01/2024, sendo
emito AAD- Auto de Apreensao e Deposito, n® 013565,

16
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para apreensao da DANFE n° 00052604; DANFE n°
000059387, emitida em 16/01/2024 pela empresa
Santa Vitéria Acucar e Alcool Ltda; Boletim de
Entrega/Certificado etanol n° 30049; DANFE n°
000059317, emitida pela empresa Santa Vitoria
Actucar e Alcool Ltda, em 11/01/2024; Boletim de
Entrega/Certificado etanol n°® 29989 e DACTE n°
000.014.820, emitido pela empresa ORB Transportes
Ltda-ME, em 16/01/2024.

Com base nos documentos apreendidos,
especificamente o Boletim de Entrega/Certificado de
Etanol, n° 29989, emitido em 11/01/24 as 13:38,
onde consta o cavalo mecanico placa SFY2J17 e os
reboques placas OPG1D73 E OPG1D74 e o/ Boletim de
Entrega/Certificado de Etanol de n® 30049, emitido em
16/01/24 as 10:43, constando também o cavalo
mecanico placa SFY2J17 e/ os |reboques placas
PWP8I57 e PWP8I61. No entanto, em 17/01/24, os
veiculos que se encontravam no estabelecimento e que
realizaram, a descarga dos 22.000 litros de etanol no

/ tanque da'autuada, foram o cavalo mecanico placa
SFY2J17, e'o reboque de placa OPG1D74, 'sendo que
na DANFE n° 00005345 constam-as placas carreta
reboque BWP8I57 e PWP8I61, apurando-se assim que
o Autuado, descumpriu obrigacao principal e acessoria
determinada, pela legislacdo tributaria, referente a
entradas— de  mercadorias desacobertadas de

._documentacao fiscal no montante de 30.699,92 litros

—~"de combustiveis no estabelecimento no periodo de
16/01/24 a 17/01 /24, sendo:

1-Entradas desacobertadas de documentos
fiscais de 25.591,8 litros de etanol hidratado
combustivel e;

2-Entradas desacobertadas de documentos
fiscais de 5.108,12 litros de Gasolina Comum.

(..)

A Impugnante afirma que seus funcionérios teriam ficado apreensivos e
tiveram dificuldades imediatas de prestar informagdes a Fiscalizacdo, e que tal
circunstancia pode ter ocasionado desencontro de informacdes. Chega a mencionar que
estes funcionarios tém escassa atuacdo na parte administrativa.

Cabe observar que quem assinou o Auto de Apreensdo e Depoésito n°
013565, serie 001, emitido pela Fiscalizacdo, para apreender DANFEs e Boletins
Entrega/Certificado de Etanol, foi o Sr. Jodo Vitor Moura Silva, identificado como
gerente do estabelecimento (pag. 49). Tal cargo envolve ndo apenas capacidade técnica
como capacidade de gestéo, o que afasta a alegacdo da Defesa.
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O procedimento adotado pela Fiscalizagédo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacgdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 159, incisos | e 11 do RICMS/23, nos seguintes termos:

Art. 159 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a

autoridade fiscal poderad utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente idbneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

IT - levantamento quantitativo de mercadorias;

(...)

A Impugnante chega a reconhecer que “o langamento do imposto sobre o
Etanol, o nobre fiscal valeu-se de planilha de levantamento quantitativo de produto,
contagem fisica do estoque, relatério de controle de encerrantes, Livro de
Movimentacdo de Combustiveis do dia anterior”.

No entanto, a Defesa considera. que/ “o agente por mera liberalidade,
desconsiderou a Nota Flscal de n° 53425 afirmando que houve| desencontro de
informacdes”.

Como'se verifica a pag. 71, o0 DANFE da nota flscal n° 53425 tem como
data de emissao e de saida o dia 16/01/24.

A Impugnante acrescenta que “na virada de turno noturno do dia da agéo
fiscal, houve recebimento e descarga de 22.000 (vinte e dois mil) litros de Etanol,
acobertados pela referida nota fiscal de n° 53.425, operagdo que foi escriturada no
LMC regularmente, ‘e ainda registrados nos devidos livros fiscais de entrada, assim
como no SPED Fiscal que foi transmitido dentro do prazo legal (que também podera
ser verificado-nos bancos de dados da SEF/MG)”.

Entende a Defesa que “a atitude do agente de desconsiderar a nota fiscal
gerou uma diferenca de 22.000 (vinte e dois mil) litros de etanol na apuracéo do
lancamento fiscal, sendo que deveria ser considerado estoque escritural inicial o
montante de 25.135 (vinte e cinco mil e cento e trinta e cinto) litros, ocasionado a
confecgdo de uma infundada autuagao”.

Aduz que “o incorreto lancamento fiscal apontado é nitidamente ofensivo
aos principios que regem a administracdo publica e ao regular poder fiscalizador
desta respeitada agéncia fiscal, assim como causa danos e prejuizos a este defendente,
que foi autuado por um quantitativo apurado de forma incorreta”.

Contudo, razéo ndo assiste a Impugnante.

Como esclarecido pela Fiscalizagcdo, no dia da acdo fiscal (17/01/24),
encontrava-se no estabelecimento autuado o veiculo carreta reboque, placa
OPG1D74 e cavalo mecéanico placa SFY2J17, sendo que na nota fiscal 053.425,
lancada no LMC do dia 16/01/24, constam as placas carretas reboques PWP8157 e
PWP8I61.
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Acresga-se que o condutor do veiculo foi indagado a respeito do
descarregamento dos 22.000 litros de etanol, que se encontravam na carreta reboque
placa OPG1D74 e este informou que a mercadoria foi descarregada na madrugada
do dia 17/01/2024 no tanque do estabelecimento autuado.

Como ja transcrito acima, a Fiscalizacdo assinala que, no momento da
diligéncia, o referido DANFE n° 000053425 ndo foi apresentado a Fiscalizagdo, para
tentar acobertar os 22.000 litros de etanol descarregados no estabelecimento, em
virtude do fato de que os dados do veiculo constantes na DANFE néo
corresponderem ao veiculo que realizou a descarga dos 22.000 litros de etanol na
madrugada do dia 17/01/24 e que ainda se encontrava no estabelecimento.

Verifica-se, portanto, ndo ter sido por mera liberalidade ou mesmo por
suposto desencontro de informacdes, como alegado pela Defesa, que a nota fiscal foi
desconsiderada pela Fiscalizagédo para fins de apuracéo.

A Fiscalizacdo destaca que a Impugnante chega a reconhecer que houve
descarga de etanol naguela noite, apesar de que esta ndo poderia ser acobertada pelo
DANFE 53.425, como pretende a Impugnante,

Tal reconhecimentose da que a Defesa afirmal que “na|virada de turno
noturno do dia da acgao fiscal, houve recebimento e descarga de 22.000 (vinte e dois
mil) litros..de-Etanol, acobertados pela referida nota fiscal de n® 53.425”, o que
significa afirmar.que a descarga do combustivel se deu no dia 17/01/24.

Frise-se/a importancia da nota fiscal-(e, consequentemente, do DANFE
que é seu espelho sintético que circula com a mercadoria), em seu papel de
documento de identidade da mercadoria transportada, especialmente, quando se trata de
mercadoria ndo perfeitamente identificavel.

Um litro de combustivel ndo se diferencia de outro litro do mesmo
combustivel. Por isto, cresce a relevancia de se ter um documento fiscal que descreva
em detalhes as circunstancias mais relevantes que caracterizam a operacdo de venda e
transporte da mercadoria. E quando se verifica que estas circunstancias ndo
correspondem, de forma flagrante, a situacdo fatica, cabe a desconsideracdo do
documento fiscal, como no presente caso.

H& casos ja detectados de mercadorias que sdo transportadas em grande
quantidade, em operacdes diferentes, porém acompanhadas com 0 mesmo documento
fiscal, com a finalidade de n&o recolhimento do imposto.

No caso em analise, correta €, portanto, a desconsideracdo do DANFE
mencionado; e, como consequéncia, a caracterizacdo de entrada, no estabelecimento
autuado, de 25.591,80 litros de etanol desacobertados de documento fiscal.

Cabe, ainda, ressaltar que a Defesa trata apenas da entrada de etanol, mas
ndo apresenta nenhum argumento ou documento a contrapor-se as exigéncias que
envolvem também a entrada de 5.108,12 litros de gasolina comum também
desacobertados de documento fiscal. Tal constatacdo reforca a caracterizacdo do
comportamento delituoso da Impugnante.
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O levantamento quantitativo encontra-se demonstrado em planilha a pég.
23, onde consta a assinatura do senhor Jodo Vitor Moura Silva, gerente do
estabelecimento, declarando que “para fins de levantamento quantitativo de produtos,
que acompanhamos a apuragdo dos estoques, levantamentos e medi¢Ges constantes
nesta planilha, os quais estdo corretos”.

A aliquota aplicada ao etanol foi a disposta no art. 12, inciso I, alinea “i” da
Lei n° 6.763/75, que assim dispde:
Lei n° 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, séo:

I - Nas operag¢des internas:
(...)

i) 16% (dezesseis por .ecehto), nas operagdes com
dlcool para fins carburantes;

(...) !

Ja o parametro_para valor, unitario do etanol foi estabelecido pelo Ato
COTEPE/PMPF n° 01 de 09/01/24.

A aliquota aplicada a' gasolina foi a disposta no art..12, inciso I, alinea “i
da Lei n®6/763/75, gue assim dispde: -

Art. 12.|As ‘aliguotas do imposto nas operagdes
relativag ~.a “circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, séo:

-T"— Nas operacdes internas:
(...)
d) 18% (dezoito por cento):

d.l) nas operacgdes e nas prestacodes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

O paréametro para valor unitario da gasolina comum foi estabelecido pelo
Ato COTEPE/PMPF n° 12 de 24/04/23.

Exceptuando-se a desconsideracdo da nota fiscal 53.425, verifica-se que a
Impugnante ndo questiona os critérios e procedimentos adotados pela Fiscalizagdo para
apuracéo da base de calculo, do ICMS-ST e das multas exigidas.

Cabe reconhecer que a Fiscalizacdo cumpriu sua obrigacdo de suprir todas
as provas necessarias ao langamento, como reclamado pela Impugnante.

Determinada e provada a natureza da infracdo arguida em todos seus
elementos, a falta de mencéo aos dispositivos do Anexo VII do RICMS/23 nédo gera
nulidade ao lancamento, tendo em vista que, segundo o ja citado caput do art. 92 do
RPTA, as incorre¢Ges ou as omissdes da peca fiscal ndo acarretardo a sua nulidade,
quando nela constarem elementos suficientes para determinacdo com seguranga a
natureza da infracdo arguida. Veja-se:
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Art. 92. As incorrecgdes ou as omissdes da peca
fiscal ndo acarretardo a sua nulidade, quando
nela constarem elementos suficientes para

determinar com seguranga a natureza da infracgéo
arguida.

(..0)

(Destacou-se)

E preciso reconhecer que a falta da meng&o aos referidos dispositivos nio é
razdo de litigio entre as partes.

Induvidoso, ainda, que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela Impugnagéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio.da-ampla defesa.

Diante disso, correta exigéncia do ICMS-ST, acrescido da Multa de
Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e da_Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11, esta Gltima submetida ao limitader previsto no § 2°, inciso l,-do mesmo

dlsposmvo todos da Lei n° 6.763/75; -

24.741/24/12

Lei n°® 6.763/75 " | '

| Art., 56. Nos casos previstos no /inciso III do

artigo 583, serdo |os seguintes ‘os valores das
multas:

(.o.) _

IT # havendo acdo fiscal, a multa sera de 50%
(cifnquenta por cento) do wvalor do imposto,

_Observadas as hipdteses de reducdes previstas nos

§§ 9° e 10 do art. 53.
(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
agdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdtese de <crédito
tributério:

(...)

IITI - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qualquer situacéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput" do art.
55, em se tratando de mercadoria ou prestagédo
sujeita a substituicdo tributaria.

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

IT - - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

21
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(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo;

(...)

Como ja mencionado na analise das preliminares, as incorrecGes ou as
omissOes da peca fiscal ndo acarretardo a sua nulidade, quando nela constarem
elementos suficientes para determinagdo com seguranca a natureza da infracdo arguida.
E o que dispde o caput do art. 92 do RPTA. Veja-se:

Art. 92. As incorrecdes ou as omissdes da peca
fiscal ndo acarretardo a sua nulidade, quando
nela constarem elementos suficientes para

determinar com seguranga a natureza da infracgédo
arguida.

(...)

(Destacou-se)
]

Como descrito acima, a“natureza da infracdo, arguida“|foi devidamente
determinada na peca fiscal-em:todos seus elementos. '

Quanto as-assertivas| de ilegalidade e/ inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar

que ndo cabe ao 'Conselho de Contribuintes negar aplicacéo a dispositivos de lei, por

forca'de sua limitagdo de competéncia constante-do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.

110, inciso | do' Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

- - -Art. 182. Ndo se incluem na competéncia do &6rgdo

julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Conforme descrito no Relatério do Auto de Infracdo, a pag. 02, “os socios-
administradores, a Empresa JA Participagdes S.A. e 0s Srs Genil Maia da Cruz e Joéo
Anacleto de Oliveira foram incluidos como Coobrigados no polo passivo da autuacéo,
em razdo da pratica de atos com infracdo a lei, por adquirir mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, nos termos do art. 135, inciso I, do CTN c/c
art. 21, 8 2°, inciso 1l, da Lei n°® 6.763/75”.

Entretanto, a empresa JA Participacdes S.A. é pessoa juridica inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n® 37.946.116/0001-28, conforme
documento a pag. 38.

Ja o senhor Genil Mata da Cruz é apenas “socio”, conforme documento as
pags. 38/39. Esta identificacdo contrapde-se a do socio-administrador. No primeiro
caso, também denominado de sécio capitalista, a pessoa fisica participa da sociedade,
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sem exercer papel de gestdo; ja o socio-administrador é o responsavel pelas decisdes
em noma da pessoa juridica.

Em ambos os casos, ndo ha previsao legal para sua inclusdo no polo passivo

da obrigacdo tributéria, tendo em vista que o art. 135, inciso I1l, do CTN assim dispde:
Art. 135. Sao pessoalmente responsaveis pelos

créditos correspondentes a obrigacdes tributarias

resultantes de atos praticados com excesso de

poderes ou infragcdo de 1lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...)

(Destacou-se)

De forma ainda mais expressiva assim se-manifesta o art. 21, § 2°, inciso Il,
da Lei n®6.763/75: :

Art.1 21 Sdo | solidariamente reéponséveis pela
obrigacdo tributaria: '

(...

§ 2° S&do pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigagdes tributarias
resultantes de ' atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou

estdtuto:

L)
IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
o gerente, o representante ou o gestor de

negécios, pelo imposto devido pela sociedade gque
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

(Destacou-se)

Resta evidente que a responsabilizacdo pessoal, em ambos os dispositivos
legais acima transcritos, esta direcionada as pessoas fisicas que estdo na posicdo de
comando ou gestdo da empresa infratora, seja no cargo de diretor, sécio-administrador,
administrador, sdcio-gerente, gerente, representante ou gestor de negdcios, desde que
esta situacdo juridica o coloque na condicao de dirigente ou gerente da sociedade.

Resulta ndo haver previsdo legal para a responsabilizagdo do sécio
capitalista ou mesmo do socio pessoa juridica, como no presente caso.

Dai decorre a decisdo de excluir os Coobrigados Genil Mata da Cruz e JA
ParticipacOes S.A. do polo passivo da obrigacao tributaria.

J4 a inclusdo do administrador Jodo Anacleto de Oliveira (pag. 39) na
condicdo de Coobrigado se mostra correta.
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Como observado em ambos os dispositivos acima transcritos, o0
administrador (ou gerente) participa da gestdo da empresa, devendo por isto ser
responsabilizado pessoalmente pelas decisdes, assim como pelas infragdes cometidas
pela empresa, no caso a Autuada.

Por estas razdes, correto manter-se o senhor Jodo Anacleto da Oliveira no
polo passivo da obrigacéo tributaria.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, por maioria de votos, em rejeitar a proposta de diligéncia feita pelo
Conselheiro Pedro Henrique Alves Mineiro (Revisor) para que a Fiscalizacdo
justificasse a cobranga do ICMS-ST em face da Impugnante Posto de Combustiveis
Uberlandia Ltda, mesmo no regime monofésico. Vencido o proponente, que a
considerava necessaria. Ainda, em preliminar, por maioria de votos, em rejeitar a
arguicéo de nulidade do langamento constante do voto do conselheiro revisor. Vencido
0 Conselheiro Pedro Henrique Alves Mineiro que a declarava de ofjcio. No meérito, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o langamento para excluir os
Coobrigados Genil Mata da Cruz e JA Participacdes S.A. do polo passivo-da obrigacdo
tributaria. Vencido, em parte, o Conselheiro Pedro Henrique Alves Mineiro (Revisor),
que o julgava improcedente:~Participou do julgamento, além dos |signatarios e do
Conselheiro vencido, a Conselheira Gislana da Silva Carlos.

Sala das Sessdes, 13-de agosto de 2024.

Alexandre Périssé de Abreu
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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Acordao: 24.741/24/1 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.003476980-16
Impugnacéo: 40.010157433-57
Impugnante: Posto de Combustiveis Uberlandia Ltda
IE: 001528572.00-01
Coobrigados: Genil Mata da Cruz

CPF: 033.019.496-81

JA Participacdes SA

CNPJ: 37.946116/0001-28

Jodo Anacleto de Oliveira

CPF: 001.228.386-02
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pelo Conselheiro Pedro Henrique Alves Mineiro, nos termos
do art: 83 do Regimento Interno do CCMG. '

A divergéncia entre’o voto vencido e a decisdo proferida no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Nulidade: !

- Em carater preliminar, ainda que ndo tenha sido suscitado pela Impugnante,
deve-se reconhecer a nulidade do langamento.

O art. 142 do Codigo Tributario Nacional define lancamento tributario
como “procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel”.

O art. 89 do RPTA, por sua vez, enumera 0s requisitos minimos do Auto de
Infragdo, dentre os quais a “descrigdo clara e precisa do fato que motivou a emissao e
das circunstancias em que foi praticado” e a “citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva penalidade”.

Assim, o Auto de Infracdo deve indicar, de forma inequivoca, todos 0s
aspectos essenciais da norma de incidéncia tributaria (material, temporal, espacial,
quantitativo e subjetivo), com o respectivo dispositivo legal aplicavel. O Regulamento
do ICMS de 2023 ja facilita bastante essa tarefa, pois seus capitulos iniciais da Parte
Geral trazem justamente esses aspectos.
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No presente caso, ha indicacdo da responsabilidade da Autuada (posto de
combustiveis) pelo pagamento de ICMS a titulo de substituicdo tributaria, sem
indicacdo de qualquer dispositivo legal que fundamente essa cobranga. No caso da
substituicdo tributaria, € indispensavel que haja a indicagdo de quais dispositivos legais
da lei ou do Anexo VII do RICMS/2023 fundamentam a exigéncia do ICMS de pessoa
diversa do contribuinte, ou seja, de quem praticou o fato gerador.

Sem a correta identificacdo do fato gerador, ndo existe credito tributario.
Por essas razdes, declaro nulo o lancamento tributario.
Meérito:

Pelas razGes acima, ndo ha elementos para justificar a responsabilidade
tributaria da Impugnante pelo pagamento do ICMS-ST em aquisi¢fes de gasolina e
etanol. Conforme o art. 93 do Anexo VII do RICMS/23, a responsabilidade ¢ atribuida,
em regra, ao fabricante de combustiveis, a titulo de substituicao tributéria. Para afastar
essa regra, a Fiscalizacdo deveria ter apresentado a justificativa cabivel.

Assim, julgo improcedente o.lancamento.

Sala das Sessoes, 13 de agosto de 2024.

Pedro Henrique Alves Mineiro
Conselheiro
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