CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.740/24/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.003475469-68
Impugnacéo: 40.010157432-76
Impugnante: Posto de Combustiveis Uberlandia Ltda
IE: 001528572.00-01
Coobrigados: Genil Mata da Cruz

CPF: 033.019.496-81

JA Participacdes SA

CNPJ: 37.946116/0001-28

Jodo Anacleto de Oliveira

CPF: 001.228.386-02
Origem: DF/Uberlandia

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — ADMINISTRADOR/MANDATARIO -
CORRETA A ELEICAO. Constatada a préatica de atos‘com infracdo a lei, correta
a eleicdo do administrador da empresa para o polo passivo da obrigacio
tributaria, nos termos do art. 135, inciso I'fl, do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il, da
Lein®6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SOCIO - FALTA DE PREVISAO
LEGAL - ELEICAO ERRONEA. Exclusdo do sdcio capitalista e do sécio pessoa
juridica da-empresa autuada da condigdo de Coobrigados da obrigacgéo tributéria,
por falta de previséo legal.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST -
COMBUSTIVEIS/LUBRIFICANTES - ENTRADA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante levantamento
quantitativo, procedimento idéneo previsto no art. 159, incisos | e Il do
RICMS/23, a entrada de combustiveis desacobertada de documentacgdo fiscal,
sujeita ao recolhimento do imposto por substituicdo tributaria. Infragdo
caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagdo
capitulada no art. 56, inciso Il c/c 8 2°, inciso Il e a Multa Isolada prevista no art.
55, inciso 11, esta Gltima submetida ao limitador previsto no § 2° inciso I, do
mesmo dispositivo, todos da Lei n® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de que a Autuada, no periodo de
05/12/23 a 06/12/23, deixou de recolher ICMS-ST, apurado em Levantamento
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Quantitativo, a partir de diligéncia fiscal realizada no estabelecimento da Contribuinte,
por meio da qual ficou comprovada a entrada de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais, no montante de 32.855,79 litros de combustiveis, sendo 25.034,6
litros de etanol e 7.821,19 litros de gasolina comum.

Séo exigidos o ICMS-ST, a Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso Il c/c § 2°, inciso |1l e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, esta ultima
submetida ao limitador previsto no § 2°, inciso | do mesmo dispositivo, todos da Lei n°
6.763/75.

A Fiscalizacdo emite o Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF) n°
10.000048795.78, o qual é cientificado a Contribuinte em 05/02/24, conforme
documentos as pags. 04/05.

Conforme descrito no Relatorio do Auto de Infragdo, a pag:-02, “os socios-
administradores, a Empresa JA Participacdes S.A. e 0s Srs Genil Maia da Cruz e Jodo
Anacleto de Oliveira foram incluidos como Coobrigadoesno polo passivo da autuacéo,
em razdo da pratica de atos com infracdo /a lei, por adquirir mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais,-nos termos do art. 135 inciso-111, do CTN c/c
art. 21, 8 2°, inciso 11, da Lei_ n° 6. 763/75.”

Além do AIAF, constam em anexo ao Auto de Infracdo 0s seguintes
documentaos:

- Relatorio do Auto de Infracdo, as pags. 06/16;
- Anexo 1 — Planilha Levantamento Quantitativo 06-12-23, a pag. 17,

- - Anexo. 2 — Termo de“Intimagdo Levantamento Quantitativo, as péags.
18/19; §

- Anexo 3 — LMC 05/12/23 Etanol e Gasolina comum, as pags. 20/22;

- Anexo 4 — Estoque fisico nos tanques em 06/12/23, as 10:34 (foto do
VEEDER-ROOQT), as pags. 23/24;

- Anexo 5 — Relatorio controle de encerrantes nas bombas em 06/12/2023,
as 10:03:16, as pags. 25/26;

- Ato COTEPE/PMPF n° 12 de 24 de abril de 2023, a pag. 27;
- Ato COTEPE/PMPF n° 29, de 23 de novembro 2023, as pags. 28/29;
- Dados dos socios, as pags. 30/31;

- Termo de Intimacdo da Autuada e dos Coobrigados quanto a emissdo do
Auto de Infracdo e documento de ciéncia, as pags. 32/34 e 36/45.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por Seu
representante legal, Impugnacao as pags. 46/49, anexando documento a pag. 50.

Os Sujeitos Passivos sdo, entdo, intimados da juntada, pela Fiscalizacdo, da
NF-e 50011, emitida por Minuano Petroleo Ltda e mais dois documentos relativos a
pesquisa em mapa (pags. 51/63).
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No entanto, a Autuada ndo voltou a se manifestar. Os Coobrigados
permaneceram silentes.

A Fiscalizacgdo, entdo, se manifesta as pags. 64/72.

DEciIsAo

Das Preliminares

Em sua Impugnagdo, a Defesa argumenta que “ndo foi oportunizado, de
maneira clara e de boa-fé, para que o defendente esclarecesse se houve recebimento de
Etanol no dia da acdo fiscal, tampouco concedeu-se prazo razoavel para que tal
apresentasse LMC e notas fiscais de recebimento, haja vista que é sabido que no
momento de acgdo fiscal, seja qual for, os funcionarios dos estabelecimentos ficam
muito apreensivos e tém dificuldades imediatas de sanar questdes a tempo e hora, o
que de fato ocorreu, pois houve recebimento de Etanol e escrituracéo de NF como sera
demonstrado a seguir”. '

Esclarece que “na madrugada do diada acdo (fiscal,| 06/12/2023, houve
recebimento e descarga de 15.000 (quinze mil) litros de Etanol, acobertados pela nota
fiscal de n® 50.011, operacdo que foi escriturada no LMC do dia em|questéo, e ainda
registrados nos devidos livros fiscais de'entrada, assim como no SPED Fiscal que foi
transmitido dentro do prazo legal (que também poderéa ser verificado nos bancos de
dados da SEF/MG)”’. '

Entende que “a inconsisténcia apresentada acima gerou uma diferenca de
15.000 (quinze mil) litros de etanol na apuragdo do langamento fiscal, sendo que
deveria ser considerado estoque escritural inicial o montante de 20.700 (vinte mil e
setecentos) litros, ocasionado a confeccédo de uma infundada autuacdo™.

__Afirma que “o incorreto langamento fiscal apontado é nitidamente ofensivo
aos principios que regem a administracdo publica e ao regular poder fiscalizador
desta respeitada agéncia fiscal, assim como causa prejuizos a este defendente, que foi
autuado por algo que n&o existiu”.

Esta, entdo, requer que “que seja julgado nulo de pelo direito o auto de
infracdo combatido, visto que as inconsisténcias apresentadas invalidam o langamento
fiscal”.

Entretanto, os argumentos apresentados séo afeitos a apreciacdo do mérito,
e assim serdo tratados no presente acordao.

Ja durante a sessdo de julgamento, o Conselheiro Revisor Pedro Henrique
Alves Mineiro apresentou proposta de diligéncia para que a Fiscalizacdo justificasse a
manutenc¢do da cobranca do ICMS-ST, diante das recentes alteracdes legislativas que
introduziram o regime de tributacdo monofasica do ICMS.

Contudo, entenderam os demais Conselheiros presentes a sessdo que a
medida n&o se fazia necessaria.

Sendo assim, em preliminar, por maioria de votos, a proposta de diligéncia
foi rejeitada.
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As justificativas do voto majoritario a respeito do tema acima mencionado
serdo explicitadas na abordagem do mérito.

Cabe mencionar, ainda, que, em seu voto, o Conselheiro Revisor, em
preliminar, reconheceu a nulidade do langamento, motivada pela falta de justificativa
para a manutencdo da cobranga do ICMS-ST, mesmo diante das recentes alteracdes
legislativas que introduziram o regime de tributacdo monofasica do ICMS.

Esclareceu ter considerado ainda mais grave a auséncia, tanto no Auto de
Infracdo quanto no Relatério Fiscal Complementar, de qualquer dispositivo legal do
Anexo VII do RICMS/23, que disciplina sobre a substitui¢do tributaria.

Ao ver do Conselheiro Revisor, estes dispositivos legais, assim como a
justificativa por escrito deveriam constar no langamento tributério.

Concluiu que o langamento é nulo, porque nio estaria fundamentando o fato
gerador.

Também a respeito deste tema, entendéram os demais Conselheiros que o
reconhecimento da nulidade do lancamento nédo seria devido.,

Cabe ressaltar, de-antemao; que eventuais incorrecdes ou as omissdes da
peca fiscal ndo acarretardo a sua |nulidade, quando nela constarem elementos
suficientes para determinacdo com seguranca a hatureza da infracdo arguida, conforme
dispde ocaput do art. 92 do Regulamento'do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA), estabelecido pelo'Decreto n®44.747/08.

E como se verd mais /adiante, a natureza da infracdo arguida foi
devidamente determinada na pega fiscal em todos seus elementos.

Portanto, ainda-em preliminar, por maioria de votos, foi rejeitada a arguigéo
de nulidade do lancamento proposta pelo Conselheiro Revisor.

Do Mérito

Como relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo de que a Autuada, no
periodo de 05/12/23 a 06/12/23, deixou de recolher ICMS-ST, apurado em
Levantamento Quantitativo, a partir de diligéncia fiscal realizada no estabelecimento da
Contribuinte, por meio da qual ficou comprovada a entrada de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, no montante de 32.855,79 litros de
combustiveis, sendo 25.034,6 litros de etanol e 7.821,19 litros de gasolina comum.

Séo exigidos o ICMS-ST, a Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56,
inciso Il c/c § 2°, inciso 11l e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, esta ultima
submetida ao limitador previsto no § 2°, inciso | do mesmo dispositivo, todos da Lei n°
6.763/75.

Inicialmente, assinale-se que a Defesa, a pag. 49, chegou a postular a
realizacdo de “pericias”, para as quais protesta pela indicacdo de assistente técnico e
formulacdo de quesitos.

Nota-se que, na Impugnac¢do, ndo houve apresentagdo dos quesitos, ou a
indicacdo de assistente técnico.
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Quanto a estes aspectos da producdo de prova pericial, 0s mesmos sdo

regulados pelos arts. 119, incisos Ill e 1V e 142, § 1° inciso | do RPTA, que assim

dispbem:

Art. 119. Na impugnacédo serd alegada, de uma sé
vez, a matéria relacionada com a situacdo fiscal
de que decorreu [} lancamento, inclusive a

desconsideracdo de ato ou negbébcio Jjuridico, se
for o caso, ou o pedido de restituicdo, com a
indicacdo precisa:

(...)

IITI - dos gquesitos, quando requerida a prova
pericial, sob pena desta ndo ser apreciada quanto
ao mérito;

IV - de assistente técnico, caso-queira, ficando
vedada a indicagdo em etapa posterior.

(...)

Art. 142. A _.prova pericidl consiste_..em exame,
vistoria.-ou avaliacdo, e (sera [ealizada quando
deferido jo pedido’ do requerente| pela [Camara ou
guando esta a determinar, observado| o seguinte:

(...

§ 1° Relativamenhte ao pedidé"de pericia do
requerente:

I - nédo /serd' apreciado quando desacompanhado da
indicagdo precisa de quesitos;

(7))

(Destacou-se)

‘A-vista dos fatos narrados, esta Camara deixou de apreciar o pedido de

producéo de prova pericial, por limitacdo imposta pelos artigos acima transcritos.

Com relacdo as irregularidades propriamente ditas, passa-se a analisar a

legislacdo tributaria vigente a época dos fatos geradores acima descritos.

A Lei Complementar n°® 192/22, conforme seu art. 1°, veio a definir, nos

termos da alinea ‘h” do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, os
combustiveis sobre 0s quais incidira uma Unica vez o Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), ainda que as operacdes se
iniciem no exterior, in verbis:

24.740/24/12

Art. 1° Esta Lei Complementar define, nos termos
da alinea h do inciso XII do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal, os combustiveis sobre os
quais incidird wuma Unica vez o Imposto sobre
Operacgdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgédo
(ICMS), ainda que as operagdes se 1iniciem no
exterior.
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Para fins de analise do presente feito fiscal, merecem destaque alguns
dispositivos desta lei complementar, que serdo mencionados a seguir.

Seu art. 2° dispde a respeito dos combustiveis sobre os quais incidira uma

Unica vez o ICMS, qualquer que seja sua finalidade. Entre eles, constam a gasolina e o
etanol anidro combustivel, objetos da autuacdo. Veja-se:

Art. 2° Os combustiveis sobre os quais incidiré

uma Unica vez o ICMS, qualquer dque seja sua
finalidade, sdo os seguintes:

I - gasolina e etanol anidro combustivel;
IT - diesel e biodiesel; e
IIT - géas liquefeito de petrdleo, inclusive o

derivado do gés natural.

Destaquem-se do art. 3° da L.C. n® 192/22, os incisos Il a 1V, que tratam
sobre a qual ente federado caberd o imposto, sendo para-os combustiveis derivados de
petroleo o Estado onde ocorrer o consumo; nas operacdes interestaduais, entre
contribuintes, com combustiveis ndo incluidos no inciso Il do caput-do art. 3°, o
imposto sera repartido entre os' Estados de ‘origem e de|destino; |e nas operacGes
interestaduais com combustiveis ndo incluidos no mesmo inciso 11 do caput, destinadas
a ndo contribuinte, o imposto cabera ao Estado de origem, como abaixo transcrito:

Art. 3° |Para a' incidéncia do ICMS nos termos

desta Lei Complementa¥, seré observado )
seguinte: !
(...)

| ITI-- nas operagdes com os combustiveis derivados

~de petrdleo, o imposto caberd ao Estado onde
ocorrer O CONSUMO;

I1I - nas operacdes interestaduais, entre
contribuintes, com combustiveis ndo incluidos no
inciso II deste caput, o imposto serd repartido
entre os Estados de origem e de destino,
mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre
nas operac¢des com as demais mercadorias;

IV - nas operacdes interestaduais com
combustiveis ndo incluidos no inciso II deste
caput, destinadas a ndo contribuinte, o imposto
cabera ao Estado de origem;

O art. 4° da L.C. n® 192/22 especifica quem sdo os contribuintes do ICMS
incidente uma Unica vez: o produtor e aqueles que Ihe sejam equiparados, bem como o
importador dos combustiveis.

Ja seu paragrafo Unico estende a caracterizacdo como contribuinte as
pessoas que produzem combustiveis de forma residual, os formuladores de
combustiveis por meio de mistura mecanica, as centrais petroquimicas e as bases das
refinarias de petroleo. Veja-se:

Art. 4° S&o contribuintes do ICMS incidente nos
termos desta Lei Complementar o produtor e
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aqueles que 1lhe sejam equiparados e o importador
dos combustiveis.

Paradgrafo unico. O disposto no caput deste artigo
alcanca inclusive as pessoas que produzem
combustiveis de forma residual, os formuladores
de combustiveis por meio de mistura mecénica, as
centrais petroquimicas e as bases das refinarias
de petrdbleo.

O art. 5° da L.C. n® 192/22 dispde, em seus incisos | e Il, sobre a
caracterizacdo do fato gerador do ICMS no regime monofasico de tributacéo:

Art. 5° Considera-se ocorrido o fato gerador do
ICMS incidente nos termos desta Lei Complementar
no momento:

I - da saida dos combustiveis de que trata o art.
2° do estabelecimento do contribuinte de que
trata o art. 4° desta . Lei’ Complementar, nas
operagdes ocorridas no territério| nacional; e

IT - do desembaragg aduaneiro dos combustiveis de
que trata o art. 2° desta ! Lei Complementar, nas
operagdes, de importacgédo.

(..%)

(Destacou-se)

‘Considerado o fato de que a Lei Complementar n® 192/22 tenha como foco
a incidéncia Unica do ICMS sobre os combustiveis que especifica, qualquer que seja
sua finalidade, o art. 7°, com a redacdo dada pela Lei Complementar n® 194/22, deixa
claro que o que se pretende ¢ a aplicacdo do regime de substituicdo tributaria para
frente. -

Como exemplo, cita-se a operacdo de saida de diesel, para a qual a base de
calculo do imposto foi, até 31 de dezembro de 2022, em cada Estado e no Distrito
Federal, a média movel dos precos médios praticados ao consumidor final nos 60
(sessenta) meses anteriores a sua fixacdo. Confira-se:

Art. 7° A base de calculo do imposto, para fins
de substituicéo tributéria em relacgao as
operacdes com diesel, seréd, até 31 de dezembro de
2022, em cada Estado e no Distrito Federal, a
média mével dos pregos médios praticados ao

consumidor final nos 60 (sessenta) meses
anteriores a sua fixacéo.

(..0)

(Destacou-se)

Apesar de que a mencdo a substituicdo tributaria no art. 7° transcrito
mencione apenas o diesel, em realidade, também para os demais combustiveis
mencionados no art. 2° da L.C. n°® 192/22 o objetivo de antecipar o recolhimento do
ICMS de toda a cadeia, até o consumidor € muito evidente.
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Esta € uma questdo crucial para a compreensdo da exigéncia de ICMS-ST
imposta a Autuada, quando constatada a entrada de combustiveis desacobertados de
documento fiscal, como se verd mais adiante.

Anote-se que a referida lei complementar teve vigéncia a partir de 11/03/22,
nos termos de seu art. 10.

Contudo, nos termos de seu art. 6°, caput, cabia aos Estados e ao Distrito

Federal disciplinar o disposto nesta Lei Complementar mediante deliberacdo nos
termos da alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constitui¢do Federal:

Art. 6° Os Estados e o) Distrito Federal

disciplinardo o disposto nesta Lei Complementar

mediante deliberacdo nos termos da alinea g do

inciso XII do § 2° do art. 155 da Cgnstituicéo
Federal. =

Segundo o 8 1°, inciso Il do referido art. 6°, poderdo os Estados e o Distrito
Federal equiparar a atribuicdo, a contribuinte do imposto ou/a depositario a qualquer
titulo, da responsabilidade pela retencéo e_pelo recolhlmento do ICMS ineidente nos
termos desta Lei Complementar. Examine-se: -

Art. 6° | '
()

§ 1° Serdo admitidas:

(...)

II - atribuicdo, a contribuinte do imposto ou a
depositario a qualquer titulo, da
| responsabilidade pela retengdo e pelo

recolhimento do ICMS incidente nos termos desta
Lei Complementar.

(...)

(Destacou-se)

O cumprimento do referido art. 6° da L.C. n® 192/22 se deu por meio do

Convénio ICMS n° 15/23, que, em sua Clausula trigésima quinta, dispde que 0 mesmo

entra em vigor na data da publicacdo de sua ratificacdo nacional no Diario Oficial da

Unido, produzindo efeitos a partir de 1° de junho de 2023 para as operacdes com

Gasolina A e EAC, produzindo efeitos enquanto vigorar as disposicdes da Lei
Complementar n® 192/22. \eja-se:

Clausula trigésima quinta Este convénio entra em

vigor na data da publicacdo de sua ratificacéo

nacional no Didrio Oficial da Uni&o, produzindo

efeitos a partir de 1° de junho de 2023 para as

operacdes com Gasolina A e EAC, produzindo

efeitos enquanto vigorar as disposic¢cdes da Lei
Complementar n°® 192/22.

Segundo a Clausula primeira do referido convénio, o ICMS incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, nas operacdes, ainda que iniciadas no
exterior, com gasolina e etanol anidro combustivel. Confira-se:
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Clausula primeira O Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre

Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo -
ICMS - incidird uma unica vez, qualquer que seja

a sua finalidade, nas operacbdes, ainda que
iniciadas no exterior, com gasolina e etanol
anidro combustivel.

Ja a Clausula segunda do referido convénio, estende a incidéncia do ICMS

uma Unica vez, ao diesel e biodiesel e ao gas liquefeito de petréleo, inclusive o
derivado do gés natural. Veja-se:

Art. 2° Os combustiveis sobre os quais incidiréa
uma Unica vez o ICMS, qualquer gque seja sua
finalidade, s&o os seguintes:

I - gasolina e etanol anidro combustivel;
IT - diesel e biodiesel; e
IIT - géas liquefeito de petrdleo, inclusive o

derivado do.-gds natural.

A Clausula terceira do mesmo convénio, considerados também seus 88 1° e
2°, dispOe sobre quem sdo os contribuintes do ICMS:

Clausula terceira Sé&o contribuintes do imposto de
que trata ‘este’ convénio, nos ‘termos da Lei
Complementar’n® /192)/22:

I - o produtor hacional de biocombustiveis;

IT # a refinaria de petrbéleo e suas bases;

“_ITT - a CPQ;

IV - o formulador de combustiveis; e
V - o importador.

§ 1° O disposto nesta clausula também se aplica
ao distribuidor de combustiveis em suas operacdes
como importador.

S 2° Equipara-se ao produtor nacional de
biocombustiveis a cooperativa de produtores de
etanol e a empresa comercializadora de etanol
(ECE), conforme definicdo e autorizacdo do 6rgéo
federal competente (Resolucdo ANP n° 43/2009).

Observa-se, no entanto, que a Clausula quarta do referido convénio, em seu

8 3° dispde sobre a hipOtese de a mercadoria ser encontrada desacobertada de
documentacdo fiscal regulamentar, situacdo na qual considera-se ocorrido o fato
gerador no momento da constatacdo desta ilicitude. Examine-se:

24.740/24/12

Cldusula quarta. Nos termos da Lei Complementar
n® 192/22, o imposto incidird uma Unica vez sobre
as operacgdes com combustiveis, considerando-se
ocorrido o fato gerador no momento:

(..0)
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§ 3° Considera-se ocorrido o fato gerador no

momento da constatacgéo de mercadoria
desacobertada de documentacgado fiscal
regulamentar, nos termos da legislagdo estadual e
distrital.

Tal dispositivo é de grande relevancia para a compreensdo da razdo pela
qual, mesmo nédo estando a Autuada entre os contribuintes do ICMS mencionados no
art. 4° da L.C. n® 192/22, bem como na Clausula terceira do Convénio ICMS n° 15/23,
foi considerada responsavel pelo ICMS-ST no presente caso, como Se verd mais
adiante.

Destaque-se da Clausula décima segunda, que define a quem caberd o
recolhimento do imposto referente as operacdes de que trata o convénio, seu paragrafo
unico que dispde que o imposto destacado nos documentos fiscais, na tributacéo
monofasica, sera langado na apuracdo de ICMS relativo a substitui¢do tributaria:

Clausula décima segunda.-@ regolhimentodo imposto

referente as operacdes de que trdta este convénio
cabera:

(o) [ !
?érégrafo' tnico. (o) imﬁosto destacado nos
| documentos' fiscais, na tributacdo monofasica,
seral lancado na apuragdo de ICMS relativo a
i substituicdo tributiria - ICMS-ST.
A Ratificacdo Nacional do'Convénio. ICMS n° 15/23 se deu no DOU de
20.04.23, pelo Ato Declaratério 12/23.

Observe-se que, frente situacdo juridica de entrada de combustiveis
desacobertados de documento fiscal e, consequentemente, a falta de recolhimento do
ICMS-ST, a Lei n° 6.763/75 ndo precisou ser alterada para dar plena vigéncia a Lei
Complementar n° 192/22 e ao Convénio ICMS n° 015/23.

Cabe destacar o art. 21, inciso VII da referida lei, que se encontra abaixo
transcrito, o qual identifica como solidariamente responsavel pela obrigacdo tributaria a
pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da entrada ou mantém em estoque mercadoria sua
ou de terceiro, desacobertada de documento fiscal:

Art. 21. S&o solidariamente responsédveis pela
obrigacdo tributaria:

(...)

VII - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal;

(...)

(Destacou-se)

O Regulamento do ICMS/23, estabelecido pelo Decreto n°® 48.589 de
22/03/23 e que produziu efeitos a partir de 1° de julho de 2023, encontra-se em sintonia
coma L.C. n°192/22 e o Convénio ICMS n° 15/23.

Seu art. 8°, inciso I ¢/c § 1°, inciso XXII assim dispdem:

24.740/24/18 10
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prestacéo:

24.740/24/12

Art. 8° - O local da operacdo ou da prestacéo,
para os efeitos de cobranca do ICMS e definicéo
do estabelecimento responsavel, é:

I - o do estabelecimento onde se encontre a
mercadoria ou o bem no momento da ocorréncia do
fato gerador, na operagcdo a que se refere o
inciso I do art. 2° deste regulamento;

(...)

§ 1° - Para fins do disposto no caput, considera-
se ainda local da operagdo ou prestagdo:

(..0)

XXII - onde se encontre a mercadoria ou bem,
quando em situagdo irregular pela , falta de
documentagdo fiscal ou quando _acompanhado de
documentacgdo falsa ou inidénea; '

(...)

(Destacou-se)

]
Cabe ressaltar a caracterizacdo do'documento fiscal ideologicamente falso
prevista no art. 95, inciso-I;-alinea “f’. do RICMS/23, ndo' enquadrado nas hipoteses
anteriores e que .contenha informacdes que ndo correspondam a real operacdo ou

Art. 95 - Considera-se id€ologicamente falso:
I - o docdumento/ fiscal autorizado previamente:

(..

._f) ndo enquadrado nas hipdéteses anteriores e que

contenha informag¢des que ndo correspondam a real
operagdo ou prestagdo;

(..0)

(Destacou-se)

Conforme preceitua o art. 115, inciso I do RICMS/23, considera-se
esgotado o prazo para recolhimento do imposto, inclusive o devido a titulo de
substituicdo tributaria, relativamente a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutenc@o em estoque ocorra sem documento fiscal.

Art. 115 - Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituigdo tributaria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hédbil antes da acdo fiscal;

(..0)

(Destacou-se)

11
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O Anexo VII do RICMS/23, traz em seu Capitulo XII, as disposicdes
atinentes as operacg0es relativas a combustiveis.

Em sintonia com a L.C. n°® 192/22 e o Convénio ICMS n° 15/23, o art. 93 da
Parte 1 do Anexo VII do RICMS/23 identifica os contribuintes responsaveis, na
condicdo de sujeito passivo por substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento do
ICMS incidente nas saidas subsequentes de combustiveis, derivados ou ndo de
petroleo, conforme abaixo especificado:

Art. 93 - Os contribuintes abaixo relacionados
sdo responsaveis, na condigcdo de sujeito passivo
por substituicéo, pela retencdo e pelo
recolhimento do ICMS incidente nas saidas
subsequentes de combustiveis, derivados ou n&o de
petrdleo, exceto coque verde de petrdleo,
destinados a este Estado: =

I - o produtor nacional de combystiveils, situado
nesta ou em outra .-unidade dd Federacéo, em
relacado a:

. ; .
a) gasolina automotiva;

b)-6leo diesel; ) [

| ¢) gas liquefeit® de petrdleo e gas  liquefeito
derivado de|, géds natural; J

d) &lcool etilido anidro..combustivel adicionado a
gasolina ||pelas/ distribuidoras, ainda que néo
tenha saido de seu estabelecimento;

e) biodiesel B100 adicionado ao 6leo diesel pelas
| distribuidoras, ainda que né&o tenha saido de seu
“estabelecimento;

II - o distribuidor situado neste Estado, em
relacado a:

a) alcool etilico hidratado combustivel;
b) 6leo combustivel;

c) gasolina de aviacédo;

d) géas natural veicular;

e) querosene de aviacéo;

f) querosene iluminante;

IIT - o distribuidor situado em outra unidade da
Federacdo, observado o disposto nos arts. 106 e
119 desta parte;

IV - o importador, em relacdo as importacdes que
praticar, gquando a mercadoria tiver por destino
este Estado.

V - o transportador revendedor retalhista - TRR,
nas operacdes por ele praticadas, em relacdo ao
valor equivalente ao custo do transporte néo
incluido na Dbase de célculo da substituicéo
tributéria;

24.740/24/12 12
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VI - o produtor, a empresa comercializadora de
etanol, a cooperativa de produtores ou a
cooperativa de comercializacdo de &lcool etilico
hidratado combustivel situados neste Estado, em
relacdo ao alcool etilico hidratado combustivel;

VII - o remetente situado em outra unidade da
Federacdo, em relacdo ao alcool etilico hidratado
combustivel.

Como ja mencionado na analise do art. 5° da L.C. n® 192/22, o tratamento
que o Capitulo XIlI do Anexo VII do RICMS/23 da a circulagdo econémica dos
combustiveis deixa evidente o entendimento de que o regime de tributacdo monofésica
destas mercadorias pressup®e a l6gica da substituicdo tributaria, ndo havendo, portanto,
nenhuma incongruéncia entre ambos.

Tal entendimento é evidenciado, por exemplo, pela redag&o-do| 8 2°, inciso

Il do referido art. 93, que assim dispde:

Art. 93.
(...) ; ]

§ 22 —'AIresponsabilidade:prevista neste artigo
ndo se aplica:

(...

IT - as operagéés com combustibéis, derivados ou
ndo de petrdleo, inclusive em transferéncia entre
estabelegimentos do-mesmo titular, destinadas a
substituto tributéario da mesma mercadoria,
hipétese -em que a responsabilidade pela retengéo

e recolhimento do imposto cabera ao

“estabelecimento destinatéario.

(...)

(Destacou-se)

Ocorre que a Impugnante, apesar de ndo constar no rol de contribuintes
disposto no art. 93 do Anexo VII do RICMS/23, adquiriu as mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, e, consequentemente, sem prova do recolhimento
do imposto devido por contribuinte entre os listados no referido artigo.

A vista destas circunstancias, cabe citar o disposto no art. 95 da Parte 1 do

Anexo VIl do RICMS/23;

24.740/24/12

Art. 95 - O adquirente ou destinatario que
receber combustivel sem a retengdo ou com a
retengdo a menor do imposto devido a titulo de
substituigéo tributédria é responsavel pelo
respectivo pagamento, ainda que desobrigado o
remetente.

§ 1° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao destinatdrio de mercadoria
desacompanhada do comprovante de recolhimento, na
hipétese em que o imposto deveria ter sido
recolhido por ocasido da saida da mercadoria, por
meio de Guia Nacional de Recolhimento de Tributos
Estaduais.

13
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§ 2° - Na hipbdtese deste artigo, o comprovante de
recolhimento do imposto deverd acompanhar a
mercadoria em seu transporte.

(..0)

(Destacou-se)

A responsabilidade atribuida, no presente caso, a Autuada, por forca do
transcrito art. 95, decorre da impossibilidade de se identificar a origem da mercadoria,
por falta de documentacédo habil.

Entende-se que esta é a razdo de que o Convénio ICMS n° 015/23, que foi
acolhido e validado pela legislacdo tributaria mineira, considerar, no § 3° de sua
Clausula quarta, ocorrido o fato gerador no momento da constatacdo de
mercadoria desacobertada de documentacdo fiscal regulamentar conforme ja
mencionado acima.

Note-se que a Impugnante, em nenhum momento, tentou provar que havia
recebido mercadorias que, por estarem sujeitas a tributagdo monofésica, teriam tido o
imposto recolhido previamente. Ndo h4,.por exemplo, a apresentagdo_do comprovante
de recolhimento do imposto que; deveria jacompanhar a lercadoria até o
estabelecimento autuado.

Tal situacéo irregular da mercadoria reflete-se sobre o estabelecimento em
que a mesma se-encontra, responsavel pelo recolhimento, conforme art. 16 da Parte 1
do Anexo VII do RICMS/23, que assim disp0e;

Art. 16/ '~ O estabelecimento destinatario de
mercadoria submetida ao regime de substituicédo
| tributdria relacionada na Parte 2 deste anexo,
“inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituigéo
tributaria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituigdo, ndo efetuar a
retengdo ou efetuar retengdo a menor do imposto.

§ 1° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao destinatario de mercadoria
desacompanhada do comprovante de recolhimento, na
hipbétese em que o imposto deveria ter sido
recolhido por ocasido da saida da mercadoria.

Ressalte-se que as disposicdes do transcrito art. 16 encontram-se em
sintonia com o disposto na Clausula quarta do Convénio ICMS n° 15/22, ja mencionada
acima, que considera ocorrido o fato gerador no momento da constatacdo de
mercadoria desacobertada de documentacéo fiscal.

Pode-se dizer que a normatizacédo sobre a tributacdo monofasica disposta na
Lei Complementar n°® 192/22 ndo inviabiliza a possibilidade de conduta delitiva nas
operacdes de saida de combustiveis, praticada com a finalidade de ndo recolher o
imposto devido.

Por esta razdo, mesmo havendo a previsdo de que, para 0s combustiveis que
a Lei Complementar n® 192/22 nomeia, havera incidéncia do ICMS por uma Unica vez,
caso o recolhimento do imposto ndo seja provado na entrada mercadoria no
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estabelecimento adquirente, através da copia do comprovante, o fato gerador do
imposto é considerado ocorrido e, consequentemente, a exigéncia do ICMS passa a ser
devida.

Os dispositivos legais acima expostos justificam a ndo aprovacdo da
diligéncia proposta pelo Conselheiro Revisor, para que a Fiscalizacdo justificasse a
manutencdo da cobranca do ICMS-ST, mesmo diante das recentes alteragdes
legislativas que introduziram o regime de tributacdo monofasica do ICMS.

Cabe mencionar que, em consonancia com este entendimento, a Impugnante
nédo questiona a aplicacdo dos dispositivos da legislagéo tributaria mineira, em especial,
os do Capitulo XII da Parte 1, assim como os do Capitulo 6 da Parte 2 do Anexo VII do
RICMS/23.

Passa-se a avaliacdo dos aspectos faticos da autuacdo para-se comprovar
que a natureza da infracdo no Auto de Infracdo em andlise, encontra-se corretamente
determinada e mesmo reconhecida pela propria Impugnante, que ndo:demonstrou
diavida sobre o tema ao se defender em sua Impugnacéo.

No Relatério do Auto de  Infragdo as pags. 06/21, consta a seguinte
descricdo: s \ -

Constatou-se, em levantamento quantitativo
padrdao, em' diligéncia fiscal ao estabelecimento do
contribuinte | acima identificado, realizado em
06/12/2023, ‘as/ 10:03; que o Autuado, descumpriu
obrigacao 'principal e acessoria determinada pela
legislacao- - tributaria, referente a entradas de

. mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal

—-—no montante de 32.855,79 litros de combustiveis no

estabelecimento no periodo de 06/12/23 a 05/12/23,
sendo:

1- Entradas desacobertadas de documentos
fiscais de 25.034,6 litros de etanol hidratado
combustivel e;

2- Entradas desacobertadas de documentos
fiscais de 7.821,19 litros de Gasolina Comum.

A Impugnante afirma que “ndo foi oportunizado, de maneira clara e de
boa-fé, para que o defendente esclarecesse se houve recebimento de Etanol no dia da
acao fiscal, tampouco concedeu-se prazo razoavel para que tal apresentasse LMC e
notas fiscais de recebimento, haja vista que é sabido que no momento de acéao fiscal,
seja qual for, os funcionarios dos estabelecimentos ficam muito apreensivos e tém
dificuldades imediatas de sanar questdes a tempo e hora, o que de fato ocorreu, pois
houve recebimento de Etanol e escrituracéo de NF”.

Com mais detalhes, a Fiscalizacdo descreve na Manifestacdo Fiscal o
procedimento adotado na diligéncia realizada no estabelecimento da Autuada no dia
06/12/23:
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A constatacdo de entradas desacobertadas
de documentos fiscais no montante acima
discriminado, foram apuradas em levantamento
quantitativo padrao realizado em 06 de dezembro de
2023 as 10:03, momento em que fora solicitado ao
responsavel do estabelecimento:

1- Os relatorios de encerrantes para
conferéncia dos mesmos nas bombas de abastecimento
de combustiveis.

2- Verificacao dos estoques de combustiveis
nos tanques através do sistema de controle de
estoques VEED-ROOT utilizado pelo autuado.

3- O LMC - Livro de Movimentacdo de
Combustiveis sendo apresentado o LMC do dia 05 de
dezembro de 2023.

4- Apresentacao das notas fiscais de
entrada no dia 06 de dezembro de 2023-até as 10:03,
sendo informado, pelo responsavel do festabelecimento
que nao houve' entradas de combustiveis até o

| momento da acao fiscal.

As ocorréncias de entradas desacobertadas
de documentos fiscais, acima discriminadas, foram
apuradas, | através .do  confronto das informacodes
registradas. no LMC apresentado pelo contribuinte,
entre os estoques iniciais (no caso os estoques finais

. constantes no LMC do dia 05/12/23), os estoques
—--finais apurados em levantamento quantitativo do dia
06 de dezembro de 2023 as 10:03, as vendas apuradas
através dos encerrantes constantes nas bombas no dia
06 de dezembro de 2023 e os encerrantes finais
lancados no LMC do dia 05 de dezembro de 2023, nao
havendo ocorréncia de entradas de combustiveis em
06 de dezembro de 2023, desta forma verifica-se que o
Autuado, descumpriu obrigacdo principal e acessoéria
determinada pela legislacao tributaria.

Com base no Levantamento Quantitativo e
Declaracao de Estoques e Informacoes de Encerrantes,
realizado em 06 de dezembro de 2023, o autuado
deixou de recolher aos cofres publicos do Estado de
Minas Gerais, o valor (...) referente ao ICMS_ST,
correspondente as entradas desacobertadas de
documentos fiscais de 32.855,79 litros de
combustiveis a titulo de entradas desacobertadas de
documentos fiscais.

Cabe observar que quem recebe a intimagdo e acompanha o levantamento
quantitativo realizado em 06/12/23 é o Sr. Jodo Vitor Moura Silva, gerente do
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estabelecimento, conforme se verifica a pag. 19. Tal cargo envolve ndo apenas
capacidade técnica como capacidade de gestdo, o que afasta a alegacéo da Defesa.

Do relato acima sobre o procedimento adotado na diligéncia, depreende-se
que as informacdes solicitadas ao gerente limitam-se:

1 — ao acesso ao relatério de encerrantes extraido imediatamente da bomba
de gasolina;

2 — a medicdo direta do estoque de combustiveis presente nos tanques do
estabelecimento;

3 — a verificacdo do Livro de Movimentacdo de Combustiveis, que deve ser
preenchido diariamente e permanecer no estabelecimento, para acesso aos dados do dia
05/12/23;

4 — a0 acesso as notas fiscais de entrada do dia da diligéncié (06/12/23), até
o horario de 10h03m.

Estas informacGes sdo as mesmas/ que o contribuinte deve obter,
diariamente, para acompanhar e registrar a movimentagédo de combustiveis e confronta-
la com o faturamento diario;-para fins de gestdo da empresa, o que ndo justifica a
alegagdo de que “os funcionarios dos estabelecimentos ficam muito apreensivos e tém
dificuldades.imediatas de sanar questdes'a tempo € hora, o que de fato ocorreu”, como
alega a Impugnante. o

Pelas “mesmas razdes, nao se justifica a alegacdo de que “ndo foi
oportunizado, de maneira clara.e de boa-fé, para que o defendente esclarecesse se
houve recebimento'de Etanol no dia da acgdo fiscal, tampouco concedeu-se prazo
razoavel para que tal apresentasse LMC e notas fiscais de recebimento”.

Reitere-se que as informacgOes solicitadas pela Fiscalizacdo nédo trazem
nenhuma excepcionalidade a gestao da atividade econémica da Autuada, a qual precisa,
diariamente, dos mesmos dados para realizar seus controles de entrada, estoque e saida
de combustiveis.

Ressalte-se que o procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a
documentacdo subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacdes realizadas, €
tecnicamente idoneo e previsto no art. 159, incisos | e Il do RICMS/23, nos seguintes
termos:

Art. 159 - Para apuragdo das operacdes ou das
prestacgcdes realizadas pelo sujeito passivo, a

autoridade fiscal poderd utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente idbneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

IT - levantamento quantitativo de mercadorias;

A Impugnante chega a reconhecer que “0 langamento do imposto sobre o
Etanol, o nobre fiscal valeu-se de planilha de levantamento quantitativo de produto,
contagem fisica do estoque, relatério de controle de encerrantes, Livro de
Movimentacdo de Combustiveis do dia anterior”.
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No entanto, a Defesa considera que a Fiscalizagdo “nao se atentou para a
correta averiguagdo de recebimento de produto no dia da acéo fiscal, e ainda ndo
juntou o LMC do dia da acao fiscal”.

Quanto a alegacdo de que a Fiscalizacdo ndo teria juntado a autuagdo o
LMC do dia 06/12/23, esta ndo se mostra plausivel, na medida em que néo teria como a
autoridade fiscal juntar o LMC do dia da acéo fiscal, uma vez que a acéo fiscal ocorrera
no periodo da manh& do dia 06/12/23, as 10h03m e o fechamento do LMC do dia s6
ocorre as 24h.

O que o relatorio fiscal informa é que o estoque inicial do dia 06/12/23
corresponde ao estoque final do dia 05/12/23, lancado no LMC do dia 05/12/23.

A Impugnante acrescenta que “na madrugada do dia da acéo fiscal,
06/12/2023, houve recebimento e descarga de 15.000 (quinze mil)-litros de Etanol,
acobertados pela nota fiscal de n® 50.011, operacéo que foi escriturada no LMC do dia
em questdo, e ainda registrados nos devidos livros fiscais de entrada, assim como no
SPED Fiscal que foi transmitido dentro do prazo legal (que também podera ser
verificado nos bancos de dados da SEF/MG)”,

Entende a Defesa-que “a ‘'inconsisténcia apresentadal acima |gerou uma
diferenca de 15.000 (quinze mil) litros 'de etanol na apuragdo do lancamento fiscal,
sendo que.deveria ser considerado estoque escritural inicial 0 montante de 20.700
(vinte mil e setecentos) litros, ocasionado a confecgéo de uma infundada autuacao”.

Aduz que “o incorreto langamento fiscal apontado é nitidamente ofensivo
aos /principios que' regem a administragdo publica e ao regular poder fiscalizador
desta respeitada agéncia fiscal, assim como causa prejuizos a este defendente, que foi
autuado por algo:que nao existiu”.

Como se verifica no DANFE a pag. 51, a Nota Fiscal n°® 50.011 foi emitida
por Minuano Petroleo Ltda, situada em Duque de Caxias/RJ, e tem como data de
emissao e de saida o dia 01/12/23.

Contudo, razdo ndo assiste a Impugnante, pelos motivos expostos a segulir.

Como primeiro aspecto a considerar, tem-se que o DANFE da nota fiscal n°
50.011 ndo foi apresentado a Fiscalizacdo no momento da diligéncia.

Esta afirmacdo é corroborada pelo levantamento quantitativo, segundo o
qual ndo houve nenhuma entrada de combustiveis no dia 06/12/23, até as 10h03m.

Neste sentido, cabe citar a planilha “Resultado das medigdes efetuadas”, na
linha 5 intitulada “Compras do dia 06/12/23 (NFS ENTRADA)”, onde esta registrado
que ndo houve entrada de etanol ou gasolina (vide pag. 09).

E por esta razéo nédo foi apresentado nenhum documento fiscal de entrada
de combustiveis no dia da acdo fiscal, como esclarece a Fiscalizacao a pag. 66.

Acerca destas alegac0es, a Fiscalizacdo assim se manifesta a pag. 69:

3- Em sua terceira alegacdo, a impugnante
relata que houve recebimento e descarga de 15.000
litros de Etanol na madrugada do dia 06/12/2023 e
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que estes teriam sidos acobertados pela nota fiscal n°
50.011, escriturada no LMC do dia da acao fiscal
(06/12/2023) e que teria sido a mesma registrada nos
livros fiscais de entrada, assim como no SPED Fiscal,
tendo sido transmitido dentro do prazo. Neste topico a
impugnante apenas cita a nota fiscal n°® 50.011, nao
informa a data em que fora emitida e nem quem a
emitiu, ndo informando também onde os produtos
teriam sido carregados. De posse da afirmacao que
teria recebimento de etanol na madrugada do dia
06/12/2023, buscou-se no banco de dados das notas
fiscais e verifica-se que a nota fiscal 50.011 fora
emitida em 01/12/2023, pela empresa Minuano
Petréleo Ltda, CNPJ n°® 06.031.802/0001-45,
localizada na Cidade de Duque de Caxias-RJ,
constando como local de retirada a propria Minuano
Petroleo Ltda em Duque.de Caxias-RJ.

Também consta na nota fiscal a informacgao
da placa-KPP1890/RJ, como sendo orveiculo utilizado
na operagao, no entanto ao ser realizado consulta da

 placa no Portal ONE, Sistema 'que registra a|circulacao
de veiculos pelas rodovias brasileiras, ‘constata-se que
no periodo de 01/12/2023 a 06/12/2023 o veiculo se
encontrava ‘em , Minas <Gerais, com passagens
registradas apenas na Rodovia 365, entre as cidades
de Uberlandia ‘e Monte Alegre de Minas, nao podendo
portanto-ter o veiculo se deslocado até a cidade de

. Duque de Caxias-RJ, realizado o carregamento dos
15.000 litros de Etanol na empresa Minuano Petréleo
Ltda e retornado a Uberlandia para descarregar o
produto na madrugada do dia 06/12/2023,
caracterizando assim na tentativa de acobertar parte
do estoque desacobertado de documentos fiscais
apurados no Levantamento Quantitativo de Estoques e
Informacoes de Encerrantes realizado no
estabelecimento em 06/12/2023 as 10:03, no
montante de 25.034,6 litros de Etanol e 7.821,19 litros
de Gasolina Comum. (Grifou-se).

Do relato acima, deflui a constatacdo de que a Fiscalizacdo somente tomou
conhecimento da existéncia do DANFE da nota fiscal n°® 50.011 a partir de sua mencao

na Impugnacao.

E como segundo aspecto a considerar, em desfavor das alegacbes da
Defesa, tem-se que hd uma impossibilidade logica, constatada mediante acesso aos
dados resultantes da consulta da placa do veiculo no Portal ONE, de que, no periodo de
01/12/23 (data da emisséo e saida registrada na nota fiscal 50.011) as 10h03m do dia
06/12/23, o veiculo citado na nota fiscal 50.011 tenha se deslocado até a cidade de
Duque de Caxias-RJ, realizado o carregamento dos 15.000 litros de etanol na empresa
Minuano Petréleo Ltda e retornado a Uberlandia para descarregar o produto no

estabelecimento autuado.
24.740/24/12
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Afinal, no periodo mencionado, ndo ha nenhum registro de que o veiculo
tivesse circulado por outro trecho que ndo fosse em Minas Gerais, com passagens
registradas apenas na Rodovia 365, entre as cidades de Uberlandia e Monte Alegre de
Minas.

No caso em andlise, correto €, portanto, o ndo acatamento no levantamento
quantitativo da nota fiscal 50.011; e, como consequéncia, a caracterizacdo de entrada,
no estabelecimento autuado, de 25.034,6 litros de etanol desacobertados de documento
fiscal.

Cabe, ainda, ressaltar que a Defesa trata apenas da entrada de etanol, mas
ndo apresenta nenhum argumento ou documento a contrapor-se as exigéncias que
envolvem também a entrada de 7.821,19 litros de gasolina comum também
desacobertados de documento fiscal. Tal constatagédo reforca a caracterlza(;ao do
comportamento delituoso da Impugnante.

A aliquota aplicada ao etanol foi a disposta-no-art. 12, inciso I, alinea “i” da
Lei n° 6.763/75, que assim dispde:
Art. 12.-"As aliquétas do /impostao: nas |operacdes

relativas, & cirgulacéao Qe mercddorias e nas
prestacdes, de servigcos, séo:

I - Nas operacgdes internas:
(...)

i) 16% (dezesseis por cento), nas operacgdes com
dlcool para fins carburantes;

Jao parametro para valor unitario do etanol foi estabelecido pelo Ato
COTEPE/PMPF n°® 29 de 23/11/23.

‘A aliquota aplicada a gasolina foi a disposta no art. 12, inciso I, alinea
da Lei n®6.763/75, que assim dispde:

(C 2

Art. 12. As aliquotas do imposto nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, séo:

I - Nas operagdes internas:
(...)
d) 18% (dezoito por cento):

d.l) nas operacgdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

O parémetro para valor unitario da gasolina comum foi estabelecido pelo
Ato COTEPE/PMPF n° 12 de 24/04/23.

Exceptuando-se a argumentacdo apresentada, no sentido de que se
admitisse, no levantamento quantitativo, a nota fiscal 50.011, verifica-se que a
Impugnante ndo questiona os critérios e procedimentos adotados pela Fiscalizacdo para
apuracdo da base de calculo, do ICMS-ST e das multas exigidas.

Cabe reconhecer que a Fiscalizagdo cumpriu sua obrigacdo de suprir todas
as provas necesséarias ao langamento, como reclamado pela Impugnante.
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Determinada e provada a natureza da infracdo arguida em todos seus

elementos, a falta de mengéo aos dispositivos do Anexo VII do RICMS/23 ndo gera
nulidade ao langcamento, tendo em vista que, segundo o ja citado caput do art. 92 do
RPTA, as incorregdes ou as omissdes da peca fiscal ndo acarretardo a sua nulidade,
quando nela constarem elementos suficientes para determinacdo com seguranca a
natureza da infracdo arguida. \eja-se:

Art. 92. As incorrec¢des ou as omissdes da peca
fiscal ndo acarretardo a sua nulidade, quando
nela constarem elementos suficientes para

determinar com seguranga a natureza da infracgéo
arguida.

(...)

(Destacou-se)

E preciso reconhecer que a falta da mengéo aos referidos dispositivos nio é
razao de litigio entre as partes.

Induvidoso, ainda, que a Autuada-compreendeu e se defendeu claramente da

acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, \conforme se verifica -pela Impugnacéo
apresentada, que aborda todes os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, nédo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Diante disso, correta a exigéncia do ICMS-ST, acrescido da Multa de

Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso: Il e da Multa-Isolada prevista no art. 55,
inciso 11, esta Gltima submetida ao limitador previsto no § 2°, inciso I, do mesmo
dispositivo, todos da Lei n® 6.763/75:

24.740/24/12

| Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbtese de <crédito
tributéario:

(...)

IIT - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qgualquer situacgéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput" do art.
55, em se tratando de mercadoria ou prestacédo
sujeita a substituicdo tributaria.

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:
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(...)

IT - - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo;

Como descrito acima, a natureza da infracdo arguida foi devidamente
determinada na peca fiscal em todos seus elementos.

E como ja mencionado na andlise das preliminares, as incorrecGes ou as
omissbes da peca fiscal ndo acarretardo a sua nulidade, quando nela constarem
elementos suficientes para determinagdo com seguranca a natureza da infracdo arguida.
E o que dispGe o caput do art. 92 do RPTA. Veja-se:

L
Art: 92. |, As incorrecdes du as pmissdes da peca
fiscal nao acarretardo a | sua nulidade, quando
| nela constarem | elementos suficientes para
determinar '‘com seguranga a natureza da infracgédo
arguida.

(...)

(Destacou—ge)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive’ quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de-sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Conforme descrito no Relatério do Auto de Infracdo, a pag. 02, “0s sOcios-
administradores, a Empresa JA Participagdes S.A. e 0s Srs Genil Maia da Cruz e Joéo
Anacleto de Oliveira foram incluidos como Coobrigados no polo passivo da autuacao,
em razdo da pratica de atos com infracdo a lei, por adquirir mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, nos termos do art. 135, inciso Ill, do CTN c/c
art. 21, 8 2°, inciso 1l, da Lei n°® 6.763/75”.
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Entretanto, a empresa JA Participacdes S.A. é pessoa juridica inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°® 37.946.116/0001-28, conforme
documento a pag. 38.

Ja o senhor Genil Mata da Cruz € apenas “s6cio”, conforme documento as
pags. 38/39. Esta identificacdo contrapde-se a do socio-administrador. No primeiro
caso, também denominado de sécio capitalista, a pessoa fisica participa da sociedade,
sem exercer papel de gestdo; ja o socio-administrador é o responsavel pelas decisdes
em noma da pessoa juridica.

Em ambos os casos, ndo ha previsao legal para sua inclusédo no polo passivo
da obrigacao tributaria, tendo em vista que o art. 135, inciso 111, do CTN assim dispde:
Art. 135. Sao pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigag¢des .tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de

poderes ou infragcdo de 1lei, .contrato, social ou
estatutos:

(...)

III - os7diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas /de direito privado.

(..%)

(Destacou-se)

De forma ainda mais expressiva assim se manifesta o art. 21, § 2°, inciso II,
da Lei n®6.763/75:

Art. 21. Sdo solidariamente responsaveis pela
| obrigagdo tributaria:

- (...)

§ 2° S&do pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigagdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de 1lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
o gerente, o representante ou o gestor de

negécios, pelo imposto devido pela sociedade gque
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(..0)

(Destacou-se)

Resta evidente que a responsabilizacdo pessoal, em ambos os dispositivos
legais acima transcritos, estd direcionada as pessoas fisicas que estdo na posicdo de
comando ou gestdo da empresa infratora, seja no cargo de diretor, socio-administrador,
administrador, sdcio-gerente, gerente, representante ou gestor de negdcios, desde que
esta situacdo juridica o coloque na condicdo de dirigente ou gerente da sociedade.
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Resulta ndo haver previsdo legal para a responsabilizacdo do socio
capitalista ou mesmo do socio pessoa juridica, como no presente caso.

Dai decorre a decisdo de excluir os Coobrigados Genil Mata da Cruz e JA
ParticipacOes S.A. do polo passivo da obrigacgdo tributéaria.

J4 a inclusdo do administrador Jodo Anacleto de Oliveira (pag. 39) na
condicdo de Coobrigado se mostra correta.

Como observado em ambos os dispositivos acima transcritos, o
administrador (ou gerente) participa da gestdo da empresa, devendo por isto ser
responsabilizado pessoalmente pelas decisdes, assim como pelas infragcbes cometidas
pela empresa, no caso a Autuada.

Por estas razdes, correto manter-se o senhor Jodo Anacleto da; Oliveira no
polo passivo da obrigacao tributéria.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara.de" Julgamento do/CCMG, em
preliminar, por maioria de votos, em rejeitar a proposta,/de diligéncia feita pelo
Conselheiro Pedro Henrique Alves Mineiro (Revisor) para que.a Fiscalizacdo
justificasse a cobranga do ICMS-ST em face, da Impugnante Posto [de Combustiveis
Uberlandia Ltda, mesmo. no- regime' monofésico. Vencido o proponente, que a
considerava necessaria. Ainda, 'em preliminar,’ por maioria de votos, em rejeitar a
arguicdo de nulidade’do lancamento constante do voto do conselheiro revisor. Vencido
o Conselheiro Pedro Henrique Alves Mineiro que a declarava de oficio. No merito, por
maioria de votos, em julgar parcialmente’ procedente o lancamento para excluir os
Coobrigados Genil Mata da Cruz-e JA Participacdes S.A. do polo passivo da obrigacéo
tributaria. Vencido, em parte, o' Conselheiro Pedro Henrique Alves Mineiro (Revisor),
que' 0 julgava improcedente. Participou do julgamento, além dos signatarios e do
Conselheiro vencido, a Conselheira Gislana da Silva Carlos.

Sala das Sessdes, 13 de agosto de 2024.

Alexandre Périssé de Abreu
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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Acordao: 24.740/24/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.003475469-68
Impugnacéo: 40.010157432-76
Impugnante: Posto de Combustiveis Uberlandia Ltda
IE: 001528572.00-01
Coobrigados: Genil Mata da Cruz

CPF: 033.019.496-81

JA Participacdes SA

CNPJ: 37.946116/0001-28

Jodo Anacleto de Oliveira

CPF: 001.228.386-02
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pelo Conselheiro Pedro Henrique Alves Mineiro, nos termos
do art: 83 do Regimento Interno do CCMG. '

A divergéncia entre’o voto vencido e a decisdo proferida no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Nulidade: !

- Em carater preliminar, ainda que ndo tenha sido suscitado pela Impugnante,
deve-se reconhecer a nulidade do langamento.

O art. 142 do Codigo Tributario Nacional define lancamento tributario
como “procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel”.

O art. 89 do RPTA, por sua vez, enumera 0s requisitos minimos do Auto de
Infragdo, dentre os quais a “descrigdo clara e precisa do fato que motivou a emissao e
das circunstancias em que foi praticado” e a “citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva penalidade”.

Assim, o Auto de Infracdo deve indicar, de forma inequivoca, todos 0s
aspectos essenciais da norma de incidéncia tributaria (material, temporal, espacial,
quantitativo e subjetivo), com o respectivo dispositivo legal aplicavel. O Regulamento
do ICMS de 2023 ja facilita bastante essa tarefa, pois seus capitulos iniciais da Parte
Geral trazem justamente esses aspectos.
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No presente caso, ha indicacdo da responsabilidade da Autuada (posto de
combustiveis) pelo pagamento de ICMS a titulo de substituicdo tributaria, sem
indicacdo de qualquer dispositivo legal que fundamente essa cobranga. No caso da
substituicdo tributaria, € indispensavel que haja a indicagdo de quais dispositivos legais
da lei ou do Anexo VII do RICMS/23 fundamentam a exigéncia do ICMS de pessoa
diversa do contribuinte, ou seja, de quem praticou o fato gerador.

Sem a correta identificacdo do fato gerador, ndo existe credito tributario.
Por essas razdes, declaro nulo o lancamento tributario.
Meérito:

Pelas razGes acima, ndo ha elementos para justificar a responsabilidade
tributaria da Impugnante pelo pagamento do ICMS-ST em aquisi¢fes de gasolina e
etanol. Conforme o art. 93 do Anexo VII do RICMS/23, a responsabilidade ¢ atribuida,
em regra, ao fabricante de combustiveis, a titulo de substituicao tributéria. Para afastar
essa regra, a Fiscalizacdo deveria ter apresentado a justificativa cabivel.

Assim, julgo improcedente o.lancamento.

Sala das Sessoes, 13 de agosto de 2024.

Pedro Henrique Alves Mineiro
Conselheiro
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