CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.724/24/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.002392310-48
Impugnagao: 40.010154551-73
Impugnante: Volgen Hospitalar Ltda
IE: 001833014.00-32
Proc. S. Passivo: Henrique Machado Rodrigues de Azevedo
Origem: DFT/Juiz de Fora - 2
EMENTA

ISENCAO — DESCARACTERIZACAO — NAO APLICAVEL. Constatou-se a
saida de produtos destinados a prestacéo de servicos-de saide ao abrigo indevido
da isen¢éo de que trata o item 107 da Parte 1 do’Anexo | do RICMS/02, tendo em
vista que 0s mesmos ndo se enquadram-nas hipoteses estabelecidas.na Parte 13 do
mesmo anexo. Infracdo plenamente caracterizada. Corretas| as exigéncias do
ICMS, ICMS/DIFAL, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11 da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista'no art, 55, inciso XXXVII, adequada nos
termos do §82°, inciso | do art. 55 da citada lei. 2

Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de destaque e recolhimento do ICMS
Operacdo Prépria e do ICMS Diferencial de Aliquota (DIFAL) em funcdo da
constatagdo de saidas de mercadorias, no periodo de agosto de 2017 a maio de 2022, ao
abrigo indevido da isencdo de que trata o item 107 da Parte 1 do Anexo | do
RICMS/02, tendo em vista que 0s produtos ndo se enquadram nas hipdteses
estabelecidas na Parte 13 do mesmo anexo.

Exige-se 0 ICMS Operacdo Propria e ICMS/DIFAL devidos, Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXXVII, c/c § 2°, inciso |, ambos da Lei n® 6.763/75.

Instruem o presente langamento, dentre outros, os seguintes documentos:
Auto de Infracdo, AIAF n° 10.000042626.01, Relatorio Fiscal Analitico e os seguintes
anexos (Grupo Provas do e-PTA):

- Anexo 1: Apuracédo ICMS e DIFAL EC-87;
- Anexo 2: Apuracdo da Multa Isolada;

- Anexo 3: DCT Original,

- Anexo 4: Informacdes Produtos;

- Anexo 5: Notas Fiscais Exemplificativas;
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- Anexo 6: Consultas Site VOLGEN;
- Anexo 7: Consultas Site BIOMEDICAL EPMC.

No Anexo 1 do Auto de Infracdo consta a apuracdo do ICMS e do
ICMS/DIFAL néo destacados nas operagdes autuadas.

A apuracdo da Multa Isolada exigida encontra-se no Anexo 2 e 0
Demonstrativo do Crédito Tributario no Anexo 3 do Auto de Infracéo.

No Anexo 4 consta informacdes sobre as caracteristicas dos principais
produtos constantes do Anexo 1, coletadas no site da Anvisa e outros sites de produtos
médicos e odontoldgicos.

A Fiscalizacdo apresenta, ainda, cdpias de consultas realizadas nos sites da
Autuada e da empresa fornecedora “Biomedical Equipamentos Predutos Médico-
Cirtirgicos Ltda”, respectivamente nos Anexos 6 e 7, constando informagdes e pregos
divulgados para alguns dos produtos autuados.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempéstivarr ente e por seu
representante legal, Impugnacéo ao presente e-PTA e requer, ao final,|a procedéncia da
impugnacao. ' :

Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo, em sede de manifestacdo fiscal, refuta as alegacOes da
Defesa e requer, portanto, a procedéncia do lancamento.

Do Parecer da Assessoria!

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 366/397, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas, pelo indeferimento da prova pericial
requerida e, no mérito pela procedéncia do langcamento.

Da Instrucao Processual

Da Pericia

A 3% Camara de Julgamento, em sessdo realizada aos 03/05/23, decide
converter o julgamento em realizacdo de prova pericial, oportunidade em que formula
0s quesitos de pags. 401.

O Diretor de Gestdo Fiscal da SUFIS (SUFIS-DGF), considerando o
Acordo de Cooperagédo Técnica n°® 1910002970 entre a Secretaria de Estado de Fazenda
- SEFMG e Secretaria de Estado de Saude - SESMG, solicita a indicacdo de servidor
habilitado como perito neste Processo Tributario Administrativo, entre os quadros da
SES/MG, considerando 0s quesitos apresentados e a necessidade de capacidade e
conhecimento técnico sobre a matéria (Oficio SEF/SUFIS-DGF n°. 119/2023, péags.
403/404).

A SESMG indica servidor lotado na Diretoria de Vigilancia em
Medicamentos e Congéneres como perito no presente e-PTA, conforme pags. 405.
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A Autuada foi intimada, sendo aberto prazo de 5 (cinco) dias para vista dos
autos, apresentacdo de quesitos e indicacdo de assistente técnico, nos termos do art.
142, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos - RPTA.

Registre-se que a Autuada teve vista dos autos do presente PTA, conforme
documento de pags. 407, contudo, ndo compareceu aos autos.

O Titular da Delegacia Fiscal, responsavel pelo lancamento fiscal, designa o
assistente técnico de pericia, conforme “Termo de Designagao” de pags. 409.

A Fiscalizacdo comparece aos autos, formulando os quesitos de péags.
411/412.

O Sujeito Passivo é intimado sobre o inicio dos trabalhos do perito
designado para apresentacdo do laudo relacionado aos quesitos elaborados e incluidos
no processo, nos termos do art. 144 do RPTA (pags. 413).

O Perito designado apresenta o Laudo Pericial, as pags. 474/524.

Regularmente intimada da conclusao da pericia, a Autuada, mais uma vez,
ndo comparece aos autos. -

Por sua vez, as pags. 530/532, a Fiscalizacdo se manifesta a respeito da
pericia levada a efeito. —

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG ratifica seu entendimento anterior (pags. 533/547).

DEcisAo

'Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram o0s
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acérdao, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar

Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de alegados vicios no langamento.

Defende que o lancamento ndo se adequa ao art. 142 do Codigo Tributario
Nacional - CTN e ao Principio da \erdade Material, uma vez que, no seu
entendimento, a Fiscalizacdo, em sintese, “ndo cumpriu com seu dever juridico de
prova ao ndo aprofundar na analise dos itens autuados, atendo-se unicamente a
descricdo da nota fiscal, como se a isencéo estivesse a ela relacionada e ndo ao
proprio produto que foi isentado”, o que acarretou “uma ilegal e inconstitucional
inversdo do dever de prova, fazendo com que seja da Autuada a obrigacdo de
comprovar o enquadramento das mercadorias na regra da iseng¢éo.”
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Alega que a Fiscalizagdo deixou “de fazer a busca pela verdade material
dos fatos e cumprir o dever objetivo de prova e investigacdo das premissas faticas que
dariam ensejo a descaracterizacdo da isengdo”.

Alega que “nos casos em que o Fisco tem o dever de prova, mais
especificamente sobre o cerne da motivacéo do ato administrativo de langamento (na
hipbtese dos autos as razdes que fazem com que as mercadorias ndo se enquadrem, por
sua natureza e funcdo, na norma isentiva), caso a questdo ndo esteja cabalmente
comprovada, o art. 112 do CTN exige o cancelamento do lancamento tributario”.

Cita legislagdes, jurisprudéncias e doutrinas na tentativa de corroborar o seu
entendimento.

De plano, observa-se que as razfes apresentadas quanto as comprovacoes e
enguadramento das mercadorias autuadas na isengé@o de que trata 0 item-107 da Parte 1
do Anexo | do RICMS/02 ndo é caso de nulidade da peca fiscal, mas confundem-se
com o proprio mérito. -

Ademais, as explicacdes da Fiscalizacdo derrubam a tese da Defesa de falta
de aprofundamento na andlise das mercadorias autuadas: | '

A Impugnante busca desqualificar o/trabalho fiscal alegando que o Fisco
teria se baseado, de forma superficial, apenas nos nomes dos produtos descritos nas
notas fiscais para concluir pela improcedéncia da isen¢do, o que ndo condiz com a
realidade. | '

A andlise dos produtos e operacdes do contribuinte iniciou-se antes mesmo
da auditoria fiscal por meio de procedimento fiscal auxiliar, nos termos do art. 66,
inciso 11l do RPTA, baseado em indicios detectados por meio de cruzamento Pagina 7
de 39 eletronico de dados relacionados a Isengdo Indevida, disponibilizada pela
Superintendéncia de Fiscalizagdo (SUFIS).

Nesta primeira etapa, iniciada em 11/04/2022, foram promovidas as
pesquisas necessarias ao pleno conhecimento dos produtos comercializados pela
impugnante, por meio dos manuais técnicos disponibilizados no Portal da ANVISA,
das informacdes de cada produto constantes nos sites dos fabricantes, da propria
empresa e de outros operadores do mercado de produtos médicos hospitalares.

Foram feitos contatos via e-mail com o contribuinte e seu contabilista para
discussdo sobre as caracteristicas dos produtos e esclarecimentos sobre a legislacéo.

Na lavratura da peca fiscal, a irregularidade cometida encontra-se
claramente explicitada no Relatério Fiscal Analitico e os anexos 4, 6 e 7 trazem 0s
elementos fundamentais para compreensao dos diferentes tipos de produtos constantes
do Anexo 1 do Al. J& o Anexo 5 apresenta notas fiscais exemplificativas com 0s
mesmos tipos de produtos sendo tributados normalmente pelo ICMS.

Ademais, a autuada admite haver compreendido perfeitamente o
lancamento fiscal, como bem se comprova pelos argumentos apresentados, inclusive
afirmando que o seu entendimento ndo afastaria a pretensé@o de nulidade da peca fiscal
por afronta ao art. 142 do CTN.
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O fato é que a materialidade prevista no art. 142 do CTN esta plenamente
caracterizada na peca fiscal, ndo havendo razdes para qualquer arguicdo de nulidade.

\eja-se, portanto, que ndo assiste razdo a Impugnante em sua alegagdo de
auséncia de busca da verdade material pelo Fisco. O Auto de Infracdo contém o0s
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infracGes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Né&o € o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ela comprovar as suas alega¢oes.

Registra-se que as decisdes deste E. Conselho citadas pela Impugnante
tratam de decisbes de quase 20 (vinte) anos atras e referem-se a matéria diversa do
presente lancamento. E, ainda que ndo assim ndo fosse, as decisdes expressam o
entendimento daqueles que integravam-a E. Camara de Julgamento do-CCMG naquele
momento e que, por auséncia de qualguer norma nesse sentido, ndo tem g condao de
vincular os posicionamentos posteriores, ainda que relativos 8 mesma matéria.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeitém-se, pois, as prefaciais arguidas.
Do Mérito '

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de destaque e
recolhimento do' ICMS Operacédo Propria e do ICMS Diferencial de Aliquota (DIFAL)
em fungéo da constatacdo de saidas de mercadorias, no periodo de agosto de 2017 a
maio de 2022, ao abrigo indevido da isencdo de que trata o item 107 da Parte 1 do
Anexo | do RICMS/02, tendo em vista que 0s produtos ndo se enquadram nas hipoteses
estabelecidas na Parte 13 do mesmo anexo.

Exige-se 0 ICMS Operacdo Propria e ICMS/DIFAL devidos, Multa de
Revalidagédo prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
XXXVII, c/c § 2°, inciso |, todos da Lei n® 6.763/75.

O trabalho fiscal foi desenvolvido com base na analise dos documentos
fiscais e arquivos eletrdnicos de envio obrigatério ao Fisco, portanto, tem como suporte
0s documentos emitidos e/ou registrados pelo proprio Contribuinte, nos quais verifica a
Fiscalizacdo que ndo foram destacados os valores da base de célculo e do ICMS
devido, uma vez que a Autuada deu saida dos produtos autuados ao abrigo indevido da
isencdo do imposto, conforme mencionado.

Da prova pericial

Ressalta-se de inicio que a Impugnante pleiteia a producéo de prova pericial
“para o correta classificacdo e enquadramento das mercadorias objeto da autuacéo as
hipoteses de isencéo previstas no Anexo | do RICMS/02”.
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Em sessdo realizada, em 03/05/23, a 32 Camara de Julgamento, decide
converter o julgamento em realizacdo de prova pericial, oportunidade em que formula
0s quesitos de pags. 401.

De acordo com o Laudo Pericial, o Perito respondeu os quesitos formulados
pela 32 Camara de Julgamento, bem como os formulados pelo Fisco.

Quesitos do Fisco

Responde o Perito aos quesitos propostos pelo Fisco da seguinte forma:

Quesito 1. Os cateteres relacionados na “Tabela do Impugnante” sob os
numeros de controles de 01 a 04 sdo todos de fabricacdo da empresa “Biomedical
Equipamentos e Produtos Médico-Cirtrgicos Ltda”, CNPJ n° 51.943.645/0001-07 e
suas caracteristicas estdo informadas no site da empresa a partir do enderego eletronico:
http://www.bio.com.br/sec_cateteres.html (Copia do site constante-do Anexo 7 do Auto
de Infracdo). Com base nas informacdes prestadas pela empresa fabricante em seu site
na internet, queira o Sr. Perito informar: '

1.1)  Seafabricante acima-citada possui uma linha decateteres especifica
para Hemodidlise com os seguintes produtos: “Cateter duplo limen
para Hemodidlise”, ' “Cateterf duplo lumen [Vias Curvas para
Hemodiélise” ‘¢ “Cateter triplo limen para Hemodiélise” e “Cateter
duplo limen Longa Permanéncia para Hemodidlise™?

1.2) | Se os produtos relacionados na “Tabela do Impugnante”, nimeros
01,02 e 03, respectivamente, “CATETER VEN CEN DUPLO
LUMEN 07FRX20€M 14x18 BIOM”, “CATETER VEN CEN
TRIPLO LUMEN 07FRX20CM BIOMEDICA” ¢ “CATETER VEN
CEN "MONO LUMEN 07FRX20CM 14G BIOM” se referem a
categoria de produtos descrita no site do fabricante no item “Cateter
para Acesso Venoso Central - CVC”?

1.3) Se os produtos voltados para Hemodialise citados no subitem 1.1
acima sao 0s mesmos mencionados no subitem 1.2?

1.4)  Se os produtos constantes da questdo do subitem 1.2 sdo usualmente
utilizados em terapia intensiva? Qual é a aplicacdo para esses
produtos mais comum nos Centros ou Unidades de Tratamento
Intensivo?

Resposta Perito (literal):

1.1)  Consultado em  20/10/2023, o endereco  eletrdnico
https://bio.com.br/categoria-produto/cateteres/cateter-para-hemodialise/, constata-se
informacdes sobre uma linha especifica de cateteres para hemodialise, incluindo os
produtos: Cateter para Subclavia Duplo Lumen para Hemodialise — Longa
Permanéncia, Cateter para Subclavia Triplo Lamen para Hemodialise, Cateter para
Subclavia Duplo Lumen para Hemodialise Vias Curvas e Cateter para Subclavia Duplo
LUmen para Hemodialise.
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Acrescenta-se que os produtos ndo sdo exclusivos para hemodialise, sendo
que podem ser aplicados a outras finalidades também como nutrigdo parenteral, infusdo
endovenosa de liquidos, drogas, sangue e seus derivados; bem como para retirada
frequente de amostras de sangue para exames laboratoriais e medicdo de presséo
internas e intracavitarias.

1.2) Nao tivemos acesso as codificacdes informadas e/ou definidas pela
empresa, mas entendemos que os produtos n°s 01, 02 e 03 relacionados no Decisdo
Extrato - PTA: 01.002392310-48 CC/MG (65996495) correspondem a linha "Cateter
para Acesso Venoso Central - CVC" divulgada no link https://bio.com.br/categoria-
produto/cateteres/cateter-cvc/.

1.3) Os produtos citados no item 1.1 ndo sdo os mesmos daqueles citados no
item 1.2. Porém, conforme consta nas consideracdes técnicas relacionadas'no requisito
8 acima, "Os itens 1, 2, 4 e 20 relacionados na tabela podem ser aplicaveis para infusio
de solugbes em um vaso central e isso inclui o procedimento.de hemodidlise”. Dessa
forma, apesar de ndo serem exatamente 0s mesmos-produtos, podem ser utilizados para
a mesma finalidade. )

Foram consultados no website da empresa (https:/ .volgen.com.br/)
produtos similares a relagdo original, ‘conforme consta no Relatorio Ficha Técnica
Forn. Produtos (76754220).

Foi consultado 0 portal- da ANVISA
(https://consultas./anvisa.gov.br/#/saude/250000001649981/?numeroRegistro=1019632
0024) informando 0 registro nimero, 10196320024, sendo que o portal da ANVISA
retorna com as informagdes sobre o-produto "CATETER UNI-LUMEN?", registrado
pela empresa BIOMEDICAL EQUIPAMENTOS E PRODUTOS MEDICO-
CIRURGICOS LTDA., CNPJ 51.943.645/0001-07. Associado a este registro constam
varios modelos diferentes de produtos. Consta na Instrugdo de Uso Reg. ANVISA
(75485772), referente ao produto registrado na Anvisa sob numero 10196320024, a
seguinte indicacao:

"INDICACAO Este produto é indicado para acesso vascular central ou
periférico, em adultos e criancas. Pode ser usado para nutricdo parenteral, hemodialise,
infusdo endovenosa de liquidos, drogas, sangue e seus derivados. Pode também ser
usado para retiradas frequentes de amostras de sangue para exames laboratoriais e
medicdo de pressdes internas e intracavitarias. A indicacdo e o uso deste produto sdo
feitos pelo médico responsavel.”

Consultada a relacdo de registros na ANVISA para o CNPJ
51.943.645/0001-07, BIOMEDICAL EQUIPAMENTOS E PRODUTOS MEDICO-
CIRURGICOS LTDA., sendo que a consulta retornou com uma lista de 72 (Setenta e
dois) registros, entre eles, registros para o produto CATETER PARA SUBCLAVIA
TRIPLO LUMEN PARA HEMODIALISE BIOMEDICAL e registros para o produto
Cateter p/ subclavia duplo Iimen para hemodialise, sendo os diferentes registros para
diferentes especificacoes.

1.4) Os produtos constantes da questdo do item 1.2 sdo usualmente
utilizados em unidades de terapia intensiva, especialmente para infusdo de drogas,

24.724/24/18 7
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 14/08/2024 - Cépia WEB


https://bio.com.br/categoria-produto/cateteres/cateter-cvc/
https://bio.com.br/categoria-produto/cateteres/cateter-cvc/

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

solucBes parenterais, podendo ser utilizada também para procedimentos de
hemodidlise, entre outros.

Quesito 2. A norma de isencdo de ICMS prevé esse tratamento para o
produto descrito no item 20 da Tabela do Anexo 13 da Parte 2 do RICMS/02, “Cateter
para subclavia duplo lumen para hemodialise”. Na descri¢ao do produto passivel de
isen¢do, uma das caracteristicas necessarias ¢ que ele seja “Duplo Lumen”. Queira o Sr.
Perito esclarecer o que s@o os “Lumens” de um cateter. Os cateteres Mono e Triplo
Lumens estdo compreendidos na descri¢ao de “Duplo Lumen” ou sdo diversos?

Resposta Perito (literal):
Seguem abaixo, algumas defini¢bes de Lumen:

Na histologia, "limen" significa a "cavidade central de 6rgéos.ocos. Lumen
vascular, limen intestinal, limen de unidades secretoras de glandulas, Tumen de dutos
etc." (https://mol.icb.usp.br/index.php/glossario/).

Ldmen é a designacdo que se da a cavidade central de orgaos ocos. Lumen
vascular, Iimen intestinal, [Gmen de unidades secretoras de glandulas,-{dmen de dutos
etc. ABRAHAMSOHN, Paulo. Histologia  Interativa,, 2023. | Disponivel em
https://mol.ich.usp.br/index.php/glossario/. Acesso em 13/11/2023.

O-termo lumen na medicina é'uma via de acesso que pode ser administrado
medicamentos, mensuracdo de PVC, hemoderivados e outros. Enfermagem llustrada.
2016. Disponivel em: | https://enfermagemilustrada.com/lumen-
cateter/#:~:text=0%20termo%20L % C3%BAmen%20na%20medicina,coleta%20de%?2
0sangue%?20%2C%20entre%200utros. Acesso em 13/11/2023.

De forma analoga, limen de cateter pode ser entendido como uma via de
acesso a um vaso sanguineo por onde pode ser realizado procedimento de hemodialise,
nutricdo parenteral, infusdo endovenosa de liquidos, drogas, sangue e seus derivados;
bem como para retirada frequente de amostras de sangue para exames laboratoriais e
medicdo de pressao internas e intracavitarias. Os cateteres mono Iimen possuem um
acesso, 0s duplo lumen possuem dois acessos e os triplo limen trés acessos.

No documento "Informagdo Complementar (75408168)" ha informacGes
complementares e algumas imagens que podem auxiliar na melhor compreensdo do
tema.

Quesito 3. Queira o Sr. Perito esclarecer se a formacdo de calculos renais
necessariamente acarreta incontinéncia ou continéncia urinaria? Queira o Sr. Perito
informar se os Extratores de Célculo constantes da “Tabela do Impugnante”, sob os
nameros de controle 06 e 07 tém como funcdo principal a captura de calculos renais ou
seriam sondas vesicais voltadas para o controle de incontinéncias ou continéncias
urinarias?

Resposta Perito (literal):

A continéncia urinaria significa, a grosso modo, a retencdo de urina pelos
esfincteres uretrais, como forma natural de controle de mic¢édo, ou seja, € um processo
fisiolégico do ser humano. Em processos pos-anestésicos também é possivel a
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continéncia urinaria involuntaria até completa recuperacdo do paciente. Necessitando
de intervencBes, como passagem de sondas de alivio, para micgéo.

Ja a incontinéncia urinaria € um desvio fisiologico caracterizado pelo
escape involuntério de urina causado pela perda do controle voluntario pelo paciente.
Essa perda do controle € uma condicdo anormal que pode ser causada por varios fatores
e doencas.

A formacéo de célculos renais ndo necessariamente acarreta incontinéncia
urinaria, sendo que esta depende de varios fatores como saude perineal, a quantidade e
dimensdes dos célculos, entre outros.

Foram consultadas e anexadas a este processo SEI, a Instru¢do de Uso Item
06 - ANVISA (75173893) e a Instrucdo de Uso - Item 07 ANVISA (75173954)
disponiveis ambas, no portal da-— ANVISA
(https://consultas.anvisa.gov.br/#/saude/g/?numeroRegistro=80691560024 e
https://consultas.anvisa.gov.br/#/saude/q/?numeroRegistro=80691560025), e referentes
aos produtos sob o nimero 06 e 07, respectivamente.

De acordo com as referidas instrugdes de uso, os produtos|relacionados nos
itens 06 e 07 possuem ambos a mesma finalidade de "manipulacdo e remocéao de
calculos renais, corpos.estranhos, entre outros."

Nodocumento "Infofmagéo Complementar (75408168)" ha informacdes
complementares ‘¢ algumas imagens que podem auxiliar na melhor compreensdo do
tema; .

] Quesito 4. Queria o Sr. Perito informar se o produto “Fio Guia Hidrofilico”
(item 08 da Tabela de controle da Impugnante), fabricado pela empresa BIOSAT
Produtos Medicos e Odontoldgicos, CNPJ n° 11.690.313/0001-35, com registro
ANVISA n° 80691560004, é de uso especifico para auxiliar a introducdo de cateter
duplo Iimen?

4.1) Para esse mesmo produto, queira o Sr. Perito confirmar se o manual de
instru¢des de uso do produto indica como sua finalidade a “utilizado para o
posicionamento de cateteres e dilatadores, na canulacdo de qualquer ponto das vias
urinarias, incluindo uretra, ureter e/ou rim, ou como recurso para transpassar areas
estendticas dificeis, permitindo a passagem de cateter adequado a regido, ou ainda
auxiliando na passagem do uretrétomo, ureteroscopio, cistoscopio ou do nefroscopio”.

4.2) Queira o Sr. Perito informar se os cateteres e dilatadores uretrais
comumente utilizados em conjunto com esse “Fio Guia Hidrofilico” apresentam um ou
dois “Lumens”.

Resposta Perito (literal):

4) Foi consultada e anexada a este processo SEI, a Instrucdo de Uso - Item
08 ANVISA (75176330), disponivel no portal da  ANVISA

(https://consultas.anvisa.gov.br/#/saude/25351037174201252/?numeroRegistro=80691
560004), e referente ao produto sob o nimero 08.
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De acordo com a referida instrucdo de uso, o produto relacionado no item
08 possui a finalidade de "utilizado para o posicionamento de cateteres e dilatadores, na
canulacdo de qualquer ponto das vias urinarias, incluindo uretra, ureter e/ou rim, ou
como recurso para transpassar areas estendticas dificeis, permitindo a passagem de
cateter adequado a regido, ou ainda auxiliando na passagem do uretrotomo,
ureteroscépio, cistoscépio ou do nefroscépio."

Os fios guias sdo utilizados para guiar a introducdo de cateteres em
procedimentos de urologia (Duplo J), CVCs (Cateter venoso central), entre outras
aplicacdes, como biliar.

4.1) Sim, conforme reposta a pergunta acima, item 4.

4.2) Os cateteres ureterais (Duplo J) possuem duas aberturas que podem ser
denominados lumens, pois sdo utilizadas para passagem de urina-entre os néfrons
(unidade funcional dos rins) e a bexiga (bolsa de armazenamento de urlna) por
exemplo, quando h& a obstrucéo do ureter por algum calculo.

Os fios guias ndo possuem Iimen, servem apenas para guiar_e-posicionar o
produto. _ .' .

Os dilatadores ureterais apresentam ‘apenas um:ldmen o qual é utilizado
para dilatar a abertura de alguma estrutura anatdmica/canal (ccmo 0 Uureter) para
insercdo de um endoscopico como o cateter.

No documento "Informagdo Complementar (75408168)" ha informacdes
complementares e algumas imagens que podem auxiliar na melhor compreensdo do
tema.

Quesitos da 12 .Cémara de Julgamento do CCMG

Para efeito de otimizacéo didatica, reproduz-se cada quesito formulado pela
E. Camara de Julgamento, seguido da resposta do perito e as consideracbes da
Fiscalizacdo e/ou da Assessoria do CCMG.

Quesito 1. Queira o perito informar se cateteres, sondas e canulas sao
denominacdes diferentes para um mesmo produto. Caso ndo sejam, discriminar as suas
especificidades.

Resposta Perito (literal):
Considerac0es técnicas/Manifestacdo DVMC:

Inicialmente cabe salientar que os trés produtos (cateter, sonda e canulas)
estdo inclusos na definicdo legal (LEI N o0 5.991, DE 17 DE DEZEMBRO DE 1973)
"correlatos" (= a substancia, produto, aparelho ou acessério ndo enquadrado nos
conceitos anteriores, cujo uso ou aplicacéo esteja ligado a defesa e protecdo da salde
individual ou coletiva, a higiene pessoal ou de ambientes, ou a fins diagndsticos e
analiticos, os cosméticos e perfumes, e, ainda, os produtos dietéticos, éticos, de
acustica médica, odontologicos e veterinarios), a qual inclui também outras categorias
de produtos como cosméticos e perfumes;
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Os produtos denominados "dispositivos médicos" pela RDC 751/2022
(Dispde sobre a classificacdo de risco, os regimes de notificacdo e de registro, e 0s
requisitos de rotulagem e instrucdes de uso de dispositivos médicos), também sdo
denominados "produtos para saude" conforme disposto na RDC 16/2014 (Dispde
sobre os Critérios para Peticionamento de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) e
Autorizacéo Especial (AE) de Empresas);

Os produtos cateter, sonda e canula fazem parte da mesma linha "materiais
médicos", que é uma das linhas produtivas (materiais e equipamentos de uso médico),
conforme definidos na RDC 497/2021 (Dispde sobre os procedimentos administrativos
para concessdo de Certificacdo de Boas Préticas de Fabricagdo e de Certificacao de
Boas Préticas de Distribuicdo e/ou Armazenagem). A classifica(;éo dos produtos
conforme disposto na RDC 751/2022 é realizada somente pela area tecnlca especifica
da Anvisa. -

Os dispositivos médicos possuem especificidades técnicas que'|os permitem
agrupa-los por nomes técnicos. Ha arquivo publico da relacdo dos nomes técnicos
compilados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVI A) o-qual pode ser
consultado no link (...). .

- Foi realizada pesquisa (no referido link) utilizando a palavra-chave
“cateter” a_qual retornou coma relacdo de 34 (trinta e guatro) nomes técnicos,
conforme disposto na Lista NOMES TEC.'CATETERES (76745235);

- Foi realizada pesquisa (no " referido-link) utilizando a palavra-chave
"sonda" a qual retornou com a relagdo ‘de 20 (vinte) nomes técnicos, conforme
disposto na Lista Nomes TEC. SONDAS (76745364);

- Foisrealizada pesquisa (no referido link) utilizando a palavra-chave
“canula™ aqual retornou com a relagéo de 7 (sete) nomes tecnicos, conforme disposto
na Lista NOMES TEC. CANULAS (76745367).

Salientamos que os referidos produtos também podem ser agrupados por
familias, conforme disposto nas legislaces abaixo: RESOLUCAO DA DIRETORIA
COLEGIADA - RDC N° 556, DE 30 DE AGOSTO DE 2021 - Dispbe sobre os
requisitos para agrupamento de materiais de uso em saude para fins de registro e
notificacdo na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e adota etiquetas de
rastreabilidade para produtos implantaveis.

INSTRUCAO NORMATIVA - IN N° 101, DE 30 DE AGOSTO DE 2021 -
Estabelece os critérios especificos para o agrupamento em familias de materiais de
uso em saude para fins de registro e notificacao.

Salientamos por fim, que a Anvisa publicou e atualiza constantemente um
compilado de normas destinadas aos dispositivos médicos, o qual pode ser consultado
atraves do link (...).

Quanto a resposta do perito quanto ao Quesito 1, como destaca a
Fiscalizacdo, embora ndo responda de forma direta se cateteres, sondas e canulas
seriam denominacdes diferentes para um mesmo produto, demonstra que se trata de
produtos diferenciados. Estes fariam parte de uma mesma linha de "materiais méedicos",
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porém, cada qual com sua especificacdo técnica, agrupados nos seus respectivos
“Nomes Técnicos” de cateteres, sondas e canulas.

Quesito 2. Considerando que as denominacOes cateteres, sondas e canulas
se referem a espécie, queira o perito informar se existem subespécies destes
aparelhos/instrumentos conforme tabelas abaixo:

TABELA IMPUGNANTE

Controle Desc. Produto NCM

1 CATETERVEN CEN DUPLO LUMEN 07FRX20CM 14X18 BIOM 90183929
2 CATETER VEN CEN TRIPLO LUMEN 07FRX20CM BIOMEDICA 90183929
3 CATETERVEN CEN MONO LUMEN 07FRX20CM 14G BIOM 90183929

4 KIT CATETER TRIPLO HEMODIALISE 11 5FRX20CM BIOMEDI 90183929
5 KIT CATETER PICC MONO SILICONE 1 9FRX50CM BLENTA 90183929
6 EXTRATOR DE CALC 4FIOS 03FRX90CM HELICOIDAL SKOP 90183929
7 EXTRATOR DE CALC 4FIOS 1 9FRX120CM ZERO TIP SKOP 90183929
8 GUIA METALICO P CAT HIDROF 0 035X150CM P RET SKO 90183929

9 KIT AMPLATZ DE DILATACAO RENAL SKOP 9018392
TABELA RICMS/02 _

ITEM DESCRICAO/MERCADORIA CODIGONBM/SH

20 Cateter para subclavia duplo lGmen para hemodialise 9018.39.29

198  Sonda vesical para incontinéncia e continéncia 9018.39.29

107  Guia metalico para introdu¢do de cateter duplo lamen 9018.39 29

121 Kit canula 9018.39.2

Resposta Perito (literal):

_ Existem| subtipos de cada produto cateter sonda e canula, sendo que cada
um deles € destinado a um tipo:de procedlmento especifico, de acordo com critérios
anatomopatoldgicos, clinicos, entre outros. Na aplicagdo clinica, o termo “sonda”
habitualmente utilizado durante o procedimento de sondagem em uma cavidade do
corpo. Um exemplo disso € o procedimento de sondagem vesical, no qual € utilizado
uma sonda vesical de demora ou sonda vesical de alivio, dependendo da necessidade
do paciente. Além disso, evidenciamos diversas subespécies de produtos, cada uma
com seu ‘“‘nome técnico” estabelecido pela ANVISA, conforme detalhado na primeira
manifestacdo acima. (Grifou-se)

\eja-se, portanto, que o perito confirma a existéncia de varios subtipos de
cada produto, cateter, sonda e canula, sendo que cada um deles seria destinado a um
tipo de procedimento especifico.

A Fiscalizacao salienta que o legislador, por meio do Convénio ICMS n°
01/99, recepcionado pela legislagdo mineira através do item 107 do Anexo | do
RICMS/02, quis isentar apenas determinados subtipos de cateteres, sondas e canulas e
ndo a sua universalidade como quer dar a entender a Autuada ao afirmar que todo
cateter da mesma posicdo NBM/SH 9018.39.29 seria amparado pela isencao.

Assim, a descri¢do do produto na norma se torna importante, pois limita o
alcance da isencdo aos produtos voltados a determinados procedimentos médicos que
se quer beneficiar.

Quesito 3. Considerando o Item 01 da TABELA IMPUGNANTE acima
(CATETER VEN CEN DUPLO LUMEN 07FRX20CM 14X18 BIOM), e o item 20 da
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TABELA RICMS/02 (Item 20 da Parte 13, Anexo I, do RICMS/02), queira o perito
esclarecer:

a) se tratam de um mesmo produto,
b) se ambos tém a mesma funcéo,

c) se o Item 01 tém outras aplicacdes (pode ser empregado em outro
tratamento que ndo a hemodialise).

TABELA IMPUGNANTE

Controle Desc. Produto NCM

1 CATETER VEN CEN DUPLO LUMEN 07FRX20CM 14X 18 BIOM 90183929
TABELA RICMS/02 :

ITEM DESCRICAO/MERCADORIA CODIGO NBM/SH

20 Cateter para subclavia duplo limen para hemodialise 90183929

Resposta Perito (literal):

O item 1 e 20 podem ser_considerados o mesmo| produto’ se forem
classificados como parte de uma ‘familia de produtos”, de acordo com a RDC 751, de
15 de setembro de 2022, art®4, XX. Esta cIaSStflcagao é baseada em caracteristicas
técnicas semelhantes, tais como:

Ia) Indicagéo, finalidade de uso;

b) Funcionamento e ag&o;

c) Tecnologia; L

d) Conte(ido ou gomposigéb, quando aplicavel; e

e) Precaucoes, restricdes, adverténcias e cuidados especiais.

‘Neste contexto, a Unica variacdo entre os itens seria relacionada as
dlmensoes considerando por exemplo, o bidtipo do paciente a ser tratado. As maiores
dimensfes (item 20) seriam mais utilizadas em procedimentos de hemodialise,
enguanto os menores (item 1) teriam maior aplicacdo em terapia intensiva, mas ha
possibilidade de utilizagio dos dois produtos para a mesma aplicagéo. (Grifou-se)

Como dito acima, a descrigdo do produto na norma se torna importante,
pois limita o alcance da isen¢do aos produtos voltados a determinados procedimentos
médicos que se quer beneficiar.

Notadamente, € o caso do procedimento de Hemodialise. O item 20 da Parte
13 do Anexo I do RICMS/02 prevé a isengao para o produto com a descrigcdo “Cateter
para subclavia duplo limen para hemodidlise”. Sendo assim ¢ imperioso que o produto
seja aplicado de forma especifica em procedimento médico de hemodialise para que
tenha o beneficio fiscal.

Como destaca o Fisco, a concessao de isencdo ndo comporta o alargamento
de seu alcance nos termos do art. 111, inciso Il do CTN.

Deste modo, se a isen¢do é para um cateter para uso em hemodialise, essa
aplicacdo tem que estar muito bem caracterizada, sob pena de ampliar o beneficio fiscal
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para produtos que serdo empregados em outros procedimentos, como, por exemplo,
terapia intensiva.

O Sr. Perito deixa claro a existéncia de diferenciacdo na dimensdo dos
produtos, sendo que 0s voltados para hemodialise seriam agueles de maiores dimensdes
(item 20 da Parte 13 do Anexo | do RICMS/02). Ja os de menores dimensdes (item 1 da
Tabela da Impugnante) teriam maior aplicagcdo em terapia intensiva.

Quesito 4. Considerando os Itens 02, 03, 04 e 05 da TABELA
IMPUGNANTE e o item 20 da TABELA RICMS/02 queira o perito esclarecer:

a) se tratam de um mesmo produto,

b) se todos tém a mesma funcéo,

c) se os itens 02, 03, 04 e 05 tém outras aplicacdes (podem-ser empregados

em outro tratamento que ndo a hemodiélise);
I 1

2 CATETER VEN CEN TRIPLO LUMEN 07FRX20CM BIOMEDICA 90183929
3 CATETERVEN CEN MONO LUMEN 07FRX20CM 14G BIOM 90183929

4 KIT CATETER TRIPLO HEMODIALISE 11 5FRX20CM BIOMEDI 90183929
5 KIT CATETER PICC MONO SILICONE 1 9FRX50CM BLENTA 90183929
TABELA RICMS/02 _

ITEM DESCRICAO/MERCADORIA CODIGO NBM/SH

20 Cateter para subclavia duplo limen para hemodialise 9018.39.29

Resposta Perito (literal): |

a) O item 2 e 4 podem ser’ considerados 0 mesmo produto, pois possuem a
mesma quantidade de limens. Se a Gnica variacdo técnica for a dimensdo, podem ser
considerados como - parte- da mesma ‘‘familia de produtos”, conforme no
esclarecimento .acima. No entanto, os itens 2, 5 e 20 ndo podem ser considerados o
mesmo_produto, uma vez que a variagdo do ndmero de lumen impede que sejam
classificados na mesma ‘“‘familia”.

b) Os itens ttm a mesma indicacdo para infuséo de solucbes e coleta de
sangue. No entanto, ¢ importante ressaltar que as aplicacdes podem variar devido a
diferenca das dimensdes do produto, o qual sera escolhido de acordo com o biétipo do
paciente.

c) Sim, os itens 2, 3, 4 e 5 tem outras aplicacdes além das mencionadas.
(Grifou-se)

Veja-se que a mesma analise referente ao Quesito 3 aplica-se ao Quesito 4,
uma vez que destaca o Sr. Perito que 0s produtos dos itens 1 a 5 da Tabela da
Impugnante tem sua principal aplicacdo em terapias intensivas para infusdo de solucoes
e coleta de sanque, possuindo, ainda, outras aplicacdes.

Lado outro, o item 20 da Parte 13 do Anexo | do RICMS/02 limita o
alcance da isencdo do imposto exclusivamente para hemodidlise.

O Sr. Perito informa, ainda, que ndo podem ser considerados 0 mesmo
produto os catéteres que ndo possuem 0 mesmo numero de ldmen, pois ndo podem ser
classificados na mesma ‘“familia”, ressaltando que os itens 2 e 5 da Tabela da
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Impugnante sequer podem ser considerados o mesmo produto do item 20 da Parte 13
do Anexo | do RICMS/02, por ndo pertencerem nem mesmo a mesma familia de
produtos.

Reproduz-se, ainda, os fundamentos apresentados pela Fiscalizacdo, que
esgotam o assunto:

“Observe que pelas respostas do Sr. Perito aos quesitos 3 e 4 formulados
pelo CC/MG, os produtos dos itens 1 a 5 da Tabela da Impugnante tem sua principal
aplicacdo em terapias intensivas para infusdo de solugdes e coleta de sangue.

O Sr. Perito deixa claro a existéncia de diferenciacdo na dimensdo dos
produtos, sendo que os voltados para hemodialise seriam aqueles de maiores
dimensdes.

Isso reforca o entendimento dos motivos que levaram o/ fornecedor
“BIOMEDICAL” a implementar duas linhas diferenciadas de produtos, sendo uma
especifica para hemodialise (com lumens de maior calibre) e outra para terapia
intensiva (caso dos cateteres CVC dos itens-1 a 3. e cateter PICC do item5, todas da
Tabela da Impugnante) como ja fei. demonstrado em nossa marifestacao fiscal e
confirmado na resposta pericial ao item. 1 dos quesitos formulados pelo Fisco.

Em face da multiplicidade de aplicacdes possiveis dos produtos analisados
nos quesitos 3 € 4 do CC/IMG, é importante frisar que ndo constam nos documentos
fiscais-qualguer indicativo de que os produtos seriam destinados a serem utilizados em
procedimentos de hemodidlise, 0 que: impede a aplicacdo da isencdo pretendida.”
(Grifou-se)

_ Quesito 5. Considerando os Itens 06 e 07 da TABELA IMPUGNANTE
acima e o item: 198 da TABELA RICMS/02 (Item 198 da Parte 13, Anexo I, do
RICMS/02), queira o perito esclarecer:

a) se tratam de um mesmo produto,
b) se todos tém a mesma funcéo,

c) se os itens 06 e 07 tém outras aplicacBes (pode ser empregado em outro
tratamento que ndo a incontinéncia/continéncia).

6 EXTRATOR DE CALC 4FIOS 03FRX90CM HELICOIDAL SKOP 90183929
7 EXTRATOR DE CALC 4FIOS 1 9FRX120CM ZERO TIP SKOP 90183929
198  Sonda vesical para incontinéncia e continéncia 9018.39.29

Resposta Perito (literal):

a) Os itens 6 e 7 podem se tratar de um mesmo produto, caso se enquadrem
nos critérios mencionados acima. O item 198 ndo apresenta nenhuma semelhanca com
0s demais.

b) Embora os itens 6 e 7 possam ter a mesma funcdo de remover calculos,
podem ser utilizados em diferentes partes do organismo, resultando em funcdes
distintas. O item 198 tem uma funcéo totalmente diferente dos anteriores.
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c) Esses produtos podem ser empregados em diversos tratamentos, porém a
escolha dependeré da indicagdo do fabricante. (Grifou-se)

Nota-se que a resposta do Sr. Perito deixa evidente que o item 198 da Parte
13 do Anexo | do RICMS/02 nédo apresenta nenhuma semelhanca aos itens 6 e 7
(extratores de calculo) da Tabela da Impugnante, o que afasta por completo a
possibilidade de isencdo do ICMS.

A Fiscalizac¢do observa, ainda, que “na resposta dada ao quesito 3 do fisco,
consta maiores informagdes sobre a utilizacéo dos extratores de calculo renal e a falta
de relagcdo desses instrumentos médicos com a continéncia ou incontinéncia urinaria
citada na descricdo do item 198 acima mencionado”.

Quesitos 6, 7 e 8:

Quesito 6. Considerando o Item 08 da TABELA IMPUGNANTE acima e o
item 121 da TABELA RICMS/02 (Item 121 da Parte 13, Anexo I, do RICMS/02), queira
0 perito esclarecer: '

a) se tratam de um mesmo preduto, /!

b) se todos tém.a-mesma fungéo .

c) se o item 08 tém outras apllcagoes além de servir de guia metalico para
a mtrodugao de cateter duplo IGmen.

8 GUIA METALICO P CAT HIDROF 0 035X150CM P RET SKO 90183929

121 Kit canula 9018.39.2

Resposta Perito (literal):
a)N&o. S&0 produtos com caracteristicas técnicas e aplicacdes distintas.

b) Nao ha semelhanc¢a ou equivaléncia entre eles.

c) Sim, na pratica clinica, o guia metalico pode ser utilizado em diversos
procedimentos, mas a indicagado especifica serd determinada pelo fabricante.

Quesito 7. Considerando o Item 09 da TABELA IMPUGNANTE acima e o
item 107 da TABELA RICMS/02 (Item 107 da Parte 13, Anexo I, do RICMS/02), queira
0 perito esclarecer:

a) se tratam de um mesmo produto,
b) se todos tém a mesma funcéo.

9 KIT AMPLATZ DE DILATACAO RENAL SKOP 9018392

107  Guia metalico para introducdo de cateter duplo limen 9018 39 29

Resposta Perito (literal):
a) N&o se trata do mesmo produto.
b) Os produtos possuem funcdes distintas.
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Quesito 8. Queira o perito analisar os demais itens autuados e esclarecer:
quais as aplicacdes possiveis para cada um daqueles itens.

Resposta Perito (literal):

N&o é possivel afirmar todas as aplicacfes possiveis de cada produto, visto
que sao determinas pelo fabricante responsavel pelo projeto do produto e baseados em
pesquisas e estudos cientificos. Deste modo, mencionamos abaixo algumas aplicagdes
conhecidas.

Os itens 1, 2, 4 e 20 podem ser aplicaveis para infusédo de solucdes em um
vaso central e isso inclui o procedimento de hemodialise.

O item 3 é utilizado para infusdo de solu¢des em um vaso central.

O item 5 é utilizado para infusdo de solu¢Bes em um vase-central, porém
sua introducdo é realizada por um vaso periférico.

O item 6 e 7 pode ser utilizado para remocao de | calculos e corpos
estranhos. Geralmente sua aplicagéo € realizada no sistema uroldgico e digestivo.

O item 8 pode ser utilizado em qualquer procedlmento nde seja necessario
guiar um instrumento que sera introduzido o organismo, tais como cateteres,
dilatadores, entre-outros.

O item 9/€é utilizado em procedimentos urolégicos, onde ha necessidade de
dilatar uma estrutura e estabelecer um canal entre 0 meio interno e externo.

O item 198 é utilizado na coleta de amostra de urina, determinacdo do
volume de urina residual, instilacdo de contraste, alivio de uma obstrucdo infra
vesical, drenagem da bexiga no pos-operatorio, monitoramento do volume urinério,
tratamento de disfung&o vesical neurogénica e para incontinéncia urinaria.

-O'item 107 restringiu a sua aplicacdo para guiar somente a introducdo do
cateter duplo l1amen.

O item 121 pode ter inUmeras aplicacdes, desde uma puncéo venosa até
procedimentos cirdrgicos de alta complexidade.

O Sr. Perito informa que ndo € possivel afirmar todas as aplicacdes
possiveis de cada produto, mencionando algumas mais conhecidas.

Contudo, o Sr. Perito é conclusivo em sua resposta aos Quesitos 6 e 7 no
sentido de que os produtos analisados séo diferentes e apresentam fungdes distintas, ou
seja, os produtos constantes da Tabela da Impugnante ndo sdo 0s mesmos para 0s quais
ha previsdo de isencdo pelo RICMS/02, no mesmo sentido dos demais produtos ja
analisados por ele nos quesitos anteriores supratranscritos.

Registra-se, também, a informacgdo da Fiscalizagdo que “em resposta ao
item 2 do quesito do Fisco, o Sr. Perito esclarece o que sdo “Lumens” de um cateter,
refor¢ando a compreensdo que os cateteres de “uno’” ou “triplo lumens” ndo podem

ser confundidos com o de “duplo lumens” constante do item 20 da Parte 13 do Anexo I
do RICMS/02”.
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De todo o exposto, corretamente conclui a Fiscalizagdo que “as respostas
apresentadas no presente Laudo Pericial corroboram de forma definitiva com as
acusacOes fiscais, pois, considerando que o pressuposto elementar para a fruigdo da
isencdo do ICMS ¢é a obediéncia literal da norma instituidora do beneficio fiscal, temos
mais do que demonstrado que os produtos constantes no Anexo 1 do Auto de Infracdo
ndo se adequam, de forma precisa, as descri¢des e funcionalidades das mercadorias
passiveis de isencdo relacionadas na Parte 13 do Anexo 1 do RICMS/02”.

As conclusdes contidas no Laudo Pericial sdo basicamente as mesmas
daquelas expressadas no parecer anterior da Assessoria do CCMG, ratificando o
entendimento exposto nas manifestacdes fiscais constantes do presente e-PTA.

Importa registrar que, apesar de regularmente intimada, a Autuada nao
apresentou quesitos e nem indicou assistente técnico.

Posteriormente, também regularmente intimada da-conclusdo da pericia,
Nndo compareceu aos autos. -

Esclareca-se, por oportuno, que-a Assessoria do CCMG, em-Parecer de
pags. 533/547, acerca da pericia, ratificou seu entendlmento anterior exarado no
Parecer de Mérito de pags.-366/397.

Quanto as‘exigéncias apontadas no Auto de Infragdo a Impugnante afirma,
inicialmente, que quase a totalidade dos produtos que comercializa-““estao corretamente
classificados no item 9018.39.29”, que “engloba, generalizadamente, sondas, cateteres
e canulas” e que “em praticamente todos '0s casos tratam-se de sondas, canulas ou
cateteres, variando'apenas com relacao a’caracteristicas proprias e a forma como seu
nome € colocado nas notas fiscais de saida (mantendo-se na esséncia 0 mesmo
produto). Referidos nomes, cabe frisar, sequer, possuem uma uniformidade pelos
fabricantes ou mesmo na ANVISA. Tratam-se, TODOS, como ressaltado, de sondas,
canulas ou cateteres classificados na posicdo NCM 9018.39.29”.

A base da argumentacdo da Defesa ¢ a tentativa de demonstrar que “as
mercadorias vendidas pela Impugnante adequam-se perfeitamente aos itens descritos
na Parte 13, do Anexo I, do RICMS/02, bastando que se realize a sua correta
interpretagéo.”

Argumenta, em apertada sintese que “a descaracterizacdo da isencgéo
procedida pelo Fisco, novamente pedindo licenca, tem como base um equivocado
entendimento de que o art. 111 do CTN, ao impor a interpretacdo literal da norma
isentiva, demandaria que o enquadramento dos produtos no rol da Parte 13 do Anexo
1 do RICMS/02 tivesse identidade absoluta de nomenclatura na nota fiscal (que,
sequer se trata de um nome padronizado, eis que a norma técnica trata da posicdo da
NCM e ndo do que consta no documento fiscal) ao invés de se preocupar com a efetiva
natureza e funcdo da respectiva mercadoria. (...) Em momento algum tal dispositivo
autoriza que se desconsidere a andlise efetiva da mercadoria, sua posi¢cdo na NCM e
sua finalidade em detrimento da simples descri¢do constante da nota fiscal”.

Defende que “mesmo considerando simplesmente a descricdo da nota
fiscal, resta evidente que o produto € o mesmo daquele constante do Item 20 da Parte
13, Anexo |, RICMS/02” e, para ilustrar suas alegagdes, relaciona, em sua impugnagao,
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imagem e de alguns produtos autuados, bem como a “descricdo colhida na ANVISA
para esse produto e sua finalidade”.

No entanto, razdo ndo lhe assiste, conforme restara demonstrado.

Importante trazer, inicialmente, a legislacdo de regéncia da matéria.
RICMS/02 - Anexo I

Parte 1

(...)

107 Entrada, decorrente de importacdo do
exterior, ou saida, em operacao interna ou
interestadual, de equipamentos ou insumos

relacionados na Parte 13 deste Anexo, destinados
a prestacdo de servicos de saude.

(...)
PARTE 13

EQUIPAMENTOS E, INSUMOS DESTINADOS A PRESTACAO DE
4 1
SERVICOS_ DE SAUDE

fa--que se refere' o item |107 da |Parte 1 deste
Anexo) ]

(...

'O entendimento firmado nesse Egrégio Conselho é de que o instituto da
isencdo fiscal deve jatentar para o disposto no art-111 do CTN que disciplina que seja
adotada a interpretacao literal para outorga de isencao:

| Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacgéo
tributdria que disponha sobre:

I - suspensédo ou exclusdo do crédito tributéario;
IT - outorga de isencédo;
IITI - dispensa do cumprimento de obrigacdes

tributédrias acessoérias.

Assim, nos termos do art. 111 do CTN, supratranscrito, interpreta-se
literalmente a legislacdo que disponha sobre a matéria, ndo cabendo, portanto, margem
para que se “realize a sua correta interpretagcdo”’, como alega a Defesa.

A matéria foi analisada pelo Acorddo n° 23.523/20/1%, que refere-se ao
Acordao n°® 20.867/15/28, tendo assim se manifestado acerca das condi¢Ges necessarias
a fruicdo da isencéo prevista no item 107 da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02:

“LOGO, SAO NECESSARIAS TRES CONDICOES PARA QUE A
ISENCAO SE IMPLEMENTE: QUE HAJA ISENCAO OU ALIQUOTA
ZERO DO IPl E Il, QUE A MERCADORIA IMPORTADA ESTEJA
DESCRITA LITERALMENTE NO ITEM PERTINENTE DA PARTE 13 DO
ANEXO | DO RICMS/02 E QUE POSSUA O CODIGO NCM ALI
RELACIONADO”. (GRIFOU-SE)

Nota-se que ndo basta ser um equipamento ou insumo destinado a prestacéo
de servigos de salde e possuir uma mesma NCM relacionada na parte 13 do Anexo | do

24.724/24/18 19
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 14/08/2024 - Cépia WEB


http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2002_seco/anexoi2002_9.html#parte13

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RICMS/02. E também imprescindivel que a descricdo seja, de forma literal,
coincidente.

A interpretacdo dada acima ¢ literal e também objetiva, ndo sendo de carater
restritivo ou extensivo, mas obedece aos limites impostos pela norma.

Vale salientar que constam no Anexo 1 do Auto de Infragcdo produtos
classificados em outras NCMs que ndo a 9018.39.29, citada pela Impugnante. Além
disso, como mencionado, a classificacdo em determinada NCM é apenas um dos
elementos a serem considerados no enquadramento de um produto na referida isencao
do imposto.

Por certo, na interpretacdo literal é essencial que sejam obedecidos 0s
limites impostos pela norma de forma objetiva.

Para que isso aconteca relativo ao item 107 da Parte 1 do Anexo | do
RICMS/02 ndo se pode aceitar a isengdo de um produto que néo conste textualmente na
descricdo contida na Parte 13 do mesmo anexo. '

Neste sentido a resposta daea pela Consulta de Contribuinte/ n® 025/18,
citada pela Impugnante em sua defesa, esta em conformidade com jas|condicGes acima
mencionadas. A Superintendéncia de Tributacdo da SEF/MG deixa claro em referida
consulta que o alcance da isen¢do deve-se limitar a “textualidade da lei” e que os
produtos “estejam perfeitamente enquadrados na legislagao regutamentar”, veja-se:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 025/2018

(...)

| CONSULTA INEPTA - Consulta declarada inepta por
versar sobre disposicdo claramente expressa na
legislacao tributaria, nos termos do inciso I e paragrafo
Unico do art. 43 do RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747, de 03/03/2008.

(..)
RESPOSTA:

De acordo com o inciso I do art. 43 do RPTA, aprovado
pelo Decreto n°® 44.747/2008, declara-se inepta a
presente consulta, por versar sobre disposicao
claramente expressa na legislacao tributaria, conforme
item 107 da Parte 1 do Anexo I do RICMS/2002 c/c
item 191 da Parte 13 deste mesmo Anexo, deixando a
mesma de produzir os efeitos que lhe sao proprios.

(..)

Note-se que a isencdo, in casu, é objetiva, vinculada
aos produtos a que se referem os dispositivos legais
mencionados. Dessa forma, segue-se a regra prevista
no art. 111 do Codigo Tributario Nacional (CTN), ou
seja, o dispositivo analisado deve ser interpretado
literalmente, nao cabendo ao intérprete restringir ou
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aumentar o alcance da norma, devendo limitar-se a
textualidade da lei.

Portanto, considerando-se que os produtos indicados
pela Consulente estejam perfeitamente enquadrados
na legislacao regulamentar, conforme afirmado, aplica-
se a isencao do imposto nas saidas internas ou
interestaduais de tais produtos com destino a
hospitais para prestacao de servicos de saude. (Grifou-
se)

Assim, conforme destaca a Fiscalizacdo, a Autuada claramente tenta dar a
norma isencional um carater mais generalista, de forma que seu alcance extrapole a
descri¢do das mercadorias nela especificadas.

No entanto, tal ideia ndo condiz com a intensdo do_legislador que quis
isentar tdo somente o0s produtos especificados e descritos,” de forma exaustiva,
conforme relagdo contida na Parte 13 do Anexo | do-RICMS/02. Se nédo o fosse dessa
forma, a mencionada Parte 13 citada seria desnecessaria e bastaria conceder.a isencao a
todos o0s equipamentos e insumos para prestacéo de satide. | .

Como ja mencionado anteriormente, a diretriz constante dessa consulta é a
mesma utilizada pelo Fisco para'ndo reconhecer‘a pretensa isencédo, ou seja, para se dar
0 enquadramento no/item 107 da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02 o produto deve
possuir'o mesmo NCM e a mesma descricdo dos produtos da Parte 13 do mesmo
Anexo. ' '

A E. 1% Camara de Julgamento, ao analisar esta matéria, assim se
manifestou sobre a consideracao da descricdo dos produtos como elemento necessario a
frui¢ao do beneficio fiscal da isencdo do imposto:

ACORDAO 23.523/20/12
(...

NA HERMENEUTICA JURIDICA ENCONTRAMOS O SEGUINTE
PRINCIPIO: “A LEI NAO CONTEM PALAVRAS INUTEIS”, QUE
SIGNIFICA QUE TODAS AS PALAVRAS CONTIDAS NA LEI SAO LEI, E
TODAS TEM FORCA OBRIGATORIA. NENHUM CONTEUDO DA
NORMA LEGAL PODE SER ESQUECIDO, IGNORADO OU TIDO COMO
SEM EFEITO, SEM IMPORTANCIA OU SUPERFLUO. DESTA FORMA,
NAO SE PODE DESCONSIDERAR AS DESCRICOES DOS PRODUTOS
COMO ELEMENTO NECESSARIO A FRUICAO DO BENEFICIO FISCAL.

(GRIFOU-SE)

A Fiscalizacdo explica que, ao proceder a analise das opera¢cfes da Autuada,
constatou a auséncia de correspondéncia entre o produto autuado e os itens passiveis de
isengdo contidos na norma legal, destacando que “ndo foi apenas uma divergéncia
textual como quer dar a entender a impugnante, mas completa dissonancia entre os
produtos em si, considerando sua natureza e aplica¢do”.

A Fiscalizagéo ressalta, ainda, que o procedimento fiscal adotado é similar
ao encontrado nos seguintes acordaos:
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24.724/24/12

ACORDAO: 20.823/12/12 RITO: SUMARIO
EMENTA

ISENCAO — DESCARACTERIZACAO. CONSTATOU-SE A
SAIDA DE EQUIPAMENTOS OU INSUMOS DESTINADOS A
PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE AO ABRIGO INDEVIDO DA
ISENCAO, VEZ QUE OCORREU DESCUMPRIMENTO DAS
CONDICOES PREVISTAS NO ITEM 107, PARTE 1 DO ANEXO | DO
RICMS/02, PARA OS EQUIPAMENTOS E INSUMOS LISTADOS NA
PARTE 13 DO CITADO ANEXO. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE
ICMS E MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO I DA LEI N° 6.763/75. CREDITO TRIBUTARIO
REFORMULADO PELO FISCO. LANCAMENTO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

ACORDAO: 22.235/16/32  RITO: ORDINARIO
EMENTA

ISENCAO — DESCARACTERIZACAO. (CONSTATADA SAIDAS
DE PROTESES DE SILICONE NAO ARTICULAR AO-ABRIGO INDEVIDO
DA ISENCAO DE QUE TRATA O ITEM 107 DA|PARTE 1 DO ANEXO |
DO RICMS/02, TENDO EM VISTA QUE O© PRODUTO NAO SE

| ENQUADRA | NO ITEM* 165 DA PARTE 13 DO MESMO ANEXO

(NBM/SH 9021.3190 — PROTESE ARTICULAR). EXIGENCIAS DE
ICMS, MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il
E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO XXXVII,
AMBOS DA LEI’ N° 6.763/75. CREDITO TRIBUTARIO
REFORMULADO' PELO FISCO. ENTRETANTO, DEVE SER EXCLUIDA

| A MULTA ISOLADA PARA AS NOTAS FISCAIS ELETRONICAS DE

ENTRADA INCLUIDAS PELA FISCALIZACAO QUANDO DA
RERRATIFICACAO DO CREDITO TRIBUTARIO.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
ACORDAO: 23.523/20/12 RITO: SUMARIO

EMENTA ISENCAO - DESCARACTERIZACAO -
DESCUMPRIMENTO DE CONDICAO. CONSTATOU-SE A
SAIDA DE INSUMOS DESTINADOS A PRESTACAO DE
SERVICOS DE SAUDE AO ABRIGO INDEVIDO DA
ISENCAO, VEZ QUE OCORREU DESCUMPRIMENTO DAS
CONDICOES PREVISTAS NO ITEM 107, PARTE 1 DO
ANEXO | DO RICMS/02, PARA OS EQUIPAMENTOS E
INSUMOS LISTADOS NA PARTE 13 DO CITADO ANEXO.
CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO DO ART. 56, INCISO Il E AMULTA ISOLADA
DO ART. 55, INCISO VII, ALINEA “C” E INCISO XXXVII,
TODOS DA LEI ESTADUAL 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME

NO MESMO TEOR DOS ACORDAOS ACIMA E O POSICIONAMENTO
CONTIDO NA RESPOSTA A CONSULTA DE CONTRIBUINTE N°
278/08:
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ICMS — ISENCAO — INAPLICABILIDADE — NAO SE APLICA A
ISENCAO PREVISTA NO ITEM 107, PARTE 1, ANEXO | DO
RICMS/02 QUANDO NAO HA CORRESPONDENCIA ENTRE A
DESCRICAO DO PRODUTO CONTIDO NESSE DISPOSITIVO COM
AQUELA RELATIVA A SUA CLASSIFICACAO NBM/SH. (GRIFOU-SE)

Registra-se que a Fiscaliza¢do colaciona no Anexo 5 do Auto de Infracdo,
exemplos de NF-e de saidas cujos produtos objeto da presente agéo fiscal (relacionados
no Anexo 1) possuem destaque do ICMS devido.

Transposto o entendimento da importancia do correto enquadramento do
produto por meio tanto da NCM quanto da Descri¢do para 0 gozo da isencdo, reporta-
se a andlise da Fiscalizacdo em relacdo aos produtos especificamente autuados,
relacionados no Anexo 1 do Auto de Infragdo:

“Inicialmente trataremos dos produtoé'-'com NBM/SH
9018.39.29. Para melhor entendimento e comparacao,
segue abaixo um recorte da Parte 13 do ‘Anexo I do
RICMS/02, somente/com produtos mencionados com
essa NBM/SH: '

=) \ .
| A grande maioria dos produtos constantes do Anexo 1,
referem-se a diversos tipos de cateteres. Para melhor

compreensao, € / importante termos em mente a
definicao de “Cateter”:

“Em_ medicina, ‘cateter ou catéter € um tubo que pode
. ser’inserido em um vaso sanguineo ou canal, com
objetivo diagnostico ou terapéutico, possibilitando a
drenagem ou injecado de fluidos ou ainda o acesso de
instrumentos cirurgicos.

Para a maioria dos usos, o cateter € um tubo fino,
macio e flexivel mas também pode ser de diametro
maior e consisténcia dura. O cateter metalico é
denominado agulha.”

Site: https:/ /pt.wikipedia.org/wiki/Cateter

Os “Cateteres” sao instrumentos médicos que podem
sem utilizados nos mais diversos procedimentos, e em
diferentes areas da medicina, tais como: cardiologia,
angiologia,  hematologia, neurologia, mnefrologia,
urologia, oncologia, neonatologia, gastroenterologia,
intensivista, entre outras.

Saliente-se que “cateter” designa uma série de
produtos que se diferenciam por suas especificidades e
aplicacoes. Deste modo, de forma exemplificativa,
existem cateteres venosos, arteriais, umbilicais,
ureterais, para hemodialise, entre muitos outros.

Para alguns tipos especificos de cateteres,
encontramos previsdo de isencdo de ICMS conforme
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aqueles relacionados no Anexo Unico do Convénio
ICMS n° 01/99. Este convénio ICMS foi internalizado
na legislacao mineira por meio do item 107 da Parte 1
e correspondente Parte 13, ambos do Anexo I do
RICMS/02, que concede isencdo do ICMS as operacoes
com diversos tipos de equipamentos e insumos
destinados a prestacao de servicos de saude.

E importante frisar que a isencdo néo se da de forma
generalizada para quaisquer equipamentos e insumos
médicos hospitalares, ou para quaisquer “Cateteres”,
mas tao somente para aqueles que se encontram
descriminados na Parte 13 do Anexo I do RICMS/02.

Sendo assim, nao deve prosperar a tese repetida
inUmeras vezes pela impugnante, ~de | que seus
produtos estariam isentos do. ICMS por estarem
classificados na NBM/SH9018.39.29. (Grifou-se)

Conforme explica a Fiscaliza¢do; no Anexo 1 do Auto de Infragéo, constam

descritos os seguintes tipos de cateteres: Cateter Venoso Central (mono, duplo ou triplo
lmen), Cateter para Hemodiélise triplo limen, Cateter PICC (mono e duplo Iimen),
Cateter Ureteral, Cateter tipo Scalp e Cateter periférico intravenoso, sendo que nenhum
destes cateteres-se encontram descritos na Parte 13 do Anexo I'do RIEMS/02. Veja-se:

24.724/24/12

RICMS/2002 -\ ANEXO I - PARTE 13

EQUIPAMENTOS 'E /INSUMOS DESTINADOS A PRESTACAO DE
SERVICOS/ DE-SAUDE

(aque se refere o item 107 da Parte 1 deste
-Anexo)

(...)

ITEM DESCRICAO/MERCADORIA cODIGO
NBM/SH*

10 Cateter atrial/peritoneal 9018.39.29

11 Cateter baldo para angioplastia transluminal
percuta 9018.39.29
12 Cateter baldo para angioplastia, recém-nato,
lactente, Berrmann 9018.39.29
13 Cateter bald&o para embolectomia arterial ou
venosa 9018.39.22
14 Cateter balao para septostomia
9018.39.29

15 Cateter baléo para valvoplastia
9018.39.29

16 Cateter de termo diluicéo
9018.39.29

17 Cateter guia para angioplastia transluminal
percuta

9018.39.29
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18 Cateter multipolar (estudo
eletrofisioldgico/diagndstico) 9018.39.29
19 Cateter multipolar (estudo
eletrofisioldgico/terapéutico) 9018.39.29
20 Cateter para subclavia duplo lumen ©para
hemodidlise 9018.39.29
21 Cateter tenckhoff ou similar de longa
permanéncia para didlise peritoneal
9018.39.29

22 Cateter total implantavel para infuséao
quimioterépica 9018.39.29
23 Cateter ureteral duplo “rabo de porco”
9018.39.29

24 Cateter ventricular com = reservatdrio
9018.39.29

25 Cateter " ventricullr ! isolado
9018.39.29

(oo0) o | i

A titulo de exemplo, transcreve-se ‘a analise e conclusoes da Fiscalizagdo

quanto aos Cateteres Venosos Centrais (mono, duplo ou triplo limen), que na tabela
apresentada pela Impugnante nas pags. 17 de sua peca de defesa-correspondem aos
itens 1-a 3, demonstrando que n&o assiste razéo a Impugnante em suas alegac¢des, uma
vez que ndo ha correspondéncia entre os ‘produtos autuados e os itens passiveis de
isen¢éo contidos na'legislacéo que rege a-materia.

Para melhor entendimento, as descri¢des deste tipo de produto encontradas

em sites especializados, conforme excertos infra transcritos:

24.724/24/12

“O cateterismo venoso central, também conhecido
como CVC, é um procedimento médico realizado para
facilitar o tratamento de alguns pacientes,
especialmente em situacdbes como necessidade de
infusado de grandes volumes de liquidos na circulacéao
sanguinea, uso do acesso venoso por longos periodos,
para uma melhor monitorizacdo hemodinamica, assim
como para a infusdao de sangue ou nutricao parenteral,
por exemplo, sendo necessario um acesso mais seguro
aos vasos sanguineos.

O cateter venoso central tem um comprimento e uma
largura maior do que os cateteres periféricos comuns
usados nas veias de locais como o braco, e séao
desenvolvidos para serem introduzidos em grandes
veias do corpo, como a subclavia, localizada no toérax,
a jugular, localizada no pescoco, ou a femoral,
localizada na regiao inguinal.

Geralmente, este procedimento costuma ser indicado
em ambientes de terapia intensiva (UTI) ou em
situacoes de emergéncia, e deve ser feito pelo médico,
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24.724/24/12

seguindo uma técnica que necessita de material
cirurgico e equipamentos estéreis. Apos ser colocado, &
necessario ter cuidados de enfermagem para observar
e prevenir complicacbes como infeccoes ou
sangramentos.”

Fonte: site: https://www.tuasaude.com/acessovenoso-
central/

“Os Cateteres Venosos Centrais (CVC) sao cateteres
cuja ponta se localiza numa veia de grosso calibre. A
insercdo do cateter pode ser por puncdo de veia
jugular, subclavia, axilar ou femoral. Tem por
finalidade permitir uma terapia adequada em doentes
que necessitem de intervencbes terapéuticas
complexas. =

Sao geralmente necessitados em casos de Emergéncia,
Unidade de cuidades intensivos, pos-operatorios,
operatorios _imediatos de | cirurgias _.-complexas,
Patologias™ que, requerem ' medidas terapéuticas
prolongadas.” :

| Fonte: site: https://enfermagemilustrada.com/cateter-

venosocentral-cvc/

Como podemos | vislumbrar nos textos acima, o
“Cateter tipo CVC” possui uma multiplicidade de usos
e aplicacoes, sendo largamente utilizado em Unidades
de Tratamento Intensivo (UTI) em funcado da sua

._seguranca e uso prolongado.

O fabricante dos Cateteres tipo CVC comercializados
pela autuada é a empresa paulista, “BIOMEDICAL
Equipamentos Produtos Meédico Cirargicos LTDA”,
CNPJ n° 51.943.645/0001-07. No Anexo 7 do Al
inserimos copias das paginas do site da empresa
“BIOMEDICAL”, onde constam as diversas linhas de
“Cateteres” por ela comercializadas, conforme abaixo:

(..)

Percebe-se, facilmente, conforme supra transcrito, que
a “BIOMEDICAL” possui diversas linhas de cateteres,
sendo uma de Cateteres do tipo CVC para uso
intensivista e uma linha de Cateteres especificos para
hemodialise.

Da mesma forma, podemos visualizar no site da
autuada (ver Anexo 6 do Al) a clara distincdo dos
“Cateteres” para Hemodialise e do tipo “CVC” voltados
para “terapia intensiva”.

A impugnante alega que a isencdo do ICMS para o
“Cateter tipo CVC” estaria amparada pelo item 20 da
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Parte 13 do Anexo I do RICMS/02, onde consta a
seguinte descricao:

RICMS/02 - ANEXO 1- PARTE 13

20 Cateter para subclavia duplo lumen para
hemodialise 9018.39.29

E facil notar que o item 20 supra transcrito ampara a
isencdo do ICMS desde que sejam apreciados uma série de
parametros:

(1) que o produto seja um cateter classificado na NBM/SH
9018.39.29,

(11) a ser puncionado na veia subclavia,

(ITIT) que contenha “duplo lumen” e (IV)'seja especifico
para hemodialise.

Observe que, em face da imperiosa interpretacao
literal, todos os'elementos expressos na descricio do
produto devem ‘ser | considerados. |Relevar qualquer
condicionante do texto, seria o mesmo que ampliar seu

| alcance contrariando a determinacdo ,do art. 111 do

CTN.

Como demonstrado anteriormente, os “Cateteres tipo
CVC” da! “BIOMEDICAL” nao sao especificos para
hemodialise;»havendo uma linha propria desenvolvida

| para esse tipo de aplicacao.

‘Um bom exemplo da distingdo destas duas linhas de

produtos fabricados pela “BIOMEDICAL” e o tratamento
tributario dispensado a elas, pode ser visto nas suas notas
fiscais n® 147667 de 21/02/22 e n°® 148800 de 22/03/22 que
constam no Anexo 5 do Auto de Infracéo.

Nestes documentos encontramos as duas linhas de
produtos sendo comercializadas. Para os produtos “CVC”
mono, duplo ou triplo Iimen a empresa apura o ICMS
normalmente a aliquota interestadual de 12%. J& com
relacdo aos produtos para hemodidlise, os “duplo lumen”
sdo tratados como isentos do ICMS enquanto o triplo
limen recebe a tributagdo normal (4%).

Para melhor visualizacdo, segue abaixo o recorte da NFE
n° 148800 acima mencionada com a descricdo dos
produtos e a forma de tributacéo adotada:

()

Vamos analisar agora outro aspecto relevante a ser
considerado a respeito dos “Cateteres do tipo CVC”.
Mesmo que seja possivel, de forma esporadica, o uso desse
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tipo de equipamento para a realizacdo de hemodiéalise, a
sua aplicabilidade precipua em outras diferentes funcdes,
afastaria a isen¢do dada a incerteza de sua destinagcdo no
momento do fato gerador.

Considerando que a isencdo do ICMS para o item 20 da
Parte 13 do Anexo | do RICMS/02, se restringe ao uso para
hemodialise, ndo seria possivel admitir a ampliacdo do
alcance da mencionada isencdo para um produto cuja
principal aplicacéo ¢ a realizacdo de infusdes endovenosas,
retiradas de amostras de sangue e nutri¢do parenteral.

Ademais, nao existe qualquer indicativo expresso nas
notas fiscais de que os “Cateteres do|tipo CVC”
estariam sendo destinados a uso especifico em
procedimentos de hemodialises, sendo o mais provavel
0 seu uso corriqueiro-em unidades de "tratamento
intensivo.

Em  se- falando /de procedimentos meédicos, ¢€
interessante mencionar que o Convénio| ICMS n°
1 01/99 esta estreitamente ligado a prestacao de servico
de saude realizada a populagao mais carente que soO
tem o SUS para recorrer.

Deste modo, percebe-se a intengéo do legislador em
amparar com a isencao do ICMS os insumos utilizados
em /determinados procedimentos que constam da

| “Tabela SUS” que pode ser consultada no seguinte
link: http:/ /sigtap.datasus.gov.br/tabela-

unificada/app/sec/inicio.jsp

Ao se consultar o procedimento 07.02.10.002-1 vamos
encontrar a exata mesma descricao utilizada no
Convénio ICMS n° 01/99 para o item 19 do seu Anexo
Unico (correspondente ao item 20 da Parte 13 do
Anexo I do RICMS/02), ou seja, “Cateter para
subclavia duplo limen para hemodialise” como consta
a seguir:

(..)

E importante demonstrar esse vinculo entre a norma
de isencao e os procedimentos meédicos a que ela quer
beneficiar para compreender que nado é qualquer
cateter, mesmo que seja duplo lumen, que sera
beneficiado, mas tao somente aquele que seja
comumente utilizado pelo SUS no “tratamento
dialitico-Hemodialise”.

Em sua impugnacdo, a autuada estranha que o fisco
nao tenha colecionado informacoes no Anexo 4 do Al a
respeito do “Cateter Venoso Central Duplo Limen” da
marca “BIOMEDICAL”, principal produto
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comercializado por ela, mas apenas sobre o cateter
duplo limen da marca “BLENTA” que nao seria o
mesmo tipo de produto.

De fato, o cateter da marca “BLENTA” é um cateter do
tipo “PICC” que analisaremos mais a frente. No Anexo
4 do Al para os produtos do tipo “CVC” da
“BIOMEDICAL”, foi inserido a consulta ANVISA e o
“Manual de Uso” do cateter uno limen pois traz as
mesmas informacgées basicas dos CVC duplo e triplo
lmen.

Basta comparar o recorte da finalidade retirada do
manual de uso do CVC II constante da impugnacao
com o texto do manual de uso do cateter{uni limen
constante do Anexo 4 do Al para.sé perceber que é
exatamente o mesmo.

No que se refere aos “Cateteres tipo CVC” que
apresentam um, ou trés lumens, a inaplicabilidade da
isencao éainda maig gritante, pois, além de nao serem
voltados [precipuamente para hemodialise, também

/ nao atendem a condicionante imposta [pelo item 20 da
Parte 13 do RICMS/02 de que o cateter deva possuir
duplo limen; ' —

Quanto a/nota fiscal emitida pela “BIOMEDICAL”, n°
108355, /de '22/05/19, citada pela Impugnante,
afirmando “que o produto codigo “H12D21JBW”,
| descrito como “cateter para subclavia duplo lumen
“para Hemodialise”, e tratado como isento por seu
fornecedor, seria exatamente o mesmo produto
autuado neste PTA, a Fiscalizacdo esclarece que
“inicialmente, temos que correlacionar o cédigo e a
descrigdo do produto da nota fiscal de aquisi¢do e o
coédigo e descricdo do produto adotados pela autuada
em seu SPED e emissdo de NFE prépria. No presente
caso, a impugnante passou a utilizar o cédigo de
produto “HEMBI1221C” e a descricao “KIT CATETER
DUPLO HEMODIALISE 12FRX21CM CURVO BIO” e
esse produto ndo consta dos relacionados no Anexo 1.
Isso porque se trata de um cateter da linha especifica
da “BIOMEDICAL” para hemodidlise e atende ds
condicoes do item 20 da Parte 13 do Anexo I do
RICMS/ 02, diferentemente dos “Cateteres tipo CVC””.

Nota-se, portanto, que o Fisco, ao fazer a analise das operacfes da Autuada,
somente exigiu o imposto relativo aos produtos que ndo se enquadram nas condicfes
previstas para usufruir do beneficio da isencdo, o que demonstra que o trabalho fiscal
néo foi realizado de forma superficial como sugerido pela Impugnante.

Ademais, em relagdo ao argumento de que “este foi o tratamento conferido
aos produtos pelos fornecedores da Impugnante, bem como praticado pelos préprios
concorrentes da Autuada”, por 6bvio, o tratamento tributario conferido por outras
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empresas ndo respalda a Autuada e em nada modificam a analise do presente
lancamento.

Caso um fornecedor considere como isento, um produto, de forma indevida,
tal procedimento n&do justifica ou validaria as operagdes da Autuada com o
acometimento do mesmo erro. O que determina se um produto é isento ou ndo é a
legislacdo tributaria pertinente e ndo simplesmente o tratamento dispensado pelo
fornecedor.

No mesmo sentido da andlise reportada acima (quanto aos Cateteres
Venosos Centrais — CVC), a Fiscalizacdo apresenta uma analise detalhada dos demais
produtos autuados e contestados pela Impugnante, contendo imagens ilustrativas, fotos,
prints de telas de consultas ao site da Autuada, da Anvisa e outros que serviram como
fonte de pesquisas, recortes de notas fiscais eletronicas, tabelas de procedimentos do
SUS, dentre outros. B

Tal anélise e conclusbes do Fisco demonstram gue nao assiste razdo a
Defesa em suas alegacBGes, conforme informacgdes detalhadas constantes da
Manifestacdo Fiscal, para cada produto;de formasindividualizada, e,.em apertadissima

sintese, infra reproduzida: : ,

| A quantidade de lumens também tera fator decisivo

para. o nao' enquadramento na isencdo do produto
fabricado pela “BIOMEDICAL”, “KIT CATETER TRIPLO
HEMODIALISE 11 5FRX20CM BIOMEDI”, constante
do item /4 da' tabela de controle montada pela
impugnante.

. Embora esse cateter seja especifico para hemodialise,
—-"nao ha previsao legal para a isencao do equipamento
triplo limen.

(..)

Quanto a discussdo levantada pela impugnante em
relacdo a expressao “kit” adicionada a descricao do
produto pela autuada, entendemos ser irrelevante,
considerando que o “cateter triplo lamen para
hemodialise” por si s6 ja ndo se adequa a descricao
que permitiria o tratamento com isencao.

(..)

Para o “Cateter PICC” a autuada nao indica em sua
impugnacdo a qual item da Parte 13 do Anexo I do
RICMS/02 ela entende que se enquadraria esse
produto, apenas afirma que o item 05 da sua tabela de
controle, juntamente com os de 01 a 04 seriam isentos
por serem cateteres da mesma posicaito NBM/SH
9018.39.29.

Entretanto, ndo existe qualquer mencédo a “Cateter
Central de Insercao Periférica” (PICC) entre os
cateteres relacionados na citada Parte 13, como se
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pode constatar na tabela inserida em nossa
manifestacao anteriormente.

Caso fossemos verificar o seu enquadramento no
mesmo item em que a impugnante pretendia para os
seus demais cateteres, ou seja, o item 20 da Parte 13
do Anexo I do RICMS/02, seria facilmente percebido
que o Cateter PICC nao se adequa, pois, nao é
puncionado através da veia subclavia, sendo seu
acesso feito em veias periféricas (normalmente do
braco). Também nao se destina a hemodialise e,
quanto ao numero de lumens, em sua maioria,
apresenta apenas um.

(...)

Vamos tratar agora das sondas extratoras de calculo
que constam dos itens 06 e 07 e que também
apresentam a NBM/SH 9018.39.29.

(...) - ! |

A sonda extratora de calculo| é, seguindo a definicao

acima, um instrumento utilizadog na deteccao e

captura de' calculos renais. " Conforme consta dos
Manuais de Uso constantes do Anexo 4, o instrumento
€ inserido pelo trato urinario Pagina 27 de 39 até o
local exato onde foi-detectado o calculo renal e dai se
procede a‘:sua-captura por meio de uma cesta de
filamentos. Segue abaixo as imagens ilustrativas dos

._mencionados produtos:

(...)

Salientamos que na tabela constante da Parte 13 do
Anexo I do RICMS/02, sao mencionados apenas 02
(dois) tipos de sondas passiveis de isencdo, conforme
abaixo recortado:

(..)

Claramente as sondas extratoras de calculo nao se
enquadram em nenhuma das hipoteses acima, pois
nao sao sondas para nutricao enteral e, embora sejam
utilizadas na regido vesical, nao tem por finalidade o
tratamento de incontinéncia ou continéncia urinaria.

(..)

Ainda que tenhamos demonstrado cabalmente a
distincdo entre estes produtos, vale salientar que a
sonda vesical para incontinéncia e continéncia passou
a Pagina 29 de 39 ser isenta somente a partir de
01/06/2021 nos termos do art. 3° e vigéncia
estabelecida pelo art. 7°, I, ambos do Dec. n° 48.250,
de 06/08/2021.
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No que diz respeito a NFE n° (...) e constante da
impugnacao, a isencao ali informada nao encontra
respaldo na legislacdo tributaria conforme acima
demonstrado. Mais uma vez salientamos que o erro na
forma de tributacdo cometido na operacao de
aquisicao nao tem o condao de justificar a manutencao
da mesma incorrecdo em operacoes subsequentes.

(..)

Em contraponto, esta fiscalizacdo juntou ao Anexo 5
do AI a NFE (...) que comercializa esse mesmo tipo de
sonda extratora de calculo, onde se pode perceber que
a incidéncia do ICMS ocorre normalmente sob aliquota
interestadual.

(..)

Passemos a analisar os_produtos “Fio Guia'Hidrofilico”
(item 08 da tabela de controle da impugnante) e “Fio
Guia Teflonado™: !

el ) |

| Seguindo a interprétagﬁo literal, temos/que o legislador

textualmente limitou a isencao as guias metalicas para
um determinado /procedimento medico que seria no
auxilio a introdugao de cateter duplo lumen.

Caso a isencdo fosse para qualquer tipo de “Fio Guia”,
bastaria ndo fazer constar a expressao final “duplo

. limen”, o que nao foi o caso.

(...)

Ressaltamos que a descricio do procedimento n°
07.02.10.010-2 corresponde, “ipsis literis” a descricao
do item 107 em questdo, corroborando a clara
correlacao entre a isencédo do ICMS para determinados
produtos e sua aplicabilidade em procedimentos
meédicos custeados pelo SUS.

Outra correlacao importante a se fazer se refere aos
itens 107 e 20 da Parte 13 do Anexo I do RICMS/02.
Como mencionado nas paginas 18 e 19 desta
manifestacdo, o citado item 20 esta relacionado ao
procedimento 07.02.10.002-1 e, como vimos agora, o
item 107 esta relacionado ao procedimento
07.02.10.010-2. Ambos os procedimentos se conectam
ao mesmo “tratamento Dialitico-Hemodialise”
conforme informado no campo “Servico Classificacao”
da consulta a “Tabela SUS”.

E obvio que ndo estamos diante de uma simples
coincidéncia. O objetivo da norma de isencdo €
conceder o beneficio tanto ao “Cateter para subclavia
duplo limen para hemodialise” do item 20, quanto ao
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“Guia metalico para introducao de cateter duplo
limen” do item 107, que sera empregado em conjunto
com o primeiro.

(...)

Nao ha como estender a isencdo a um produto
somente pela possibilidade futura dele atender ao
requisito prévio para fruicao do beneficio. Ou seja,
quando da ocorréncia do fato gerador, na venda do
produto, é necessario que todas as condicoes para a
concecao da isencao estejam presentes sob pena de
sua inadmissibilidade.

(...)

Como podemos ver, a finalidade -estabelecida pelo
proprio fabricante afasta completamente:a aplicacao
deste “Fio Guia” para_o-uso em conjunto com um
cateter duplo Iimen para |hemodialise, e,
consequentemente, /| sua adequacao-a isencao
pretendida pela impugnante. | :

; Para a nota fiscal/da fornecedora, ((..) sem o devido
destaque do ICMS para o “Fio ‘Guia Hidrofilico”, segue
o mesmo| entendimento dado & mnao tributacdao das
“Sondas Extratoras de Calculo”, ou seja, encontra-se
incorreta € deveria ser corrigida pela emitente.

De outra‘forma, para demonstrar que somente os “Fios
| Guias” especificos para a introducao de cateter duplo
ldmen sao amparados pela isencao do item 107 da
Parte 13 do Anexo I do RICMS/02, apresentamos no

Anexo 5 do Al a nota fiscal da fabricante (...) onde o
“Fio o Guia” encontra-se devidamente tributado pelo
ICMS:

(..)

Deste modo, podemos concluir que os fios guias
constantes do Anexo 1 do Auto de Infracdo, por serem
concebidos para uso nos canais urinarios e pela
Pagina 33 de 39 auséncia de indicacdo de uso para
introducao de cateter duplo lumen, estdao fora do
alcance da isencao prevista no item 107 da Parte 13 do
Anexo I do RICMS/02.

Com relacdao ao ultimo item da tabela de controle
apresentada pela impugnante, ou seja, o “KIT
AMPLATZ DE DILATACAO RENAL SKOP”, a autuada
alega inicialmente, de forma generalista, ter direito a
isencao do produto por se tratar de cateter, sonda ou
canula, classificada na NBM/SH 9018.39.29. Depois,
afirma que este produto se enquadraria no item 121
da Parte 13 do Anexo I do RICMS/02, por considerar
que seria exatamente um “Kit Canula”.
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Como ja foi visto anteriormente, a tese de
enquadramento na isencao do ICMS simplesmente por
possuir a NBM/SH 9018.39.29 nao se sustenta em
face das demais condicoes a serem adimplidas
constantes da norma que trata do beneficio fiscal.

(...)

Note que junto a ANVISA, a fabricante “BIOSAT”
utilizada  “Sonda  Dilatadoras  Amplatz” como
denominacdo para o produto e define o seu nome
técnico como “Dilatadores”, ficando claro que nao se
trata de um “kit canula”, mas de dilatadores.

A mesma situacdo se vislumbra no Manual de
Instrucao de Uso constante no Anexo 4 do Al que em
nenhum momento é feita qualquer correlacdo deste
produto com um “kit canula” onde podemos
encontrar a seguinte descricao de sua composicao:

(...) - ! |

Se .tomarmos a ‘definicao de canula para medicina

; iremos perceber que este tipo de dispositivo nao tem

por 'objetivo promover qualquer tipo de' dilatacao.
Consiste em' mero tubo para injetar medicamento ou
aspirar material: '

(...)

No /‘caso-dos “Dilatadores Renais Amplatz” sua

principal funcado é estabelecer um canal de acesso

percutaneo ao rim para que se introduza um aparelho
chamado nefroscopio de modo a permitir a
visualizacdo do calculo renal e possibilitar sua
fragmentacao e retirada.

E o que podemos depreender da descricdo do produto
no site (...)

(..)

O Unico “Dilatador” citado na Parte 13 do Anexo I do
RICMS/02 encontrase no item 21 com a seguinte
descricdao: “Dilatador para implante de cateter duplo
lumen”.

Notadamente, o produto “KIT AMPLATZ DE
DILATACAO RENAL SKOP” nédo tem a funcao de
auxiliar o implante de cateter duplo limen, nao sendo,
portanto, coincidente com o mencionado item 21.

No que se refere as pesquisas na internet
mencionando o produto “Kit de Canulas para
Dilatacdo Ureteral”, é importante esclarecer que um
“Dilatador Ureteral” nao se confunde com um
“Dilatador Renal AMPLATZ”, tendo em vista que o
primeiro é um dilatador que € inserido na uretra e o
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segundo € utilizado em um procedimento percutaneo
(através da pele). Portanto, sao inapropriados os
produtos mostrados para uma possivel comparacio
com o “Dilatador Renal AMPLATZ”.

(...)

Novamente a impugnante apresenta uma Nota Fiscal
da empresa “(...)” sem o devido destaque do ICMS a fim
de justificar o seu entendimento. No entanto, €
perceptivel que esse fornecedor vem se equivocando no
tratamento tributario de diversos produtos, e esse nao
é diferente.

De outra forma, consta no Anexo 5 do Al, exemplo de
operagao praticada por outro distribuidor relativo ao
mesmo produto, com a correta tributacdo pelo ICMS.
Segue abaixo recorte da NFE n° (...):

(...)

Para os demais tipos'de produtos constantes do Anexo
1 do Al, a impugnante se limita a defender a isencao

“do ICMS| com a alegacio de que o fisco estaria
limitando| o alcance da Parte 13 do Anexo I do
RICMS/02 as descricoes ali contidas € nao ao produto
em si.

Obviamente que "a interpretacao literal nao se
confunde com uma interpretacao textual, mas nao ha
| como deixar de considerar a descricdo da mercadoria
expressa na norma como elemento indispensavel a
fruicdo do beneficio fiscal, pois €& através desta
descricdo que se identifica o exato produto que o
legislador quis isentar.

Embora a impugnante ndo mencione em sua defesa a
quais itens da Parte 13 do Anexo I do RICMS/02 os
demais produtos se enquadrariam, € facil perceber que
ndao ha qualquer descricdo que compreenda tais
mercadorias.

Portanto, conforme demonstra a Fiscalizacdo, para que 0s produtos
autuados fossem amparados pela isencdo do ICMS seria necessaria uma prévia
alteracédo da legislacdo para alcanca-los. Ndo ha como, por meio de uma interpretacao
extensiva como tenta fazer a Impugnante, aplicar o beneficio fiscal concedido aos
produtos especificamente previstos na legislacdo de regéncia da matéria. Conforme ja
ressaltado anteriormente, o alcance da isencdo do imposto deve-se limitar a
“textualidade da lei” e que os produtos “estejam perfeitamente enquadrados na
legislacéo regulamentar”.

E, ainda, quanto as notas fiscais do fornecedor da Autuada, citadas pela
Defesa, por tudo que foi demonstrado pela Fiscalizacéo, resta claro que o fornecedor
incorre no mesmo erro da Autuada. Entretanto, isso ndo pode ser usado de escusa para
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a perpetuacdo da irregularidade. Quem determina as normas de tributacdo é a legislacdo
tributaria e ndo o fornecedor da mercadoria, conforme ja mencionado.

Conforme verifica a Fiscalizagéo, sequer foram citados pela Impugnante os
seguintes produtos, ora autuados: “Bainha de Acesso Ureteral”, “Baldao de Dilatagao
Ureteral”, “Bisturi Descartavel de Ago Inox”, “Trocater”, “Cateter periférico IV
(Intravenoso)”, “Cateter Ureteral”, “Kit Dilatacdo Ureteral”, “Mdéscara de Protegdo
NO95”, “Scalp” e “Teste Rapido Covid” e nenhum deles coincidem com quaisquer das
descricdes de mercadorias constantes da Parte 13 do Anexo | do RICMS/02.

Para os produtos “Bisturi Descartavel de Ago Inox” (NBM/SH 9018.90.29),
“Trocater” (NBM/SH 9018.39.99), “Mascara de Protecao N95” (NBM/SH 6307.90.10)
e “Teste Rapido Covid” (NBM/SH 3002.15.90), nem mesmo as suas NBM/SH sdo
mencionadas na citada Parte 13 do Anexo | do RICMS/02.

A Fiscalizacdo explica, ainda, que no Anexo 5 do Auto de Infragcdo constam
exemplos de notas fiscais com os devidos destaques-do ICMS para diversos desses
produtos, corroborando o entendimento da inaplicabilidade da isengédo do imposto.

Importa repetir que, conforme demonstrado, ndo basta serjum equipamento
ou insumo destinado a prestagao de servicos'de saude e possuir uma mesma NCM
relacionada na parte 13 do Anexo | do RICMS/02. E também imprescindivel que a
descricdo seja, de forma literal, coincidente. Assim, desnecessario trazer a baila toda a
discussdo apresentada pela Impugnacdo sobre a funcéo individualizada dos produtos
autuados. Como ja mencionado, no caso dos autos, a Fiscalizagdo constatou a auséncia
de correspondéncia entre o produto autuado e os itens passiveis de isencdo contidos na
norma legal, destacando que “néo foi-apenas uma divergéncia textual como quer dar a
entender a impugnante, “mas completa dissonancia entre os produtos em si,
considerando sua natureza e aplicagdo”, COMO acima demonstrado.

__Como ja mencionado e corroborado pelas decisdes deste E. Conselho e
pelas respostas a Consultas de Contribuintes supra e infra citadas, na interpretacédo
literal é essencial que sejam obedecidos os limites impostos pela norma de forma
objetiva e para que isso aconteca relativo ao item 107 da Parte 1 do Anexo | do
RICMS/02 néo se pode aceitar a isencdo de um produto que ndo conste textualmente na
descricdo contida na Parte 13 do mesmo anexo.

A isencdo prevista no item 107 do Anexo | do RICMS/02 é claramente
atrelada a listagem de produtos contida na Parte 13 do mesmo Anexo. Como ja foi aqui
demonstrado, jamais foi a intencdo do legislador conceder um beneficio fiscal para
todos os insumos utilizados na prestacdo de servico de salde, mas tdo somente para
aqueles especificados.

Em relacdo a Consulta de Contribuintes n° 020/22, citada pela Impugnante
como se tal consulta tivesse reconhecido a isen¢do para o produto “cateter subclavia
triplo laimen para hemodialise”, acima citado, a Fiscalizagdo informa que “sequer existe
resposta para essa consulta disponivel no site da SEF/MG”. Registra-se que a
Assessoria do CCMG, corroborando a afirmacdo do Fisco, em pesquisa ao citado site,
nédo encontrou a consulta mencionada.
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Quanto a alegacdo de que a propria Secretaria de Estado da Fazenda, por
meio da Consulta de Contribuinte n® 60/2022, “reconheceu que os produtos vendidos
por um concorrente direto da Impugnante, exatamente os mesmos tratados no presente
caso, NAO ensejam a tomada de créditos de ICMS, ainda que haja o imposto
destacado nas notas fiscais de aquisicéo, justamente devido ao fato de que os cateteres
inseridos na posicdo NCM 9018.39.29 seriam ISENTOS DO IMPOSTO”, conforme
analisa a Fiscalizagdo, “a autuada distorce o entendimento dado pela Superintendéncia
de Tributacdo da SEF/MG a fim de adequéa-lo a tese defendida em sua Impugnacéo”.

A Impugnante alega falta de isonomia e seguranca juridica, uma vez que a
referida Consulta, “proibiu” a Consulente, sua concorrente direta, “de tomar o crédito
de ICMS na aquisicéo de cateteres da posicdo NBM/SH 9018.39.29 (exatamente 0s
mesmos produtos objeto da atuagdo), justamente por considerar que eles sdo isentos
do imposto estadual”. =

Contudo, a resposta dada a Consulta de Contribuintes n° 060/22 deve ser
compreendida a base de seus pressupostos e dentro-do contexto do questionamento que
foi realizado. |

A mencionada consulta parte da premissa de que as operacdes oriundas do
estado de S&o Paulo estariam contempladas pela isengéo prevista no Convénio ICMS n°
01/99 e questiona como se daria a apropriagdo de créditos de ICMS que fossem
destacados de forma contraria ao citado Conveénio.

Na exposi¢ao dos motivos, & Consulente deixa cIaro que a davida se refere
as mercadorias relacionadas no .Convénio 1CMS n° 01/99, portanto, abarcadas pela
isencao prevista no item 107 da Parte-1 do Anexo | do RICMS/02.

\eja-se a Consulta mencionada:
CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 060/2022

(..)

ICMS - ISENCAO - CONVENIO ICMS 01/1999 -O
Convénio ICMS 01/1999 que dispde sobre isencao do
ICMS nas operacdoes com os equipamentos e insumos
destinados a prestacdo de servicos de saude é de
carater impositivo, ou seja, aplica-se obrigatoriamente
as unidades da federacao, exceto em relacdo as
unidades expressamente autorizadas a nao adotar
suas disposicoes.

EXPOSICAO:

A Consulente apura o ICMS pela sistematica de débito
e crédito e tem como atividade principal informada no
cadastro estadual o comércio atacadista de
instrumentos e materiais para uso médico, cirargico,
hospitalar e de laboratério (CNAE 4645-1/01).

Informa que adquire mercadorias relacionadas no
Convénio ICMS 01/1999, cateteres (NCM 9018.39.29),
e que, em conformidade com o convénio referido, a
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24.724/24/12

saida dessas mercadorias, para dentro e fora do
estado, se da ao abrigo da isencéo.

Relata que o Estado de Sao Paulo, a partir de
1°/01/2021, se desvinculou do Convénio ICMS
01/1999, passando a tributar com ICMS essas
mercadorias.

Apresenta duvidas sobre os procedimentos que tem
adotado, quando de suas aquisicoes de fornecedores
paulistas, apés a mencionada desvinculacado do Estado
de Sao Paulo.

Com duvida sobre a aplicacao da legislacao tributaria,
formula a presente consulta.

CONSULTA:

1 - Esta correta a manutencéao dos| créditos de ICMS
das NF-e de fornecederes situados no Estado de Sao
Paulo correspondentes as compras de cateteres (NCM
9018.39.29)? | .

2~ E possivel, aproveitar | os créditos de ICMS

| destacados'nas notas fiscais ‘oriundas do [Estado de

Sao | Paulo das mercadorias cateteres (NCM
9018.39.29)," conforme consta do RICMS/2002, ou
teremos que estornar estes créditos?

3 - E possivel a utilizacio deste crédito de ICMS para a
quitacao -de parcelamento de débito de ICMS em

. curso?

4 - Caso seja possivel a utilizacdo desses créditos de
ICMS para quitacdao de parcelamento de ICMS, como
deveremos proceder?

S5 - Caso se deva estornar o crédito, qual o
procedimento?
RESPOSTA:

1 e 2 - O Convénio ICMS 01/1999, que dispde sobre
isencao do ICMS nas operacdoes com 0s equipamentos
e insumos destinados a prestacao de servicos de
saude, é de carater impositivo, ou seja, aplica-se
obrigatoriamente as unidades da federacao, exceto em
relacdo as unidades expressamente autorizadas a nao
adotar suas disposicoes.

Tal obrigatoriedade decorre do disposto no art. 7°
da Lei Complementar Federal n° 24/1975, que
determina que os convénios ratificados obrigam todas
as unidades da Federacdo inclusive as que,
regularmente convocadas, nao se tenham feito
representar na reunido.
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Nao ha, relativamente ao Convénio ICMS 01/1999,
excecao em relacao ao Estado de Sao Paulo, no tocante
aos itens mencionados pela consulente (cateteres da
posicio NBM/SH 9018.39.29), hipétese em que a
aplicacdo da isencdo é obrigatéria nas operacoes
oriundas do Estado de Sao Paulo, desde que atendidas
as condicoes nele dispostas, quais sejam, isencao ou
aliquota zero do Imposto sobre  Produtos
Industrializados ou do Imposto de Importacao, para os
equipamentos e acessorios indicados em seu anexo.

Desse modo, nao ha direito ao crédito do ICMS nas
aquisicoes, pela Consulente, de cateteres da posicao
NBM/SH 9018.39.29, vendidos por contribuintes
localizados no Estado de Sao Paulo. e contemplados
com a referida isencéo. (Grifou-se),

3 e 4 - Prejudicadas.

Portanto, toda a discussdo, analise /e resposta constante na Consulta
supratranscrita estd adstrita aos cateteres (NCM 9018.39.29) que estdo relacionados no
Convénio ICMS n° 01/99.-Em nenhum momento é afirmado qujotodos 0s cateteres
dessa NCM estariam “obrigatoriamente” contemplados pela‘isengdo, lcomo tenta fazer
parecer a Impugnante:. '

Desnecessario, portanto, trazer a baila todos” os pontos levantados pela
Defesa com referéncia a citada Consulta, inclusive de que a Consulente estaria tendo
um tratamento fiscal mais benéfico que a-Autuada.

_ Conforme supra verificado, a Consulta ndo conferiu a Consulente qualquer
direito a deixar de promover o devido destaque e recolhimento do ICMS em produtos
sem a previsdo para isen¢do do imposto.

‘Sendo certo que ndo Se encontra contemplada entre as atribuicdes e
competéncia do CCMG apreciar ou deliberar acerca dos argumentos apresentados pela
Defesa com base na analise da documentacéo fiscal de outro Contribuinte, o crivo do
CCMG se restringe a analise e apreciacdo das razdes de fato e de direito que ensejaram
a atuacdo do Fisco em face da circunstancia apresentada nos Autos.

Ademais, a Fiscalizacdo, ao analisar os argumentos apresentados e a nota
fiscal e outro contribuinte, citados pela Defesa, concluiu que “no que se refere a nota
fiscal (...) que considerou isento o ‘“Cateter CVC Duplo Lumen”, é importante
esclarecer que o tratamento tributario se encontra incorreto, da mesma forma que as
operacOes da autuada”, mas que “a falta de destaque e recolhimento de ICMS dessa
nota fiscal foi regularizada através de Termo de Autodendncia”. E, ainda, esclarece a
Fiscalizagdo que “além da mencionada regularizacéo fiscal, a empresa (...) passou a
adotar a correta forma de tributacdo para o citado produto como se comprova, a titulo

exemplificativo, através de sua nota fiscal (...)”.

Assim, no tocante a consideracdo das disposicdes do art. 100 do CTN, ndo
ha respaldo as alegacdes da Impugnante de que é indevida a cobranca de multa e juros
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por entender que o procedimento adotado pela Autuada foi o recomendado pela
autoridade fazendaria, por meio da Consulta de Contribuintes n° 060/2020.

E necessario esclarecer que a resposta de Consulta de Contribuinte nfo é
norma complementar na acepg¢ao do art. 100 do CTN, produzindo efeitos apenas “inter
partes”. Acrescente-se que ndo h& qualquer orientacdo no teor dessa consulta que
pudesse levar a Autuada a préatica da isengdo em desacordo com a legislacdo tributéria.

Ao adotar indevidamente a isencdo, a Autuada deixou de recolher o ICMS
devido e cumulativamente descumpriu a obrigacdo acesséria de indicar nas notas
fiscais as respectivas bases de calculo do tributo.

A isencdo preceituada no item 107 da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02 é
bastante clara, ndo sendo comumente matéria de duvidas quanto a sua interpretacdo, até
porque o legislador teve o cuidado de listar exaustivamente, na Parte-13-do Anexo I, 0s
produtos que fariam jus ao beneficio fiscal.

Por todo o exposto, sem razdo, também-a Impugnante em sua alegacdo de
que o Auto de Infracdo ofende aos principios da legalidade, isonomia tributéria e néo-
cumulatividade do ICMS, uma, vez que as mercadorias autuadas sdo  isentas do
imposto, em seu entendimento, “ndo apenas ‘perante a legislacdo mineira, mas em
termos NACIONAIS, tendo em vista que todos 0s produtos estéo inseridos no Convénio
ICMS n° 01/1999” /& que “tanto a Impugnante quanto seus fornecedores, NAO
destacam 0 imposto em suas notas fiscais, de modo- que a Autuada NAO SE
CREDITOU DO ICMS QUANDO DA'ENTRADA DESSES PRODUTOS, mas agora,
caso’' se mantenha (0 lancamento, esta'sendo exigido o débito do referido imposto,
hipdtese em que ‘0 referido. tributo se tornara ilegal e inconstitucionalmente
cumulativo”.

A Defesa solicita, ainda, que seja refeita a conta-grafica da Autuada,
garantido, assim, o direito aos créditos de ICMS decorrentes das respectivas entradas,
independentemente do destaque pelo fornecedor, em atencdo ao principio da ndo
cumulatividade.

De inicio, importa esclarecer, conforme verifica o Fisco, que a legislacéo
mineira recepcionou integralmente o Convénio ICMS n° 01/99, “sem impor qualquer
outra restricdo”. Deste modo, toda a impossibilidade de aplicagdo da isengdo que foi
demonstrada também se aplica ao referido Convénio.

Além disso, o presente Auto de Infracdo em nada contraria o principio da
ndo cumulatividade. E sabido que o direito de crédito garantido pelo principio da n&o
cumulatividade, previsto na Constituicdo Federal, ndo se confunde com as providéncias
formais exigidas para o seu exercicio. O contribuinte deve compensar o imposto devido
em cada operacdo de circulacdo de mercadoria com o imposto cobrado na operacéo
anterior. Via de regra, o credito somente sera admitido mediante o pagamento do
imposto devido.

Adotava-se o procedimento de recomposi¢cdo da conta grafica quando a
infracdo era aproveitamento indevido de créditos do imposto levado a efeito pelo
contribuinte, materia ndo versada nos presentes autos.
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E, ainda, o RICMS/02 estabeleceu a partir de 01/02/15, no art. 195, nova
forma para o procedimento fiscal de recomposicéo de conta grafica, que ndo é o caso
dos autos, que so se aplica por ocasido do pagamento do crédito tributario.

Airregularidade constatada pela Fiscalizacdo versa sobre a falta de destaque
e recolhimento do imposto devido.

Assim, deve-se observar o art. 89 inciso 1V do RICMS/02, que estabelece o

esgotamento do prazo de recolhimento do imposto relativamente a operacdo com
mercadoria cuja saida, entrega, transporte ou manutencdo em estoque ocorra com
documento fiscal sem destaque do imposto devido:

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributéria, rellativamente
4 operacdo com mercadoria cuja-"saida, entrega,
transporte ou manutencgdo em estoque ocorra:

(...)

IV - com documento;fiscal sém destaque-do imposto
devido., | I

1

Ademais, |Gonforme afirma a 'Fiscalizacdo, ndo cabe

[ ao Fisco |buscar possiveis c¢réditps| que nem mesmo
constam da ‘escrituracdo fiscal do. Contribuinte.

‘Constatasse, também, que ao contrario do alegado pela Defesa, o presente
lancamento esta em consonancia com o expresso.no-art. 142 do CTN, que estabelece
que o lancamento é uma atividade vinculada: *

. | Arti 142 - Compete privativamente a autoridade
—administrativa constituir o «crédito tributério
— pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Pardgrafo tUnico - A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatdéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

Quanto as afirmacfes relacionadas ao tratamento dispensado pelo Fisco
Federal aos produtos objeto da autuacdo, conforme afirma a prdpria Impugnante,
desnecessario se adentrar a tais discussdes, uma vez que nao tém relacdo com o
presente langamento e, conforme afirma a propria Impugnante, “essa discussao sequer
consta da motivagdo do ato administrativo de langamento”.

Importa reiterar que esta matéria esteve em analise do CCMG em outros
PTAs, com aprovacdo das exigéncias fiscais, como se pode verificar, a titulo de
exemplo nos Acdrddos ns: 23.523/20/1% e 22.235/16/32.

Por fim, vale salientar que a Impugnante ndo contesta, de forma especifica,
as exigéncias relativas ao ICMS Diferencial de Aliquota (DIFAL), apenas afirmando
que “tudo que se defendeu para o ICMS (...) também se aplica para o ICMS-DIFAL”.
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Entretanto, diante de todo o exposto, ndo restam duvidas quanto a
infringéncia a legislacdo tributaria e, conforme constata a Fiscalizacdo, a Autuada
deixou de recolher o ICMS/DIFAL — Emenda Constitucional - (EC) n° 87/15 - parcela
da unidade da Federacdo - UF remetente) nas operacOes interestaduais destinadas a
consumidor final ndo contribuinte, conforme apuragdo constante no Anexo 1 do Auto
de Infragéo:

EC 87/15

Art. 2° O Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 99:

Art. 99. Para efeito do disposto no inciso VII do
S 2° do art. 155, no caso de operacgdes e
prestagdes gque destinem bens e servigcos a
consumidor final ndo contribuinte localizado em
outro Estado, e} imposto correspondente a
diferenca entre a_.—aliquota interna e a
interestadual seréd partilhado entire os Estados de
origem e de_desting, na seguinte proporgao:

I -iparg o ang de 2015: |20% (vinte por cento)
para o Estado ‘de destino e 80% (oitenta por
| cento) para o Estado de origem;

IT1 -‘pard o, ano de [2016: 40% “(quarenta por cento)
para o Estado de destino e 60% (sessenta por
cento) pdra o Estado de-origem;

ITT - péra o/ ano de 2017: 60% (sessenta por
cento) para o Estado de destino e 40% (quarenta
| por cento) para o Estado de origem;

—-"IV - para o ano de 2018: 80% (oitenta por cento)
para o Estado de destino e 20% (vinte por cento)
para o Estado de origem;

V - a partir do ano de 2019: 100% (cem por cento)
para o Estado de destino.

Corretas, portanto, as exigéncias do ICMS e ICMS/DIFAL devidos,
acrescidos da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXXVII, c/c § 2°, inciso |, todos da Lei n°® 6.763/75.

A Fiscalizagdo informa que “ndo foi exigida a Multa Isolada relativa a
auséncia da Base de Calculo do ICMS DIFAL da UF Remetente em face da exigéncia
da multa isolada acima mencionada que apresenta o0 mesmo valor e referente as
mesmas operagdes”.

Em relacdo a Multa Isolada exigida, a Impugnante argumenta que a falta de
recolhimento do ICMS exigido se deveria a uma divergéncia de interpretacdo da
legislacdo, o que configuraria auséncia de acdo dolosa por parte do contribuinte,
afastando a aplicacdo da penalidade.

De plano, nos termos do art. 136 do CTN a alegada boa-fé da Impugnante
néo Ihe socorre.
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Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contréario, a
responsabilidade ©por infracdes da legislacéo
tributdria independe da intencdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato. (Grifou-se).

Quanto aos Acoérdaos n°s: 18.203/09/2% e 19.513/10/32 deste E. CCMG,
citados pela Impugnante, constata-se que em tais situacfes a Multa Isolada foi excluida
por inaplicavel ao caso concreto daqueles autos, o que ndo é o caso no presente
lancamento.

Destaca-se que tanto a Multa de Revalidacdo quanto a Multa Isolada estéo
corretamente capituladas na peca fiscal e sdo aquelas estabelecidas pela legislacdo
tributéria vigente, tanto na forma quanto no conteGdo, estando perfeitamente
tipificadas.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade “trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério /da multa (' e as teses
defendidas de vinculagdo dos precedentes dos Tribunais Superiores sobre o tema),
cumpre registrar que ndo cabe ao_Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de /competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), inverbis:

Art.| 182, N&o se/ incluem na -competéncia do oérgéo
julgador: —

I - a declaracao de .-inconstitucionalidade ou a
negativa [de aplicac¢do de ato normativo, inclusive
em relagdo-7a consulta a que for atribuido este
| efeito 'pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
térmos do § 2° do art. 146;

(...)

-Com relacdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, II, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 90
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (PAGS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
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AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Relativamente ao pedido de aplicacdo do permissivo legal previsto no 8 3°
do art. 53 da Lei n° 6.763/75 para a reducdo das penalidades aplicadas, o beneficio ndo
pode ser aplicado ao caso presente em razdo da vedagdo constante no item 3 do § 5°,
sendo veja-se:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3°- A multa por descumprimento de, obrigacédo
acesséria pode ser reduzida ou--cancelada por
decisdo do oérgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada.pelo’voto de qualidade e
que seja observado.-o disposto mnos §S 5° e 6°

deste artigo.
7 1

(..o0) ; I

“§-75° - O disposto no § '3° n&do [se aplica aos
| casas: '

(...

3) em que a infracdo ténha sido praticada com
dolo ou dela tenha -réesultado falta de pagamento
do tributo. '

(e

Por fim, a Impugnante insiste que seja aplicado o pardgrafo Unico do art.
100 do CTN para expurgar multas e juros. Veja-se o dispositivo:

Art. 100. S&o normas complementares das leis, dos
tratados e das convengdes internacionais e dos
decretos:

I - 0os atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas;

IT - as decisdes dos o6rgdos singulares ou
coletivos de jurisdig¢do administrativa, a que a
lei atribua eficécia normativa;

IIT - as préaticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Uniédo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo unico. A observéancia das normas
referidas neste artigo exclui a imposicdo de
penalidades, a cobranca de Jjuros de mora e a
atualizacdo do valor monetédrio da base de célculo
do tributo.
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Entretanto, restou comprovado que a Autuada ndo observou os
mandamentos legais que regem a matéria objeto da autuacdo, portanto, ndo ha que se
falar em aplicagéo do dispositivo supra.

E, ainda, conforme ja registrado, ndo se verifica nenhuma pratica reiterada
da administracdo que possa atrair a aplicagdo da norma supra, porque a pratica
reiterada pressup8e que o contribuinte tenha agido em conformidade com a orientacdo
da Fiscalizacdo, o que ndo se verificou no caso presente.

Diante de todo o exposto, observa-se que as infracbes cometidas pela
Impugnante restaram devidamente comprovadas, o langamento foi realizado com a
plena observancia da legislacdo tributaria e, ndo tendo a Impugnante apresentado
nenhuma prova capaz de elidir o feito fiscal, legitimo é o lancamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento-do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento, nos-termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente /o Dr. Henrigue Machado.Rodrigues
de Azevedo e, pela Fazenda Publica-Estadual, © Dr. Antdnio Carlos Diniz Murta.
Participaram do julgamento, além dos, signatarios, os Conselheiras Tarcisio Andrade
Furtado (Revisor) e Frederico Augusto Lins Peixoto.

Sala das Sessdes, 30 de julhd de 2024.

i Gislana da Silva Carlos
- Relatora

Alexandre Périssé de Abreu
Presidente

CcSP
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