CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.709/24/1@ Rito: Sumario
PTA/AL: 01.003280160-61
Impugnagao: 40.010156855-01
Impugnante: Ambev S.A.
IE: 002196371.00-70
Proc. S. Passivo: Luiz Gustavo Antbnio Silva Bichara/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora- 1
EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA - FALTA DE
EMISSAO DE NOTA FISCAL DE ENTRADA --MERCADO DE CURTO
PRAZO - CCEE. Constatou-se a falta de emissao de notas fiscais relativas as
entradas de energia elétrica decorrentes: de posi¢Oes deved ras apuradas nas
liquidagbes do MCP da CCEE, com correspondente falta de ‘recolhimento do
ICMS devido sobre tais-operacdes, contrariando o disposto no art. 53-F, inciso 11 e
8 2° do Anexo IX do RICMS/02. Corretas:' as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidagdo do art./56, inciso I1 e Multa Isolada do art. 55 inciso XXVI1I c/c § 2°,
inciso I, ambos da Lei n®6.763/75.

Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Versa a preser_1te autuacao sobre a constatacdo das seguintes irregularidades,
no periodo de 01/01/19 a 31/03/22:

1. Falta de emissdo de notas fiscais de entrada relativas as operacGes de
aquisices de energia elétrica, inerentes as liquidacdes com posices devedoras no
Mercado de Curto Prazo da CCEE (Exigéncia: MI — art. 55, inciso XXVIII e § 2°,
inciso | da Lei n®6.763/75);

2. Falta de recolhimento do ICMS devido relativo as aquisicdes de energia
elétrica nas operacdes relativas as liquidacdes com posi¢bes devedoras no Mercado de
Curto Prazo da CCEE (Exigéncias: ICMS e MR).

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido da Multa de
Revalidagédo prevista nos art. 56, inciso Il e da Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXVIII e § 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacao as pags. 19/32, cujos argumentos sao
refutados pelo Fisco as pags. 122/159.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 161/200, opina, em
preliminar, pela rejeicdo da arguicdo de nulidade do Auto de Infracdo, e no mérito, pela
procedéncia do langcamento.
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Registra-se, por oportuno, que a elaboracdo do parecer da Assessoria do
CCMG decorre do disposto no art. 146, paragrafo unico, inciso 1l do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, c/c inciso 11 do art. 2° da Resolugdo n°® 5.589 de 08/07/22.

DEciIsAo

Da Preliminar

A Impugnante afirma que o Fisco arrolou uma infinidade de dispositivos
legais tidos por violados na pega fiscal, muitos dos quais genéricos, tendo como Unica
finalidade afastar eventual argumento de nulidade no langamento tributario por ofensa
ao art. 142 do Codigo Tributario Nacional e pretericdo do direito de defesa do
contribuinte autuado.

Acrescenta que o Mercado de Curto Prazo.--de Energia Elétrica possui
funcionamento diferenciado de outros fatos econdmicos onde se |da a incidéncia do
ICMS, ja que nem sempre havera contratos bilaterais de /fornecimento de energia,
situacdo na qual se conhece o fornecedor e o'consumidor, bem comio os estados onde
estdo situados. ' '

Pontud que, no referido ambiente de comercializacdo, o ‘que se verifica é
que a CCEE disponibiliza as sobras de'energia de outros agentes para outros que
necessitam comprar a referida mercadoria, mas o fornecedor e consumidor sequer se
conhecem, ndao havendo contato direto. entre ‘as ‘partes. Dessa forma, somente apds a
disponibilizacdo dos relatérios da CCEE é que o agente verifica sua posicdo: se é
devedor ou credor, se vai pagar ou receber.

Argumenta que as operagOes realizadas no Mercado de Curto Prazo néo
envolvem a ocorréncia de fato gerador capaz de ensejar a cobranca do ICMS, sob pena
de incorrer em bis in idem, haja vista que ja houve efetivo recolhimento do tributo em
questdo em momento anterior, durante a comercializacdo priméria de energia elétrica
no Mercado Livre.

Conclui, nessa linha, que ndo merece prosperar a presente autuacdo, ndo so
pela generalidade dos dispositivos elencados pelo Fisco, mas, especialmente, pelo
evidente desconhecimento técnico acerca do funcionamento das operacdes realizadas
no Mercado de Curto Prazo, considerando que ndo ha que se falar em recolhimento de
ICMS neste ambito.

No entanto, ao contrario das alegacdes da Impugnante, o Relatério Fiscal
anexado ao Auto de Infragéo é cristalino quanto as infracGes apuradas, bem como em
relacdo aos dispositivos legais infringidos e as penalidades aplicadas, o que pode ser
observado nos seus seguintes excertos:

Relatorio Fiscal
“... 1) DOS FATOS

Constatou-se que o autuado, no periodo de
01/01/2019 a 31/03/2022, incorreu nas seguintes
irregularidades:
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24.709/24/12

1. Falta de emissdo de nota fiscal de entrada, no
montante de R$ ..., referente a fatos geradores
ocorridos de 2019 a 2022 pelas operacoes de déficit de
energia elétrica decorrentes de posicdo devedora no
MCP da CCEE, conforme demonstrativos de liquidacao
(Anexo 1.4), pelo que é exigida: Multa Isolada (MI) nos
termos do art. 55, inciso XXVIII ¢/c art. 55, § 2°, inciso
I, ambos da Lei no 6.763/75, adequada ao limitador de
duas vezes o valor do ICMS incidente na operacao.

2. Falta de recolhimento do ICMS devido, no montante
de R$ ..., referente a fatos geradores ocorridos de 2019
a 2022 pelas operacoes de déficit de energia elétrica
decorrentes de posicdo devedora no MCP da CCEE,
conforme demonstrativos do valor de- ICMS (Anexo
1.4), pelo que sao exigidos: ICMS devido.

Multa de Revalidagdo (MR) nos termos do Art.
56, inciso II da Lei no 6.763/75, equivalente a 50% do
valor do ICMS devido.

[...]] .
4) BASE LEGAL /! INFRINGENCIAS
- Lei n° 6.763 de 26 de dezembro de 1975

Art. 5°, 8§ 1°, item-4 (incide sobre a entrada de
energia elétrica em MG, de outra UF);

]

Art. 6°, inciso VII (recebimento de energia elétrica de
outra UF);

[...]

Art. 14, § 2° (ndo aplicabilidade dos requisitos de
habitualidade e volume sobre a incidéncia de ICMS
sobre EE na entrada, de outra UF, em MG);

[...]

- RICMS /2002 — Decreto n° 43.080 de 13 de dezembro
de 2002

Parte Geral:

Art. 1°, inc. IV (incidéncia sobre EE na entrada em
MG, de outra UF, quando nao destinada a
comercializacdo ou industrializacdo do proprio
produto);

[...]

Art. 2°, inc. VII (FG ocorre no recebimento por
destinatario mineiro);

[.]
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Art. 85, inc. XVI (pagamento até ultimo dia do més de
emissao da nota de liquidacao);

[...]
Anexo IX:
Art. 53-F, § 1° (exclusao de parcelas ja tributadas ou

sobre as quase nao incide o imposto para
determinacao da posicao na CCEE);

Art. 53-F, § 2°, inciso I (emissdo de NF com destaque
de ICMS em posicao devedora, vedacdo para demais
casos);

Art. 53-F, § 4° (base de calculo e aliquota em caso de
posicao devedora);

[...]
Art. 53-G (pagamento-por meio de DAE distinto no

prazo estabelecido em regulamento).

[.] o . '

5) PENALIDADES
- Leiin® 6.763 de 26 de dezembro de 1975

Art. 55, inc. XXVIII (multa isolada- <-ie 10% do valor da
operagao por' deixar de emitir documento fiscal na
entrada); '

| Arty 557§ 2°, inc. I (limitador de 2 vezes o valor do
ICMS incidente na operacao);

[...]

Art. 56, inc. II (multa de revalidacao de 50% ICMS por
recolhimento intempestivo) ...” (Grifou-se)

Com relacdo aos dispositivos tidos por infringidos, o Fisco listou e
reproduziu o art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02, que disciplina as obrigacbes
tributarias a serem observadas pelos contribuintes, no tocante as suas posicGes
devedoras ou credoras nas opera¢des com energia elétrica no Mercado de Curto Prazo
da CCEE, dispositivo este especifico em relacdo a matéria tratada nos autos.

Foram listados, ainda, outros dispositivos legais que tratam da incidéncia e
do momento da ocorréncia do fato gerador do ICMS em relacdo as aquisicdes de
energia elétrica em operac@es interestaduais, quando ndo destinada a comercializacao
ou a industrializacdo do préprio produto, todos claramente pertinentes com as infracfes
constatadas.

As penalidades cominadas também foram corretamente capituladas no
mesmo relatorio anexado ao Auto de Infracéo.

Verifica-se, portanto, que o Fisco seguiu rigorosamente o disposto no art. 89
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA -
Decreto n° 44.747/08), especialmente no tocante a descricdo clara e precisa do fato que

24.709/24/18 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 17/07/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

motivou a emissdo do Auto de Infracdo e a citacdo expressa do dispositivo legais tidos
por infringidos, assim como daqueles inerentes as penalidades aplicadas.

Pelas mesmas razles, inexiste qualquer ofensa ao art. 142 do Cddigo
Tributario Nacional - CTN, pois o Fisco determinou a matéria tributavel, calculou o
montante do tributo devido, nos termos estabelecidos na legislacdo vigente, identificou
corretamente 0 Sujeito Passivo da obrigacdo tributaria, assim como aplicou de forma
escorreita as penalidades cabiveis.

Esclareca-se que a Impugnante demonstra ter plena ciéncia das infracGes
que lhe foram imputadas, o que pode ser observado mediante simples leitura de sua
peca defensoria.

As questdes relativas as peculiaridades das operacdes relativas .ao Mercado
de Curto Prazo da CCEE e se estas estdo ou néo inseridas no campe-de incidéncia do
ICMS se confundem com o mérito da presente lide, ndo tendo, pois, qualquer
repercussé@o sobre o presente langamento, sob o seu ponto-de vista formal. !

Néo ha que se falar, portanto,-em nulidade do;Auto |de Infracdo ou em
cerceamento de defesa. . ' -

Rejeita-se, pois, a érgui(;éo de nulidade do Ian(;anlwento.
Do Mérito .-

‘Confarme relatado, versa |a presente autuacdo sobre a constatacdo das
seguintes irregularidades, no periodo de 01/01/19.a 31/03/22:

1. Falta de emissdo de notas fiscais de entrada relativas as operacOes de
aquisices de energia elétrica, inerentes as liquidagBes com posicdes devedoras no
Mercado de Curto Praze da CCEE (Exigéncia: MI — art. 55, inciso XXVIII e § 2°,
inciso | da Lein® 6.763/75);

2. Falta de recolhimento do ICMS devido relativo as aquisicbes de energia
elétrica nas operacdes relativas as liquidacdes com posi¢bes devedoras no Mercado de
Curto Prazo da CCEE (Exigéncias: ICMS e MR).

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido da Multa de
Revalidagédo prevista nos art. 56, inciso Il e da Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXVIII e § 2°, inciso | da Lei n° 6.763/75.

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

[...]

XXVIII - por deixar de emitir nota fiscal
referente a entrada de mercadoria, no prazo e nas
hipbéteses previstos na legislacgdo tributédria -
10% (dez por cento) do valor da operacdo.

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

[...]
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I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgéo.

As posicdes devedoras mensais do estabelecimento autuado, relativas aos
exercicios de 2019 a 2022, observado o rateio de cargas, estdo indicadas na aba “Anexo
14 - Sobras e Déficits” da planilha denominada “Anexo 1 -
AMBEV IE070 MCP_2019 2022”, cujos dados foram extraidos das Pré-Faturas
disponibilizadas a SEF/MG pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica —
CCEE.

A Pré-Fatura traz o detalhamento dos débitos e créditos do agente nas
operacOes com energia elétrica junto a CCEE. Valores positivos representam créditos,
enguanto os valores negativos identificam os debitos do agente em relacdo as suas
operacdes no Mercado de Curto Prazo (MCP) da CCEE.

Esclareca-se que a apuragdo da posicdo credora ou devedora.no ambito da
CCEE ndo se restringe a verificagdo se a empresa consumiu mais ou menos energia do
que contratou (critério fisico), pois ha outros encargos que oneram as opera¢des com
energia elétrica (parcelas que representam-remunefacao pela energia elétrica) e que sdo
inseridos na liquidacdo (Pré-Fatura), influenciando na posi¢do final (posicdo
financeira) credora ou devedora do agente no ampito da CCEE.

As_posicoes devedoras foram apuradas tomando-se como referéncia oS
valores -indicados /na coluna ‘“Resultado Final — Resultado a, m - (RS$)”,
desconsiderados ¢s valores relativos a coluna “Ajustes (R$)” efetuados.

O art. 53-F, § 1° do Anexo IX doRICMS/02 estabelece que, nas liquidagtes
junto a CCEE, para determinacédo de-posicéo credora ou devedora, devem ser excluidas
(da nota de liquidacdo ou-da correspondente Pré-Fatura) somente as parcelas nédo
remuneratdrias .de energia elétrica, como as multas por inadimplemento e juros
bancarios, por exemplo, e parcelas que ja tenham sido tributadas em liquidagGes
anteriores.

RICMS/02 - ANEXO IX

Efeitos a partir de 01/09/18

Art. 53-F. - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracgdes e liquidag¢des do
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do més em que ocorrer a emisséo
da nota de ligquidagdo financeira ou, na hipodtese
de dispensa da inscricéo no cadastro de
contribuintes do ICMS, deverd requerer a emissdo
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferengas apuradas:

Efeitos de 04/04/08 a 31/08/18

Art. 53-F. Nas liquidacgdes no Mercado de
Curto Prazo da CCEE e nas apuragcdes e
liquidagdes do Mecanismo de Compensacgdo de
Sobras e “Déficits” (MCSD) do Ambiente de
Comercializacgéo Regulado, o) agente de
mercado emitird nota fiscal, modelo 1 ou 1-
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A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

[...]
Efeitos a partir de 01/09/18

§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora, relativamente a liquidagcdo no Mercado
de Curto Prazo ou liquidag¢des do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizacdo da CCEE
por perfil do agente e excluidas as parcelas
relativas aos ajustes de inadimpléncia, Ja
tributados em liquidacdes anteriores, bem como os
respectivos juros e multa moratdérios lancados no
processo de contabilizacdo e liquidacgéo
financeira.

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18

§ 1° Para determinagdo da pgsicgdo!credora ou
devedora, excluem-se as pafrcelas sobre as
quais ndo 1inc¢ide o impostjlo e as que ja
tenham~ sido /! tributddas em~" liquidacdes
anterlores (Grlfou se) '

Assim, com rela(;ao as posicoes devedoras no Mercado de Curto Prazo,

caberia a Impugnante emitir as notas fiscais de entrada de energia e recolher o ICMS
devido ao estado de/Minas Gerais, nos termos estabelecidos no art. 53-F, inciso Il, 8§
2° a 8.4° do Anexp IX do RICMS/02, conforme 0 perlodo ‘normas estas ndo observadas

pela Impugnante.

24.709/24/12

RICMS/02.— Anexo IX

'_Efeitos a partir de 01/09/18

Art. 53-F. - Nas liquidacgdes no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuragdes e liquidagdes do
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do més em que ocorrer a emisséo
da nota de ligquidagdo financeira ou, na hipodtese
de dispensa da inscricgéo no cadastro de
contribuintes do ICMS, deverd requerer a emissdao
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencas apuradas:

[...]

IT - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posicdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

[...]

§ 2° - O agente, exceto o consumidor livre,
especial e o autoprodutor, quando estiver
enquadrado na hipdétese do inciso II do caput,
deverad emitir a nota fiscal, modelo 55, sem
destaque de ICMS.

§ 3° - Na nota fiscal de que trata o caput
deverdo constar:
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I

no campo “Dados do emitente”, as inscricdes

no CNPJ e no Cadastro de Contribuintes do ICMS do
emitente e no campo descrigcdo do produto, a
expressdo “Relativa a Liquidacdo no Mercado de
Curto Prazo” ou “Relativa a apuracdo e Liquidacéao
do Mecanismo de Compensacdo de Sobras e Déficits
- MCSD”;

IT

- o0s dados da liquidag¢do na CCEE, incluindo o

valor total da ligquidacdo financeira e o valor
efetivamente liquidado, no quadro “Dados
Adicionais”, no campo “Informacdes
Complementares”;

ITIT

- no campo “Natureza da Operacgao”, compra ou

venda de energia elétrica, no caso da posicgéo
devedora ou credora, respectivamente,| indicando

os Cédigos Fiscais de Operagébi = CFOP -
correspondentes i
§ 4° - cCcada estabelecimento u domicilio do

agente que se enqguadrar na, hipdtese prevista no
inciso II .dd c¢aput!, quando for respohsével pelo
pagamento do impo$to, deverad, ap |emitir a nota
-fiscal nélativa, /a entrada, ou |solicitar sua

[ emissdo:

I -l fazer'| constar, como base de calculo da
operacdo, o'valor obtido considerando a regra do

§ 1°, ao|qual deverd ser integrado o montante do

préprio impostor

IT

“ em./casb de haver mais de um estabelecimento

| por’ perfil, observar o rateio da base de célculo

"proporcional ao consumo verificado em cada ponto

de consumo associado ao perfil;

IIT

- aplicar, a Dbase de calculo, a aliquota

interna prevista para a operacio;

Iv

- destacar o ICMS.

Efeitos de 1°/04/08 a 31/08/18

Art. 53-F. Nas liquidagdes no Mercado de
Curto Prazo da CCEE e nas apuracdes e
liquidagdes do Mecanismo de Compensacdo de
Sobras e “Déficits” (MCSD) do Ambiente de
Comercializacgéo Regulado, o) agente de
mercado emitird nota fiscal, modelo 1 ou 1-
A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18
[...]

IT - pela entrada de energia elétrica, em
caso de posicdo devedora no Mercado de Curto
Prazo, ou de empresa distribuidora suprida
pelo MCSD.

[...]
Efeitos de 24/07/2009 a 31/08/2018
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§ 2° Relativamente as diferencas apuradas, o
agente emitird a nota fiscal até o ultimo
dia do més em que ocorrer a emissdo da nota
de ligquidacé&o financeira, na entrada ou na
saida, conforme o caso, que deverd conter:

Efeitos de 17/09/14 a 31/08/18

I - o destaque do ICMS, quando for emitida
por consumidor livre ou por autoprodutor
enquadrado na hipdtese prevista no inciso II
do caput deste artigo, vedado o destaque do
imposto nos demais casos;

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18

IT - as seguintes indicagdes:

a) no quadro "Destinatdrio/Remetente", as
inscricdes no CNPJ e no Cadastro de
Contribuintes do IE€MS / do| emitente e a
expressdo "Relati¥a & Iiquidacdo no Mercado
de Curto Prazo", ou “Relativa a apuracdo e
liquidagao, do MCSD”, cdnformelo-ddso;

b) no quadrg' "Dados |Adicigndis", | no campo
"Informagdes Complememtares',g os |dados da

v liquidacdo ‘na CCEE ou da apuracéao e
"liquidacéo qb MCSD.

Efeitos'de 26/01/07 a 31/08/18

§ 39 Todasras vias das notas fiscais
emitidas “na forma deste artigo Jjuntamente
com-—as pré-faturas emitidas pela CCEE que
lhes tenha dado origem deverao ser
arquivadas pelos prazos previstos no § 1° do
art. 96 deste Regulamento.

§ 4° Cada estabelecimento de consumidor
livre ou de autoprodutor que se enquadrar na
hipdétese prevista no inciso II do caput
deste artigo é responsédvel pelo pagamento do
imposto e deverd, ao emitir a nota fiscal
relativa a entrada:

I - fazer constar, como base de céalculo da
operacdo, o valor da liquidacdo financeira
contabilizada pela CCEE, considerada a regra
prevista § 1° deste artigo, ao qual devera
ser integrado o montante do préprio imposto;

II - para a apuracdo da base de céalculo, em
caso de haver mais de um ponto de consumo,
observar o rateio proporcional do resultado
da liquidacéo, segundo as medicdes
verificadas, na hipbétese de a liquidacdo ser
relativa a mais de um estabelecimento;

IITI - para destaque do imposto, aplicar a
base de cédlculo apurada na forma das alineas
anteriores a aliquota interna prevista para
a operacédo. (Grifou-se)
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Ressalte-se que as obrigacGes tributarias a serem observadas pelos agentes
da Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), nas liquidacdes no
Mercado de Curto Prazo de energia elétrica, tanto em relacdo as posi¢fes devedoras,
quanto as posicdes credoras, foram detalhadamente disciplinadas pela SEF/MG, por
meio da Resolucdo n® 4.956/16, que revogou a Instrucdo Normativa SUTRI n° 03/09,

HOSSEQUHHESIEHHOSI

24.709/24/12

Resolucdo n® 4.956/16

Art. 1° - Para determinacdo da posicdo devedora
ou credora do perfil de agente da Cémara de
Comercializacéo de Energia Elétrica (CCER) ,

relativamente a liquidacdo no Mercado de Curto
Prazo e as apuracdes e liquidacdes do Mecanismo
de Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD) ,
deverd ser considerado o Valor .a—Liquidar pelo
Perfil de Agente informado pela CCEE.

§ 1° - Para determinagd&oc da posicdo lcredora ou
devedora a que se /refere o, capuf, excluem-se do
Valor a Liguidar,, pelo Perfil| de.-—~Agente as
parcelass que }ja)| tenham | sido| ftributadas em

liguidac¢cdes anteriores, bem comp |as cobradas a

titulo de, multa pelo |pagament¢ |em atraso da
propria liquidacdo financeira, os jurosdbancarios
ou 'outras ' parcelas decorrentes - de cliusulas
legais, também’ resultantes do atraso na
liquidacdo da operacdo.-

§ 2° - Aé_péréelas excluidas na forma do § 1°
deverdo ‘ter respaldo nos relatdrios emitidos pela

| CCEE.

Art. 2° - Os estabelecimentos do Agente da CCEE
emitirdo, até o ultimo dia do més em que ocorrer
a emissdo da liquidacgdo financeira:

I - quando o perfil de agente ao qual esteja
associado apresentar posicéao devedora, nota
fiscal pela entrada de energia elétrica, com
destaque do ICMS, no caso de perfil de
autoprodutor ou de consumidor livre, observado o
disposto no art. 49 do Regulamento do ICMS
(RICMS), aprovado pelo Decreto n° 43.080, de 13
de dezembro de 2002, vedado o destaque do imposto
nos demais casos;

IT - qguando o perfil de agente ao qual esteja
associado apresentar posicdo credora, nota fiscal
pela saida de energia elétrica, sem destaque do
ICMS.

§ 1° - O Valor a Liquidar pelo Perfil do Agente,
observado o disposto no § 1° do art. 1°, sera
distribuido entre os estabelecimentos associados
ao perfil de agente da seguinte forma:

I - havendo estabelecimentos consumidores de
energia elétrica associados ao mesmo perfil de
agente, o valor serd distribuido apenas entre
esses estabelecimentos e serd atribuido a cada um
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deles na proporgdo entre a sua carga e O
somatdério das cargas de todos os estabelecimentos
consumidores do perfil no periodo;

IT -  havendo exclusivamente estabelecimentos
geradores associados a um mesmo perfil de agente,
o wvalor serd atribuido a cada um desses
estabelecimentos na proporgdo entre a sua geragdo
de energia elétrica e o somatdédrio das geragdes de
todos os estabelecimentos do perfil no periodo;

IITI - nos demais casos, o valor serd atribuido a
cada um dos estabelecimentos do perfil de agente
na proporcdo entre suas operacdes de saida de
energia elétrica e o somatdério das operacdes de
saida de energia elétrica de todos os
estabelecimentos do perfil no periodo.

§ 2° - 0O valor atribuido a cada’ estabelecimento
nos termos do § 1°, somado ao valor do ICMS, se
for o caso, serd infermado como valor da operacao
e como base de cédlculo do impostio, quando houver
incidéncia." i ' gl |

Art. 3° |- Na hipétese ho perfﬁl de agente

apresentaf posicdo credora e | o seu Balanco
Energético’ apresentar valor | positivo,
caracterizando / disponibilizacéo: de energia
elétrica ‘para o mercado, todos os

estabeledimentos a ele associados deveréo:

I - estdfnar‘d valor correspondente a aplicacéao
do Indice “de Estorno e Recolhimento de Imposto
Diferido, a que se refere o § 2°, sobre o crédito

'-do imposto apropriado, relativo as entradas de

energia elétrica no estabelecimento, no periodo
de referéncia da liquidacdo financeira;

IT - recolher o valor correspondente a aplicacéo
do Indice de Estorno e Recolhimento de Imposto
Diferido, a que se refere o § 2°, sobre o valor
do imposto diferido na operacéo anterior,
relativo as entradas de energia elétrica no
estabelecimento, no periodo de referéncia da
liquidacgé&o financeira.

§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo,
considera-se Balanco Energético o resultado, em
quantidade de energia elétrica, no periodo de
referéncia da liquidacéo financeira, das
operacgdes de compra, venda, geragdo e consumo de
energia elétrica do perfil de agente, cujo valor
serd apurado da seguinte forma:

BE = TGG + MRE - TGGC - TRC - CVT + CCT|

onde:
I - BE é o Balango Energético;
IT - TGG é a geracdo total;

III - MRE ¢é a consolidacdo do Mecanismo de
Realocac¢do de Energia;
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IV - TGGC é o consumo da geracdo;

V - TRC é o consumo total;

VI - CVT sdo os contratos de venda total;
VII - CCT sdo os contratos de compra total.
§ 2° - Para efeito do disposto neste artigo,

considera-se Indice de Estorno e Recolhimento de
Imposto Diferido o resultado positivo da diviséo
do wvalor obtido no Balanco Energético pela
quantidade total de energia elétrica adquirida
mediante contratos registrados na CCEE pelo
perfil de agente no periodo.

Efeitos de 1°/01/2017 a 03/03/2020 - Redacdo
original:
“§ 2° - Para efeito do dfsposto neste

artigo, considera-se Indice de |Estorno e
Recolhimento de Imposto /Difgrido o resultado
positivo da divisdo .do valor obtido no
Balanco.-Eherggtico pela quantidade[ total de
energia elgtrica | adquilnida mediante
conthatos 'billaterais | registrados | na CCEE
pelo perfil de agente no perLodo."

§ 3° - Para efetivacdo do estorno, o contribuinte
observard o disposto no art:-—73 do RICMS e
consignand na nota fiscalknele prevista, além dos
demais rgquisités:“.-'

I - no guadro “Destinatirio/Remetente”, o nome, o
endérecoe os numeros de inscricdo estadual e no

. Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do

préprio contribuinte;

IT - no quadro “Dados Adicionais”, no campo
“Informacgdes Complementares”, o periodo de
referéncia da liquidacdo financeira, a quantidade
de energia elétrica adquirida, o resultado do
balanco energético e o total de créditos
apropriados relativos as operacdes de entrada de
energia elétrica;

IIT - como natureza da operacgcdo: “Estorno de
Crédito”;

IV - no campo “CFOP”, o cdbébdigo “5.949”;

V - no gquadro “Dados do Produto”, a expresséo
“Estorno de crédito - Energia Elétrica”.

§ 4° - Para recolhimento do imposto diferido na
operacdo anterior, o contribuinte deverd observar
o disposto no art. 15 e no art. 49-A do Anexo IX,
ambos do RICMS, consignando na nota fiscal
prevista no inciso I do § 1° do art. 15 do RICMS,
além dos demais requisitos:

I - no quadro “Destinatdrio/Remetente”, o nome, o
endereco e o0s numeros de inscricdo estadual e no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do
préprio contribuinte;
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IT - no quadro “Dados Adicionais”, no campo
“Informacgdes Complementares”, e} periodo de
referéncia da liquidacdo financeira, a quantidade
de energia elétrica adquirida, o resultado do
balan¢co energético e o valor total do imposto
diferido relativo as operacdes de entrada de
energia elétrica;

IIT - como natureza da operagdo: “Recolhimento de
imposto diferido na operacdo anterior”;

IV - no campo “CFOP”, o cédigo “5.949”;

V - no quadro “Dados do Produto”, a expressdo
“Recolhimento de 1imposto diferido na operacéo
anterior - Energia Elétrica”.

Art. 4° - Fica revogada a Instrucédo| Normativa
SUTRI n°® 03, de 4 de maio de 2009

Art. 5° - Esta Resolucdo-enttra em vigor na data

de sua publicacdo, produzindo efgitos a partir de

1° de janeiro de 2017. (Grifou-se))
1

Esclarega-se que, com a-entrada .em; vigor da Resolucép n® 4.956/16, o
estorno de créditos passou-aSerestringir aos casos em que o'perfil do agente apresentar
posicdo financeira credora E o seu Balango Energético apresentar| valor positivo (em
MW — critério- fisico), isto €, somente' quando houver efetiva disponibilizacdo de
energia elétrica para 0 mercado, conforme art. 3% caput e inciso | da mencionada
resolucdo, devendo-se destacar que no presente.processo ndo houve constatacdo de
posic¢oes credoras. | '

O “Balango Energético” representa o resultado, em quantidade de energia
elétrica (MWh), .no periodo de referéncia da liquidagdo financeira, das operacdes de
compra, venda, geracdo e consumo de energia elétrica do perfil de agente, nos termos
da defini¢do contida no art. 3°, 8 1°, inciso | da Resolugdo n° 4.956/16.

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante centra sua defesa na hipotética
ndo incidéncia do ICMS sobre as operacdes relativas ao MCP da CCEE.

Nessa linha a Impugnante narra, inicialmente, que, por exercer atividade
industrial ndo € capaz de prever o exato consumo a ser realizado no més ou mesmo
cessar toda a linha de producéo na falta desta, cabendo a CCEE disponibilizar a energia
de terceiros que, ao contrario, utilizaram importes inferiores ao que foi contratado
inicialmente, tendo em vista que ndo hd que se falar em estocagem da energia
remanescente.

Transcreve o art. 53-E do Anexo IX do RICMS/02 e afirma que, de acordo
com tal dispositivo, toda a compra e venda de energia elétrica no ambito da CCEE se
da através da formalizacdo de contratos bilaterais e com o recolhimento do ICMS
devido através da adocdo do regime de substituicdo tributaria, sendo o ICMS apurado e
recolhido pelos comercializadores/fornecedores de energia elétrica.

Por outro lado, a Impugnante destaca que as operacdes realizadas no
Mercado de Curto Prazo envolvem tdo somente a negociacdo de direitos sobre a
energia e ndo a entrega direta da mercadoria do fornecedor para o consumidor, como
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nas relacGes de compra e venda, isto porque a energia é alocada no SIN, estando sob
controle unicamente da CCEE, responsavel por quanto cada fornecedor vende e entrega
e quanto cada consumidor compra e vende.

Expdoe que, de acordo com o proprio “Manual de Regras de
Comercializagao” da CCEE (doc. 06), as operagdes realizadas no Mercado de Curto
Prazo da CCEE sdo contabilizadas e liquidadas de forma multilateral, ndo havendo
indicacdo de parte, isto €, 0 agente em posicao credora recebe seu crédito de todos os
devedores do mercado e ndo de um agente devedor especifico. Em paralelo, um agente
devedor efetua o pagamento a todos os credores e ndo especificamente a um ou outro.

Frisa que, assim sendo, € possivel compreender que as operacgdes realizadas
no ambito da CCEE envolvem as sobras e os déficits de energia elétrica que foi
contratada bilateralmente entre os consumidores livres e os agentes de producdo e/ou
comercializacdo, tendo a CCEE o papel de intermediar, de forma multilateral, os
consumidores credores e devedores, realizando a liquidagéo financeira dessas posi¢oes
através da cessdo de direito sobre a energia elétrica contratada, concluindo que tais
operacdes estdo fora do campo de incidéncia do ICMS.

| L
Acrescenta que a-energia adquirida;na mercado livre e objeto de operagdes
no Mercado de Curto Prazo ja sofreu a incidéncia do ICMS no momento de sua
comercializacdo inicial com o consumidor livre, ndo havendo que se falar em nova
circulacdo de mercadoria, mas apenas nova destinacdo para a energia que ja estava
disponibilizada. Assim, uma nova tributagdo ‘que venha a recair sobre as sobras de
energia contratada implicaria em indevido bis in idem.

. No que se refere a regulamentagdo fiscal dessas operacdes, a Impugnante
cita, o Convénio. ICMS n°-15/07 e salienta que, como indicado na Consulta de
Contribuinte n°158/2007 (doc. 07) da SEF/MG, “o tratamento dispensado por este
Convénio equiparou as saidas e aquisicBes de energia elétrica relativamente as
liqguidacbes no Mercado de Curto Prazo da CCEE as operac@es interestaduais em
relagdo a determinados efeitos tributarios”.

Assim, a seu ver, fato é que, de acordo com o art. 155, § 2°, inciso X, alinea
“b” da CF/88, nao ha que se falar em incidéncia do ICMS nestas operacdes, vale dizer,
estando equiparadas as operacfes do MCP da CCEE as operacdes interestaduais, ndo
hd que se falar em configuracdo do fato gerador do ICMS, sendo imperioso o
afastamento da cobranca fiscal a ela imposta.

Apos reproduzir decisdes do Superior Tribunal de Justica -STJ e do
Tribunal de Justica de Minas Gerais - TJ/MG para corroborar o seu entendimento, a
Impugnante acentua que, ante 0 exposto, é imperioso reconhecer que nao ha que se
falar em incidéncia do ICMS, haja vista a auséncia de configuracdo do fato gerador,
considerando que as operagdes por ela realizadas no MCP da CCEE possuem natureza
de cessdo de direitos e ndo de compra e venda, sendo patente a ilegalidade do presente
lancamento.

Finaliza argumentando que, ndo havendo obrigacdo principal a ser
adimplida, deve também ser afastada a exigéncia fazendaria no que se refere a
obrigacdo de emitir notas fiscais em face de operagOes por ela realizadas, razdo pela
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qual também merece ser cancelado o lancamento com relacdo ao suposto
descumprimento de obrigacdo acessoria.

No entanto, os argumentos da Impugnante sdo totalmente contrarios as
normas legais que regem a matéria.

Nesse sentido, hd que se destacar, incialmente, que o art. 2° da Resolucéo
Normativa ANEEL n° 622/14 define a contabilizagdo da CCEE como sendo “processo
de apuracdo da comercializagdo de energia elétrica entre os agentes da CCEE, do
qual, em intervalos temporais definidos, resulta a situacéo de cada agente como credor
ou devedor no Mercado de Curto Prazo”.

Resolucdo Normativa ANEEL n° 622/14

Art. 2° Para fins e efeitos desta Resolucdo, séao
adotadas as seguintes definicdes:

I - agente da CCEE: concegssionario,
permissiondrio e auterizado e servigcos ou
instalacdes de energia elétriga, detentor de

registro de empreendimento de geracdo,-¢onsumidor
livre e.-consumidor’ especial que |sgja associado a
CCEE; '

[..%]

VIIII - contabilizacdo: processo de apuracgdo da
comerciallizacdo / de energia elétrica entre os
agentes da CCEE, do qual, em intervalos temporais
definidos, resulta™a situacdo de cada agente como
creder ou ‘devedor no Mercado de Curto Prazo Y
(Grifou=se)

Por outro lado, 0§ 2° do art. 4° da mesma Resolucdo da ANEEL, prevé que
a compra e a venda de energia elétrica no ACL poderdo ser feitas entre diversos
agentes, incluindo os consumidores livres.

Resolugdo Normativa ANEEL n°® 622/14

Art. 4° A comercializacdo de energia elétrica
entre os agentes da CCEE, bem como destes com os
consumidores no Sistema Interligado Nacional -
SIN, dar-se-& no ACR ou ACL e no Mercado de Curto
Prazo, nos termos da legislagédo, desta Convencéo
e de atos complementares e das Regras e
Procedimentos de Comercializacdo. (Redacdo dada
pela REN ANEEL 348 de 06.01.2009.)

[...]

§ 2° A compra e a venda de energia elétrica no
ACL poderé ser feita entre agentes de
comercializacdo, de geracdo, de exportacdo, de
importacdo, consumidores 1livres e consumidores
especiais. (Redagdo dada pela REN ANEEL 348 de
06.01.2009). (Grifou-se).

Oportuno também mencionar o Decreto Federal n® 5.177/04, o qual
estabelece as atribuicdes da CCEE, dentre elas a de efetuar a liquidagéo financeira dos
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valores decorrentes das operagdes de compra e venda de energia elétrica realizadas no
mercado de curto prazo.

Decreto Federal n° 5.177/04

Art. 2.° A CCEE tera, dentre outras, as seguintes
atribuicdes:

(...)

VI - efetuar a contabilizacdo dos montantes de
energia elétrica comercializados e a liquidacéao
financeira dos valores decorrentes das operacdes
de compra e venda de energia elétrica realizadas
no mercado de curto prazo. (Grifou-se)

Verifica-se, assim, que o citado decreto explicitamente trata as operagdes no
MCP da CCEE como compra e venda de energia elétrica e ndo come-mera cessdo de
direitos.

7

Ora, a empresa impugnante é.-cadastrada |na Céamara de
Comercializacdo de Energia Elétrica, tende: Perfil de Agente “AMBEV-SA MG” ¢
Classe de Perfil de Consumidor Livre: -

Por ser agente da CCEE, a empresa deve transacionar a energia de acordo
com as regras do mercado, com a liguidacdo das diferencas (scbras e déficits) no
Mercado de Curto Prazo.

As empresas geradoras, distribuidoras, comermahzadoras e consumidoras
de energia elétrica registram na Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica os
montantes de energia contratada, assim como os dados de medicdo, para que desta
forma seja determinado quais.-as diferencas entre o que foi produzido ou consumido e 0
que foi contratado. -

: .'Considerando-se 0s contratos e os dados de medicdo registrados, a Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica contabiliza as diferencas entre o que foi
produzido ou consumido e o que foi contratado.

As diferencas positivas ou negativas sdo liquidadas ao Preco de Liquidagéo
das Diferencas (PLD), determinado semanalmente para cada patamar de carga (Leve,
Média e Pesada) e para cada submercado (Norte, Nordeste, Sudeste/Centro-Oeste e
Sul), tendo como base o Custo Marginal de Operacdo do sistema, limitado por um
preco minimo e por um pre¢co maximo. O PLD é utilizado para valorar todas as
quantidades de energia contabilizadas que ndo estejam cobertas por Contratos
Bilaterais.

Com base nas informacfes dos montantes contratados e dos montantes
medidos, a contabilizacao é realizada e os montantes negociados no Mercado de Curto
Prazo sdo calculados. Dessa forma, pode-se dizer que o Mercado de Curto Prazo
(MCP) é o mercado das diferencas.

No referido mercado, as relag6es realmente sdo multilaterais, ou seja, todos
os Agentes compradores adquirirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem
que haja uma relagdo direta entre comprador e vendedor. O Mercado de Curto Prazo
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assume posicdo de comprador e vendedor das sobras de energia dos agentes
participantes do mercado.

Assim, no Mercado de Curto Prazo séo realizadas operacOes envolvendo os
montantes de energia elétrica que ndo sdo objeto de contratos bilaterais, sdo as sobras
de energia dos contratos bilaterais.

O Mercado de Curto Prazo, caracterizado pela realizagdo de transacOes
multilaterais, envolve, entdo, o efetivo fornecimento da energia elétrica em cada
periodo de apuracgdo, que € valorada atraves de critérios consistentes na atribuicdo do
preco do Mercado de Curto Prazo, vigente para cada intervalo definido de tempo e para
cada um dos submercados de energia. As transacdes realizadas no citado mercado,
portanto, caracterizam-se como operacfes de compra e venda de energia elétrica,
ocorridas durante determinado periodo de apuragéo.

De acordo com a legislacdo que rege a mateéria, as opera¢des do Mercado de
Curto Prazo, realizadas no ambito da CCEE, sdo tratadas como interestaduais, tanto
para posicOes devedoras, quanto para posi¢des credoras, pois/ndo € possivel determinar
a origem ou destino da energia elétrica,-uma vez que, como ja afirmade; no Mercado de
Curto Prazo as relaces sdo multilaterais, ou /seja, todos os agentes compradores
adquirirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que haja uma relagio
direta entre comprador e vendedor.

Portanto, como ja afirmado, ndo condiz com-a realidade a afirmacdo da
Impugnante no sentido de que ndo realiza comercializacdo de energia elétrica no
Mercado de Curto Prazo, pois, de acordo_com todo o supra exposto, as suas sobras ou
deficits de energia eléetrica sdo liquidadas na CCEE, sendo caracterizadas como
operagdes de vendas ou compras de energia elétrica, conforme o caso.

‘Quando na condicdo deficitaria, o agente paga a CCEE pela energia
disponibilizada por outros agentes e por ele consumida, valores que a CCEE
contabiliza e repassa a quem possuia sobras de energia.

Por outro lado, quando na condicgdo superavitaria, o agente recebe da CCEE
pela energia que foi disponibilizada por ele, para consumo de outros agentes.

Assim, a Impugnante, ao contrario de sua afirmacdo, transaciona energia
elétrica no Mercado de Curto Prazo, adquirindo ou cedendo energia, pagando ou
recebendo remuneracdo da CCEE, conforme o caso.

A conclusdo supra € corroborada pelo Acordao n° 19.655/12/2%, que afastou
a mesma arguicdo de que as operacdes com energia elétrica no &mbito da CCEE néo
estariam sujeitas a incidéncia do ICMS, por se tratar de mera cessdo de direitos, uma
vez que a mencionada cessdo ocorre concomitantemente com a transferéncia de
titularidade da energia elétrica, verbis:

ACORDAO N° 19.655/12/2»
RELATORIO:

“DAAUTUACAO
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VERSA O PRESENTE LANCAMENTO ACERCA DAS SEGUINTES
IMPUTACOES FISCAIS RELATIVAS AO PERIODO DE 1° DE JANEIRO
DE 2005 A 31 DE DEZEMBRO DE 2008:

- DEIXAR DE EMITIR AS NOTAS FISCAIS DE SAIDA DE ENERGIA
ELETRICA NAS OPERACOES REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO
PRAZO DA CAMARA DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA
ELETRICA —CCEE, CONFORME DEMONSTRATIVOS DE
LIQUIDACAO (ANEXO | — PAGS. 11/12);

- DEIXAR DE ESTORNAR OS CREDITOS DE ICMS, NO MONTANTE
DE R$ 7.320.268,51, APROPRIADOS EM FUNCAO DA AQUISICAO
DE MERCADORIAS E SERVICOS UTILIZADOS NO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZAGAO, TENDO EM VISTA EFETUAR SAIDAS DE
ENERGIA ELETRICA NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA CCEE,
SEM TRIBUTACAO PELO ICMS (ANEXO Il —-PAGS!| 13/14). FolI
FEITA A RECOMPOSIGAO DA CONTA GRAFICA, COM O ESTORNO
PROPORCIONAL DO CREDITO AS-SAIDAS NAQO TRIBUTADAS;

- DEIXAR DE EMITIR/ AS NOTAS FISCAIS DE ENTRADA
CORRESPONDENTES AS! OPERACOES DE ENERGIA ELETRICA
REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA CCEE, (ANEXO
M= FL. 15); '

- DEIXAR DE RECOLHER O ICMS DEVIDO 'NAS OPERAGCOES DE
AQUISIGCAO DE ENERGIA ELETRICA REALIZADAS NO MERCADO DE
CURTO PRAZO DA CCEE.

]

DA IMPUGNACAO

-INCONFORMADA, A AUTUADA APRESENTA, TEMPESTIVAMENTE
POR PROCURADOR REGULAMENTE CONSTITUIDO, A
IMPUGNACAO DE PAGS. 167/213, EM RESUMO, AOS SEGUINTES
ARGUMENTOS:!

]

- ALEM DO ICMS JA SUPORTADO REFERENTE A PARCELA DE
ENERGIA ELETRICA NAO CONSUMIDA SE REVELAR INDEVIDO, UMA
VEZ QUE TAL TRIBUTO SO INCIDE SOBRE A ENERGIA ELETRICA
EFETIVAMENTE UTILIZADA, MOSTRA-SE INDEVIDO, OUTROSSIM, O
PAGAMENTO DA ALUDIDA EXAGAO, TAMBEM PELO FATO DE QUE A
LIQUIDACAO DA ENERGIA ELETRICA NAO CONSUMIDA SE TRADUZ
EM CESSAOQO DE DIREITO, E NAO VENDA, NAO SENDO PASSIVEL DA
INCIDENCIA DO ICMS;

- POR ESTAR ENQUADRADA NA CONDICAO DE CONSUMIDORA
LIVRE, ESTA IMPOSSIBILITADA DE VENDER ENERGIA A TERCEIROS,
CONFORME DISPOE A LEGISLACAO ESPECIFICA E, ASSIM, A PARTE
DA ENERGIA NAO UTILIZADA E LIQUIDADA, NO AMBITO DA CCEE,
EM CARATER DE CESSAO DE DIREITO, SOBRE A QUAL NAO INCIDE
ICMS, DE MODO QUE NAO SE TRATA DE VENDA;

[..]

DECISAO:
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COMO SE VE, A LEGISLACAO TRIBUTARIA CITADA ESTABELECEU
DE FORMA CLARA E DISTINTA AS OBRIGACOES A SEREM
OBSERVADAS PELOS AGENTES EM RELACAO AS OPERACOES
REALIZADAS NO AMBITO DA CCEE ACOBERTADAS POR
CONTRATOS BILATERAIS (CCEAL), DAQUELAS OPERAGOES
REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO PRAZO, DECORRENTES
DAS EXPOSICOES (CREDORA OU DEVEDORA), PELO EXCESSO OU
PELA FALTA DE LASTRO CONTRATUAL, PORTANTO, SUJEITAS AO
PRECO DE LIQUIDAGCAO DAS DIFERENGAS (PLD).

E SAO EXATAMENTE ESSAS OPERACOES REALIZADAS NO
MERCADO DE CURTO PRAZO QUE SE CONSTITUEM O OBJETO DO
PRESENTE AUTO DE INFRACAO. A IMPUGNANTE ALEGA QUE TODA
A ENERGIA ELETRICA COMERCIALIZADA NO AMBITO DA CCEE SE
DA ATRAVES DA FORMALIZACAO DE CONTRATOS| BILATERAIS,
coM O ICMS SENDO RECOLHIDO.~ POR™ SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA PELOS COMERCIALIZADORES/FORNECEDORES DE
ENERGIA ELETRICA, E_-QUE, PORTANTO, TODA ENERGIA
ADQUIRIDA POR ELA NO AMBITO /DA CCEE JA_TERIA SIDO
DEVIDAMENTE TRIBUTADA.

AO CONTRARIO DO QUE ALEGA AI IMPUGNANTE, NEM TODA A

| ENERGIA ELETRICA COMERCIALIZADA NO AMBITO DA CCEE
ESTARA ACOBERTADA POR CONTRATOS BILATERAIS (CCEAL),
CELEBRADOS ENTRE OS AGENTES. )

ESSA FALTA DE COBERTURA CONTRATUAL E, INCLUSIVE, UMA DAS
RAZOES DA EXISTENCIA DO PROPRIO MERCADO DE CURTO
PRAZO DA'CCEE, IDEALIZADO PARA FAZER A CONTABILIZAGAO E
| A LIQUIDACAO DAS DIFERENGAS ENTRE AS QUANTIDADES DE
"ENERGIA CONTRATADAS E AS QUANTIDADES DE ENERGIA
CONSUMIDA PARA CADA CONSUMIDOR LIVRE.

VALE LEMBRAR QUE, QUANDO NA CONDICAO DE DEFICITARIA
(POSICAO DEVEDORA), O CONSUMIDOR LIVRE PAGA A CCEE
PELA ENERGIA DISPONIBILIZADA POR OUTROS AGENTES E POR
ELE CONSUMIDA, VALORES QUE A CCEE CONTABILIZA E REPASSA
A QUEM TINHA SOBRAS. QUANDO NA CONDICAO DE
SUPERAVITARIA (POSICAO CREDORA), ELE RECEBE DA CCEE
PELA ENERGIA QUE FOI DISPONIBILIZADA POR ELE, PARA
CONSUMO DE OUTROS AGENTES.

EM OUTRAS PALAVRAS, CADA AGENTE PODE TER UM SALDO
POSITIVO (CONSUMO SUPERIOR AO CONTRATADO) OU NEGATIVO
(CONSUMO INFERIOR AO CONTRATADO).

NO CASO ESPECIFICO O QUE SE TENTA NEGAR OU
DESQUALIFICAR NAS OPERACOES TRANSACIONADAS NA CCEE E
JUSTAMENTE A TRANSFERENCIA DE _TITULARIDADE DE
MERCADORIA TRIBUTAVEL MEDIANTE NEGOCIO JURIDICO DE
VENDA MERCANTIL.

CONTUDO, NA DEFINICAO E LIMITACAO DA COMPETENCIA
TRIBUTARIA A ENERGIA ELETRICA E EQUIPARADA A MERCADORIA
E INSERIDA NO CAMPO DE INCIDENCIA DO ICMS PELA
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CONSTITUICAO FEDERAL, PELA LEI COMPLEMENTAR N.° 87/96 E
PELA LEI ESTADUAL N° 6.763/75.

O ICMS, INCIDENTE SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS, E
UM IMPOSTO QUE TEM COMO FIM A TRIBUTACAO DA CIRCULAGCAO
DE COISAS OU BENS MOVEIS, CARACTERIZADOS COMO
“MERCADORIA”, SENDO A CIRCULACAO UMA OPERACAO JURIDICA
DE TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE, E MERCADORIA OBJETO
DE VALOR ECONOMICO SUSCETIVEL DA PRATICA DE MERCANCIA.

A CESSAO CORRESPONDE AO CONTRATO, A TITULO ONEROSO,
OU GRATUITO, EM QUE O TITULAR DE CREDITOS OU DE DIREITOS
OU DE BENS TRANSFERE ESSES CREDITOS OU DIREITOS OU
BENS QUE LHES PERTENCEM. ASSIM, A CESSAO E PERFEITA
ALTERACAO OU TRANSMISSAO ENTRE VIVOS. NO CASO DO
LANCAMENTO EM DEBATE A CESSAO CORRESPONDEU A UMA
TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE DE-MERCADORIA (ENERGIA
ELETRICA) CONTIDA NO CAMPO- DE/ INCIDENCIA DO ICMS...”
(GRIFOU-SE)

O Acotrddo n° 16.981/06/22,-embora séja anterior a legislacdo atualmente
vigente (fatos ocorridos a época.do MAE e do denommado ‘apagdo’), também defende

ACORDAO N° 16. 981/06/2a

“A AUTUACAO VERSA SOBRE ACUSACAO DE VENDAS DE ENERGIA
ELETRICA, SOB FORMA-DE-TRANSFERENCIA DE EXCEDENTE DE
REDUCAO DE METAS, NO EXERCICIO DE 2001, SEM EMISSAO DE
NOTA FISCAL DE SAIDA E SEM PAGAMENTO DO ICMS INCIDENTE,

. ALICERCADA NA EXISTENCIA DE "DOCUMENTOS PARA

TRANSACAO BILATERAL ENTRE EMPRESAS DO GRUPO A" (PAGS.
24/60, 65/165, 168/215 E 217/229).

]

VALE ACRESCENTAR QUE MESMO VENDENDO ENERGIA ELETRICA
PARA CONSUMIDORES NOUTROS ESTADOS, O QUE SE DA COM
NAO-INCIDENCIA, DEIXOU DE ESTORNAR O ICMS CREDITADO
PELA AQUISICAO.

QUER A AUTUADA QUE O OBJETO DA VENDA/TRANSFERENCIA
NAO TENHA SIDO ENERGIA ELETRICA, MAS O DIREITO DE
CONSUMI-LA. O DIREITO AO CONSUMO, VEZ QUE A META ERA
ESPECIFICA PARA CADA CONSUMIDOR, OBVIAMENTE NAO SE
CONFUNDE COM A "COISA MOVEL" A SER CONSUMIDA, A ENERGIA
ELETRICA. O DIREITO SE ADQUIRE COM A FIXACAO DA META. SE
PARCELA QUANTIFICADA DE ENERGIA QUE PODERIA SER
CONSUMIDA NAO O FORA, TEM O DETENTOR (DESSE DIREITO DE
CONSUMI-LA) A FACULDADE DE TRANSFERI-LO (DIREITO) A
TERCEIRO. AO FAZE-LO, ENTRETANTO, O CEDENTE (DO DIREITO
AO CONSUMO), CONCOMITANTEMENTE, VENDE A QUANTIDADE DE
KWH RESIDUAL (QUE PODERIA TER CONSUMIDO E NAO O FIZERA)
A OUTREM. PODER-SE-IA PENSAR A EXISTENCIA DE DOIS
DIREITOS: (1) O DIREITO VIRTUAL DE CONSUMIR "X" KWH DE
ENERGIA (META ESTABELECIDA), ADQUIRIDO EM VIRTUDE DA

20

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 17/07/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

MEDIA TRIMESTRAL DE CONSUMO AJUSTADA A REDUCAO IMPOSTA
PELO GOVERNO (GERALMENTE A 80%) E (2) O DIREITO REAL DE
CONSUMO DECORRENTE DA AQUISICAO DA MESMA QUANTIDADE,
CUJA PARCELA NAO CONSUMIDA PODERIA SER ALIENADA. AQUI,
SIM, OCORRENDO A VENDA (ALIENACAO) DA QUANTIDADE NAO
CONSUMIDA, TEM-SE CARACTERIZADA A OPERACAO MERCANTIL
SUJEITA AO ICMS. ISSO FOI O QUE OCORREU, TANTO QUE 0OS
CONTRATOS DE TRANSACAO BILATERAL DETERMINAVAM AS
ADQUIRENTES QUE CREDITASSEM PARA A CEMIG O VALOR DA
COMPRA PARA QUITACAO DE DEBITOS DA RIMA (AUTUADA) E
NAO PROPRIOS. OPERACIONALMENTE, COM A VENDA DA
PARCELA NAO CONSUMIDA (ALIENACAO DO DIREITO REAL),
TRANSFERIA-SE SIMULTANEAMENTE O DIREITO VIRTUAL ...”
(GRIFOU-SE).

Embora seja um exemplo extremo, admitindo-se, apenas por hipétese, que
determinado contribuinte ndo firmasse qualquer contrato- bilateral para aquisicdo de
energia elétrica, valendo-se, Unica e exclusivamente; do Mercado de Curto Prazo para
suprir o seu déficit de energia (déficit integral, no exemplo em aprego), a tese defendida
quanto a ndo incidéncia do ICMS nas-operacdes no ambito da CCEEequivaleria a uma
aquisicdo de energia elétrica-sem recolhimento' de nenhum valor do tributo para o
Estado onde ocorresse 0 consumo da energia (Minas Gerais, no presente caso).

Assim, se o contribuinte tem'contratos bilaterais de-aquisicdo de energia
elétrica, mas a quantidade de energia elétrica previamente adquirida é insuficiente para
cobrir 0 seu consumo, sobre o seu déficit, liquidado pela CCEE, incluidas as demais
parcelas remuneratdrias de energia (encargos do sistema, por exemplo), deve incidir o
ICMS, por se tratar de uma aquisicdo adicional de energia.

Seguem infratranscritas as consideracdes do Fisco sobre o tema em apreco,
cujos-argumentos sdo integralmente ratificados pela Assessoria do CCMG:

Manifestacao Fiscal

«

. Incidéncia do ICMS nas operacdoes com energia
elétrica no MCP da CCEE

Nao merece prosperar a alegacao da Impugnante de
que nao ha incidéncia de ICMS nas operacdes de
comercializacdo de energia elétrica no MCP da CCEE,
pois estas seriam apenas cessoes de direito.

Dessa forma, sera demonstrado que tais operacoes
estao sujeitas a incidéncia do ICMS e que nao ha
ocorréncia de bis in idem ao se exigir o imposto,
conforme legislacao vigente.

Para tal analisaremos de forma cronologica desde a
contratacao da energia elétrica por meio de contratos
bilaterais até o momento em que ocorre a
comercializacado das sobras de energia no MCP da
CCEE.

Passemos entao ao esclarecimento da relacdo entre as
operacoes com energia elétrica decorrentes dos
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contratos bilaterais e as operacoes no MCP da CCEE
por meio de um exemplo pratico.

Considere um caso hipotético em que um consumidor
livre registre na CCEE a aquisicado de 1.000 MWh
(operacao tributada) com determinado fornecedor de
energia elétrica (contrato bilateral) em determinado
meés e que 0 seu consumo naquele mesmo més seja de
1.200 MWh. Neste caso, naquele més, seu balanco
energético (diferenca entre o contratado e o
consumido/vendido) seria negativo em um montante
de 200 MWh, ja que faltou adquirir essa quantidade de
energia para atender seu consumo registrado.

Obviamente, a despeito de sua contratagdo ter sido
inferior ao seu real consumo no més-analisado, a carga
do consumidor livre ndo deixou de ser atendida, pois a
operacao do SIN proporciona q incremento de
fornecimento de energia elétrica a| medida que sua
demanda _por ', esse insumo cresce:” De forma
simplificada, isso [é possivel porq'ue o | Operador
Nacional do Sistema (ONS) faz a operacdo em tempo
| real, do sistema elétrico acionando  usinas| geradoras
para’ aumentarem a producao de energia (como € a
necessidade no presente exemplo) ou para reduzirem a
producdo iem' caso de queda no consumo geral do
sistema elétrico, de forma a atender a demanda do
sistéma por-€nergia elétrica em tempo real (respeitadas
| asrestricoes elétricas do SIN).

—~ Se assim nao o fosse (fornecimento ininterrupto de
energia elétrica), sua producdo seria interrompida e o
consumidor seria obrigado a realizar uma contratacao
adicional no montante de 200 MWh (nova operacao de
aquisicao de energia elétrica) antes de restabelecer sua
atividade. Neste caso contrataria esse adicional que, de
acordo com a legislacdo vigente, seria tributada e
totalizaria, junto com os primeiros 1.000 MWh ja
contratados previamente, a energia elétrica total
efetivamente consumida pelo consumidor livre (1.200
MWh).

A situacao hipotética previamente descrita é
exatamente um exemplo do que ocorre quando um
agente apresenta um balanco energético negativo na
CCEE. Uma contratacao de energia inferior ao
consumo verificado ensejara um complemento de
energia — que sera valorado ao PLD e liquidado no MCP
da CCEE acrescido de parcelas remuneratérias de
energia elétrica (despesas e/ou receitas) — a fim de
atender a demanda real do consumidor livre. A
contratacao adicional de 200 MWh (caso hipotético)
sera tributada e sofrera incidéncia do ICMS, visto que
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somente nos 1000 MWh incidiu o tributo (contrato
bilateral).

Por isso, o complemento de energia decorrente da
operacdao de liquidacdo na CCEE quando em posicao
devedora também deve ser tributada, pois esta posicdo
indica que o agente deve pagar pela energia retirada do
SIN.

Nesse ponto vale destacar que o modelo atual do setor
elétrico (implantado a partir de 2004) trouxe mais
seguranca ao fornecimento, minimizando os riscos de
racionamento de energia como o ocorrido em 2001 em
que os consumidores tinham um limite maximo de
consumo estabelecido. Portanto, o mercado livre de
energia, com o mecanismo de~“liquidacdo das
diferencas administrado pela CCEE, agrega seguranca
ao fornecimento ininterrupto de‘energia.

Em comparacae com o mercado regulado-de energia
ACR - onde o consumo exato de |energial elétrica €
medido e faturado /pela distribuidora - o Mercado de

| Curto Prazo (por, intermédio da CCEE) propicia a

comercializacao de energia (venda em. /posicao credora
ou compra em posicdo devedora) valoradas pelo PLD.

Dessa forma, a  comercializacdo do insumo energia
elétrica no mercado livre permite que as empresas
tomem decisbes comerciais mais favoraveis aos seus

| negocios, em virtude de as expectativas de preco (PLD)
“desse insumo serem maiores ou menores a curto e

médio prazos. As empresas industriais sempre devem
levar em consideracao as expectativas das variaveis de
mercado (cambio, inflacdo, demanda, precos de
insumos, etc) para a otimizacao e reducao de custos de
seu processo produtivo. Nesse sentido, o mercado livre
possibilitou aos grandes consumidores de energia a
comercializacdo (compra e venda) a precos mais
competitivos (contratos bilaterais), permitindo ainda a
opcao por comercializar sobras de energia no MCP da
CCEE quando as condicoes de preco (PLD) forem mais
favoraveis, o que ocorreu entre 2014 e 2015, onde o
PLD chegou ao seu patamar mais alto, R$
822,23 /MWh.

A CCEE em seu sitio institucional na internet
(https:/ /www.ccee.org.br/en/precos/painel-precos)
disponibiliza relatérios periodicos com informacdes aos
agentes do mercado de energia elétrica. Nessa pagina é
possivel visualizar a projecao do PLD para os proximos
meses. Essas informacdes servem de norte para as
decisdbes comerciais voluntarias tomadas pelas
empresas a curto e médio prazos.
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Portanto, a liquidacao de energia elétrica no MCP da
CCEE cumpre exatamente a funcao de permitir que
consumidores livres adquiram sua energia no mercado
livre (por meio de contratos bilaterais) a precos
competitivos e que, posteriormente, eventuais
diferencas entre o contratado e o efetivamente
consumido possa ser liquidado pelos agentes que
participam do mercado. Isso ocorre sem nenhuma
interrupcdo do fornecimento de energia elétrica,
beneficiando todos os agentes desse mercado.

Se o entendimento defendido pela Impugnante de que
as operacoes no MCP da CCEE nao correspondem a
operacoes de circulacao de energia elétrica passiveis de
tributacao pelo ICMS prevalecesse, o.estado de Minas
Gerais seria lesado. Bastaria queé /os consumidores
livres subdimensionassem.-suas reais demandas de
forma a adquirir quantidades menores de energia por
meio de contratos bilaterais |(com. -tributacao
proporcionalmente | inferior) e, | ©jposteriormente,
adquirissem a energia adicional necessaria no MCP da

¢ CCEE sem tributagao. Dessa forma, a tributacao sobre

energia elétrica se mostraria ineficaz.

E possivel visualizar essa situacao
(subdimensionamento de contratacdo) nos casos em
que o agente com perfil Consumidor Livre na CCEE
possua estabelecimentos em mais de um estado da

| federacao. Esse, inclusive, € o caso da Autuada, cujo

“ponto de consumo, no periodo fiscalizado, fez parte
dos perfis de agente AMBEV SA e AMBEV SA EI, que
englobam cargas em MG, GO, MT, RJ e SP (conforme
pode ser verificado no Anexo 1.2 — Consumo EE CCEE
as pags. 13). Em tal situacao, o agente poderia,
deliberadamente, informar aos seus fornecedores uma
distribuicao de cargas que nao guardasse relacdo com
seu real consumo (medicdo dos pontos de consumo
registrados na CCEE). Isso seria feito em detrimento
da unidade federada com maior aliquota de imposto
sobre a entrada de energia elétrica.

Dessa forma, a tributacdo das operacoes de
comercializacdo de energia no MCP da CCEE, quando
em posicdo devedora, garante também a isonomia
entre os Estados da federacdo, evitando situacoes
como a descrita anteriormente.

De forma complementar ao exemplo citado
anteriormente, podemos agora considerar um caso
hipotético, em que determinado consumidor livre
adquiriu no mercado livre para seu consumo, por meio
de contratos bilaterais, 1.000 MWh de energia elétrica
de um agente fornecedor, mas sua real demanda foi de
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800 MWh. A diferenca (200 MWh) devera ser liquidada
no MCP da CCEE refletindo um balanco energético
positivo. Uma contratacdo de energia superior ao
consumo verificado possibilitara a venda dessa sobra
de energia no MCP da CCEE - que sera valorada ao
PLD e liquidada no MCP da CCEE acrescida de
parcelas remuneratorias de energia elétrica (despesas
e/ou receitas) — a fim de comercializar o montante de
energia nao consumido/utilizado pelo consumidor
livre. O agente recebe este valor financeiro em uma
conta bancaria de sua propria titularidade da CCEE.

Cumpre destacar que antes do advento do mercado
livre o consumidor néo tinha a possibilidade de vender
o excedente de energia.

Considerando-se que a posicao no MCP da CCEE
apurada neste caso sera credora, | devera ocorrer o
estorno do ICMS pela nao utilizacao da energia elétrica
no processo-de’ industrializagao, conforme| legislacao
tributaria pertinente. - '

|

/ Resumindo, as ‘gperacoes 'de comercializacdo de
energia elétrica no MCP da CCEE nao se confundem
com as operacoes' resultantes dos-eontratos bilaterais
de aquisicado | de enetrgia elétrica. Aquelas
correspondem’ a nevas operacoes de aquisicao ou
venda de ‘energia elétrica (ndo apenas cessoes de
direitos) € devem ser tratadas conforme a legislacédo

._tributaria vigente.

Feita a demonstracao de que as operacdes no MCP da
CCEE, na verdade, sao operacdes subsequentes
aquelas decorrentes de contratos bilaterais livremente
pactuados pelos agentes do setor elétrico, por
consequéncia, resta esvaziada a alegacao de que
eventuais excedentes liquidados no Mercado de Curto
Prazo foram tributados em momento anterior ...”

N&o ha que se falar, também, em bis in idem, pois o ICMS incide sobre a
entrada, neste Estado, da energia excedente a adquirida mediante contratos bilaterais,
isto é, ndo se esta a tributar as quantidades contratadas, mas apenas a energia que
excede as quantidades inerentes aos contratos bilaterais.

A Nota Técnica DGF-SUFIS n° 009/2022 refuta, com muita propriedade, o
hipotético bis in idem, verbis:
Nota Técnica DGF-SUFIS n° 009/2022

“TRIBUTACAO DAS SOBRAS DE ENERGIA ELETRICA
NA CONTABILIZACAO DA CCEE:

A Camara de Comercializacao de Energia Elétrica -
CCEE ¢ responsavel pela contabilizacdo da Energia
Elétrica produzida e consumida no Brasil. Este

24.709/24/18 25
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 17/07/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

24.709/24/12

3 Excesso de gerago prépria Excesso de contratos de venda

processo, em linhas gerais, consiste em comparar a
energia medida (consumida ou gerada) e a contratada
(compras ou vendas). Isto € feito em quatro etapas:

1. Registro dos contratos firmados bilateralmente entre
os Agentes Compradores e Agentes Vendedores. Além
disto €& registrado para cada consumidor livre uma
parcela de energia oriunda do PROINFA.

2. Registro das medi¢cdes de consumo e de geracdo de
energia para cada agente.

3. Confronto entre as disponibilidades de energia e as
necessidades de energia para cada agente. Neste
processo sao apontadas as sobras ou déficits de
energia de cada agente.

4. Liquidacao final com pagamento aos agentes que
apresentam sobras e cobranca dos agentes deficitarios.

O  sistema _.-elétrico  brasileiro| € _.interligado
nacionalmente, | por| este motivo| @ processo de
contabilizacdo € /nacional, ndo| sendg possivel
determinar' de onde vem o suprimento do déficit de um
agente ou para onde vai a sobra /de outro. Apenas
podemos | afirmar/ que neste sistema todo déficit é
suprido pelas sobras dos’ demais agentes, sendo
possivel identificar, conforme tabela 1, as hipoteses de
surgimento das sobras e dos déficits.

AGENTE SOBRAS DEFICTS

Gerador / Autoprodutor

Excesso de contratos de compra

Geragdo sem registro de contrato de venda

Insuficiéncia de geragio
Consumo acima do esperado

Comercializador / Distribuidor

Excesso de contratos de compra

Excesso de contratos de venda

Consumidor

Excesso de contratos de compra
Excesso nas parcelas do PROINFA
Consumo abaixo do esperado

Excesso de contratos de venda

Consumo acima do esperado

Tabela 1: Hipteses de surgimentos das sobras e dos déficits de energia elétrica no sistema interligado nacional

Considerando o disposto no Art. 3°, IIl da LC 87/96, a
incidéncia de ICMS nas operacoes com energia elétrica
somente ocorre quando destinada a consumo,
considerando também que nas unidades federadas
signatarias do Convénio ICMS N° 77/2011 (BA, GO,
MT, PR, RJ, SC, SE, SP), somente ocorre a incidéncia
do ICMS no efetivo consumo, podemos delimitar,
conforme tabela 2, as hipéteses para uma eventual
tributacao das sobras segundo sua origem.
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AGENTE SOBRAS ORIGEM DA ENERGIA | UF's CV 77/2011 DEMAIS UF's
Excesso de peracio propria Geragdo prépria NZo tributado NZo tributado
Gerador "
Compra Interna Nao tributade Tributade
Autoproduter | Excesso de contratos de compra " -
Compra interestadual N3o tributado Nzo tributado
Comercializador Compra Interna NZo tributade Tributado
I Excesso de contratos de compra - "
Distribuidor Compra interestadual N3o tributado NZo tributado
Parcela do PROINFA NZo tributado NZo tributado
Consumidor | Consumo abaixo do esperado Compra Interna N3o tributado Tributade
Compra interestadual NZo tributado Tributado

Tabela 2: Hipdteses de tributagdo das sobras de energia em relagdo as operagdes anteriores

Observando a tabela acima, de imediato podemos
inferir que a maior parte da energia que compode estas
sobras nao sofre tributacao em etapas anteriores. Isto
fica mais evidente quando analisamos as informacoes
contidas nos Relatorios CONFAZ Mensal
disponibilizados pela CCEE aos fiscos-estaduais. As
tabelas abaixo apresentam, para os periodos de
03/2020, 11/2020 e 1272021, a sumarizacao das
informacoes contidas nestes relatorios por grupos de
agentes com-0 calculo de suas sobra e déficits.

CONTABILIZAGAO CCEE 03/2020 - ANALISE DAS SOBRAS E DEFICTS
AGENTE SOBRAS (MWH) % SOBRAS DEFICT (MWH) % DEFICT
Gerador / Autoprodutor 7.343.265,22610 56,22% -11.464.129,93702 87,76%
Comercializador 2.551.323,60303 19,53% -1.212.959,04041 9,29%
Distribuidor 2.929.630,16518 22,43% -222.401,92326 1,70%
Consumidor 238.506,93489 1,83% -163.235,02906 1,25%
BALANCO 13.062.725,92920 -13.062.725,92975

Tabelz 3: Calculo de sobras e déficits por tipo de agente — Fonte: CCEE — Relatorio CONFAZ Mensal CFZ003 Contabilizacdo 03/2020.

CONTABILIZACAO CCEE 11/2020 - ANALISE DAS SOBRAS E DEFICTS
AGENTE SOBRAS (MWH) % SOBRAS DEFICT (MWH) % DEFICT
Gerador / Autoprodutor ,906.022,11893 64,30% -10.767.634,2687 78,34%
Comercializador 2.011.431,15085 14,63% -2.551.005,8568 18,56%
Distribuidor 2.538.481,68374 18,47% -328.220,88813 2,39%
Consumidor 288.475,60535 2,10% -97.549,54634 0,71%
BALANGO 13.744.410,55888 -13.744.410,55993

Tabela 4: Calculo de sobras e déficits por tipo de agente - Fonte: CCEE — Relatério CONFAZ Mensal CFZ003 Contabilizagdo 11/2020

CONTABILIZAGRO CCEE 12/2021 - ANALISE DAS SOBRAS E DEFICTS
AGENTE SOBRAS (MWH) % SOBRAS DEFICT [MWH) % DEFICT
Gerador / Autoprodutor £.654.627,75286 56,57% -11.011.649,4031|  71,98%
Comercializador 3.881.312,68995 1537% -3.736410,9498 | 24,42%
Distribuidor 2.410.422,88184 15,76% -247.105,75328 1,62%
Consumidor 351.459,21779 2,30% -302.656,43546 1,98%
BALANGO 15.207.822,54243 -15.297.822,54164

Tabela 5: Clculo de sobras e déficits por tipo de agente — Fonte: CCEE —Relatdrio CONFAZ Mensal CFZ003 Contabilizacdo 12/2021

Na contabilizacdo, os déficits observados em
consumidores livres sdo supridos pelo montante de
energia elétrica que esta disponivel no sistema elétrico
nacional (sobras). Este montante de energia € formado
pelas sobras dos varios agentes que atuam no
mercado. Tecnicamente nao € possivel vincular a sobra
de um agente com o déficit de outro. Nao existe
contrato entre os agentes para tratar de sobras e
déficits de energia, para isto existe somente um
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contrato entre os agentes e a CCEE. Desta forma, o
Unico meio de estabelecer alguma relacdo entre sobras
e déficits e estabelecer uma proporcionalizardo entre
estes montantes.

Assim, considerando que os Geradores, o0s
Autoprodutores e os Comercializadores, para evitar a
tributacdo adquirem energia elétrica quase a
integralmente em operacao interestadual,
considerando também que os distribuidores adquirem
energia  elétrica  principalmente em = operacao
interestadual e observando as hipoteses de tributacao
dispostas na Tabela 2 em conjunto com os dados das
tabelas acima, podemos concluir que em média 98%
das sobras se originam em agentes- nos quais a
tributacdo nao ocorre em suas operacdes de aquisicao
de energia elétrica e, portanto, podemos afirmar que
aproximadamente 98% das sobras disponiveis no
sistema interligado nacmnal nao sofreram-tributacao

na orlgem !

Relativamente as; sobras oriundas |de consumidores
livres temos que avaliar como € |composto este
montante, Conforme disposto na Tabela 6, o consumo
nas UF’s (BA; GO, MT, PR, RJ, SC, SE, SP) signatarias
do Convénio’ ICMS N° 77/2011, cuja tributacao
somente | ‘ocorre '"sobre a energia efetivamente
consumida,'corresponde em média a 58,84% do
consumo total dos consumidores livres. Com isto

“podemos inferir que em média 58,84% das sobras dos

consumidores livres também néo foram tributadas na
origem. Assim, considerando que, conforme Tabelas 3
a 5, as sobras em consumidores livres correspondem
em média a 2% do total das sobras, podemos concluir
que em relacao ao total, em média 1,2% das sobras em
consumidores livres também nao foram tributadas.

Com isto podemos afirmar que em média, mais que
99% das sobras nao foram tributadas na origem, por
consequéncia podemos dizer que mais que 99% dos
déficits foram supridos por energia elétrica que nao
sofreu tributacao na origem.

CONTABILIZAGAO CCEE - DISTRIBUIGAO DO CONSUMO E DO PROINFA
PERIODO 2020-03 2020-11 2021-12

CARGA TOTAL (MWH) 14.937.498,611 15.721.721,165 17.044.604,747
CARGA UF - CV77 (MWH) 5.868.286,303 9.252.977,062 9.937.949,912
% UF-Cv77 59,37% 58,85% 58,31%
PROINFA [MWH) 849.789,920 1.058.904,573 972.771,346

% PROINFA 5,69% 6,74% 5.71%
Tabela 6: Carga dos consumidores e contratos PROINFA - Fonte: CCEE — Relatorio CONFAZ Mensal CFZ004 Consumo — CFZ007 Contratos.

Além disto, a cada consumidor livre é atribuida uma
cota de energia elétrica oriunda do PROINFA,
programa instituido pela Lei Federal n°® 10.438/2002,
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tendo por objetivo incentivar empreendimentos de
geracao de  pequeno porte ou  produtores
independentes autéonomos, concebidos com base em
fontes eodlicas, pequenas centrais hidrelétricas e
biomassa. Na liquidacdo da CCEE, para a cota que
cabe ao consumidor livre, ndo ha emissdao de nota,
nem pagamento de imposto diretamente nesta
operacao, ou seja, considerando informacao da Tabela
6, constatamos que aproximadamente 6% da energia
atribuida aos consumidores livres na contabilizacdo
nao é tributada. Para este caso, a tributacao somente é
possivel no momento da contabilizacao. Além disto,
como a cota de energia é atribuida a todos os
consumidores livres, caso um consumidorinao realize
consumo, o montante desta cota se caracterizara como
uma sobra sem tributacéao.

Diante dos fatos expostos que indicam que quase
100% da energia nao sofre tributacdo em operacoes
anteriores e da impossibilidlade de ridentificacdo da
origem da energia que compode as sopras, foi firmado o

¢ Conveénio ICMS N¢%'15/2007, tratando da equiparacao
destas operacoes as operacoes interestaduais.

CONCLUSAO:

Assim, considerande-que nas operacdes interestaduais
a incidéncia somente ocorre na entrada para consumo.
Os .trabalhos fiscais em consumidores livres, no caso
._de posicdo devedora, exigem a emissdo de nota fiscal
—de entrada com destaque do imposto, pois nao é
possivel identificar a origem das sobras que suprem os
consumidores em posicdo devedora, bem como néo é
possivel afirmar que esta energia sofreu tributacdo em
etapas anteriores, pelo contrario, é possivel sim,
afirmar que nao houve tributacdo em etapas
anteriores.” (Grifou-se)

Depreende-se da leitura do trecho extraido da Nota Técnica supra que
praticamente 100% (cem por cento) da energia elétrica comercializada no MCP da
CCEE ndo sofre tributacédo anterior.

Resta demonstrado, portanto, que as operacdes no MCP da CCEE séo
subsequentes as operacdes decorrentes de contratos bilaterais, sem que tenha havido
tributacdo anterior das sobras de energia objeto de comercializagcdo nesse mercado.

Acrescente-se que a incidéncia do ICMS sobre aquisicOes interestaduais de
energia elétrica, destinada a consumidores finais, independe dos requisitos de
habitualidade ou de intuito comercial, nos termos do art. 4°, § 1°, inciso IV da LC n°
87/96 c/c art. 5°, § 1°, item “4” ¢ art. 14, § 2° da Lei n® 6.763/75.

LC n° 87/96

art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou
juridica, que realize, com habitualidade ou em
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volume que caracterize intuito comercial,
operacdes de circulacdao de mercadoria ou
prestacdes de servicgos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem
no exterior.

§ 1° E também contribuinte a pessoa fisica ou
juridica que, mesmo sem habitualidade ou intuito
comercial:

[...]

Iv - adquira lubrificantes e combustiveis
ligquidos e gasosos derivados de petrdleo e
energia elétrica oriundos de outro Estado, quando
néo destinados a comercializacao ou a
industrializacdo.” (Grifou-se)

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O _Impostg, sobre QOperagdes .Relativas a
Circulagdd de Mergadorias e sobre| Prestacdes de
Servigos |, de :Transporté Interestadual e
Intermunilcipal e'de Comunicacdo - ICMS + tem como

| fato gerador as bperagées relativas a “circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servigos de
transporte 4nterestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda gue as operacgdes e as
prestacdes se.ihiciem'no exterior.

[...]

. §71° O imposto incide sobre:

[...]

4. a entrada, em territdério mineiro, decorrente
de operacao interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, quando né&o

destinados a comercializacédo ou a
industrializacéo do préprio produto. (Grifou-se)
Art. 14. Contribuinte do imposto é qualquer

pessoa, fisica ou Jjuridica, dque realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacgdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

[...]

§ 2° Os requisitos de habitualidade ou de volume
que caracterize intuito comercial ndo se aplicam
as hipdteses previstas nos itens 3 a 5 e 9 do §
1° do art. 5°. (Grifou-se)

Logo, ainda que as operacdes no MCP da CCEE (equiparadas a operacgdes
interestaduais com energia elétrica) sejam realizadas esporadicamente, ndo ha que se
comprovar habitualidade ou intuito comercial para se caracterizar o consumidor de
energia elétrica como contribuinte do imposto.
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Assim, é improcedente a tese da Impugnante quanto a ndo incidéncia do
ICMS sobre as operacdes de aquisi¢fes de energia elétrica (déficits de energia) no
Mercado de Curto Prazo da CCEE.

Contrariamente a afirmacdo da Impugnante, ha incidéncia do imposto na
entrada interestadual de energia elétrica para emprego em processo industrial, pois a
CF/88 tratou de beneficiar o Estado de destino (com a totalidade do imposto sobre a
operacdo) e ndo o contribuinte (com imunidade tributaria), o que sera visto nas linhas a
seguir.

Com relacdo aos aspectos estritamente legais, no tocante a incidéncia do
ICMS nas operagOGes realizadas no MCP, ha que se destacar que as normas
estabelecidas no Convénio ICMS n° 15/07, bem como no art. 53-F do Anexo IX do
RICMS/02 e na Resolugéo n° 4.956/16, estdo em perfeita sintonia com a.CF/88 e com
os dispositivos legais que disciplinam a tributacdo das operagGes-com energia elétrica,
presentes tanto na Lei Complementar n® 87/96 (LC n° 87/96) quanto na Lej Estadual n°
6.763/75.

Como destacado pela Impugnante, as operacbes no MCP da CCEE séao
liquidadas de forma multilateral, ou| seja, ndo: ha identificacdo da contraparte na
operacao.

O Agente.com posi¢cdo devedara adquire energia elétrica no MCP da CCEE
de todos os demais Agentes com posicdes credoras.

Por outfo lado, o Agentel \que' possuir posicdo credora fornece energia
elétrica no MCP da'CCEE para todos 0s demais Agentes com posi¢des devedoras.

_ Isso ocorre de: forma que toda a energia elétrica disponibilizada pelos
Agentes com posicGes credoras é completamente adquirida pelos Agentes com
posicOes devedoras no MCP da CCEE.

Portanto esse processo de liquidacdo na CCEE permite a perfeita
equalizacdo entre sobras e déficits decorrentes da comercializacdo no mercado livre de
energia elétrica.

Em tais operacdes, consequentemente, ndo é possivel identificar se a
entrada (posicdo devedora) ou a saida (posicdo credora) foi proveniente de uma
operacdo interna ou de uma operacéo interestadual ou de uma combinagdo dessas duas
situacoes.

Admitindo-se, apenas por hipdtese, que a aquisicdo de energia estivesse
vinculada a uma operacéo interestadual, tal aquisicdo seria normalmente tributada pelo
ICMS, sendo a base de célculo equivalente “ao valor da operacdo de que decorrer a
entrada, nele incluidos todos os custos ou encargos assumidos pelo remetente ou
destinatarios”, conforme art. 2°, § 2°, inciso III c/c art. 12, inciso XII e 13, inciso VIII
da LC n° 87/96 ¢ arts. 5°, § 1°, item “4”, art. 6°, inciso VII e art. 13, inciso VII da Lei n°
6.763/75.

LC n° 87/96

Art. 2° O imposto incide sobre:
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[...]
§ 1° O imposto incide também:
[...]

IITI - sobre a entrada, no territdédrio do Estado
destinatéario, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando né&o
destinados a comercializacédo ou a
industrializacéo, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adquirente. (Grifou-se)

LC n°® 87/96

Art. 12. Considera-se ocorrido o_féto gerador do
imposto no momento:

[...]

XII - da _efitradal no territérilo deo Estado de
lubrificantes e combustiveis lidquidos |e gasosos
-derivados'de petréieo e energia elétrica oriundos
de outro Estado, quando ndag | destinados a
comerciallizacao éu a industrializacédo.! (Grifou-
se) !} S

LC n° 87/96

Art4{ 13.-A base de cédlculo do imposto é:

. . ]

VIIT - na hipdétese do inciso XII do art. 12, o
valor da operacdo de que decorrer a entrada.
(Grifou-se)

Lei n° 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

[...]

4. a entrada, em territdédrio mineiro, decorrente
de operacao interestadual, de petrébleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, gquando né&o
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destinados a comercializacédo ou a
industrializacdo do préprio produto. (Grifou-se)

Lei n® 6.763/75

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

[...]

VII - no recebimento, por destinatdrio situado em
territédrio mineiro, de petrdleo, de lubrificante
e combustivel liquido ou gasoso dele derivados e
de energia elétrica oriundos de outra unidade da
Federacao, quando nao destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo do proéprio
produto. (Grifou-se)

Lei n® 6.763/75

Art. 13. A base de /cdlculo do imposto é:
7 1

[...] ' L

IX - no recebimento pelo déstinatério, situado em

| territédrilol mineiro, de energia| elétrica e de

petrdleo, de lubrificante e combustivel liquido
ou gasoso dele' derivados, oriundos de outra
unidade da ‘Federacéo, qﬁando ndo destinados a
comercializacdo/ ou~a industrializacéo, o valor da
operacgdo de que decorrer a entrada, nele
incluidos—~todos o0s custos ou encargos assumidos

| pelo remetente ou destinatédrios. (Grifou-se)

Nesse ponto, cabe um esclarecimento a respeito da imunidade prevista no

art. 155, § 2°,inciso X, alinea “b” da Constituicdo da Republica de 1988 -CR/88.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Especial (RE) n°

748.543, decidiu pela incidéncia na aquisicdo de energia elétrica para emprego em
processo de industrializacdo e que a totalidade do ICMS cabe ao Estado de destino.

Confira-se:

24.709/24/12

“EMENTA. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS.
OPERACAO INTERESTADUAL DE FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA A CONSUMIDOR FINAL, PARA
EMPREGO EM PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO.
IMPOSTO DEVIDO AO ESTADO DE DESTINO.
PROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. DE ACORDO COM O ARTIGO 20, 81°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E ASSEGURADA A UNIAO (EC 102/2019), A0S
ESTADOS, AO DISTRITO FEDERAL E AOS MUNICIPIOS A
PARTICIPACAO NO RESULTADO DA EXPLORACAO, NO RESPECTIVO
TERRITORIO, DE PETROLEO OU GAS NATURAL, DE RECURSOS
HIDRICOS PARA FINS DE GERACAO DE ENERGIA ELETRICA E DE
OUTROS RECURSOS MINERAIS.
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2. SOMENTE OS ESTADOS DE DESTINO (ESTADO EM QUE
SITUADO O ADQUIRENTE) PODEM INSTITUIR ICMS SOBRE AS
OPERACOES INTERESTADUAIS DE ENERGIA ELETRICA, NOS
TERMOS DO ARTIGO 155, §2°, X, ‘B’ DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRECEDENTES: RE 198088, RELATOR: MIN. ILMAR GALVAO,
TRIBUNAL PLENO, DJ 5-9-2003.

3. RECURSO EXTRAORDINARIO DO ESTADO DO RI0 GRANDE DO
SUL A QUE SE DA PROVIMENTO, PARA JULGAR IMPROCEDENTE O
PEDIDO INICIAL. TEMA 689, FIXADA A SEGUINTE TESE DE
REPERCUSSAO GERAL: “SEGUNDO O ARTIGO 155, § 20, X, B, DA
CF/1988, CABE AO ESTADO DE DESTINO, EM SUA TOTALIDADE, O
ICMS SOBRE A OPERACAO INTERESTADUAL DE FORNECIMENTO
DE ENERGIA ELETRICA A CONSUMIDOR FINAL, PARA EMPREGO EM
PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO, NAO PODENDO © ESTADO DE
ORIGEM COBRAR O REFERIDO IMPOSTO". (GRIFOU-SE)

Portanto, como ja afirmado, ao contrério_da afirmacdo|da Impugnante, ha
incidéncia do imposto na entrada interestadual de energia elétrica para emprego em
processo industrial. Essa operagdo néo.é-abarcada pela ndo-incidéncia-do art. 155, § 2°,

X, “b”, da Constituicdo da Re_publica' de 1988 - CR/88. ;

A Lei Maior tratou de beneficiar o estado de destino (com a tatalidade do
imposto sobre-a operacdo) e ndo o contribuinte (com imunidade tributaria). Destarte, 0s
contribuintes também deverdo respeitar a legislacdo do Estado de destino onde ocorrer
0 consumo da energia elétrica.

Por outro lado, a aguisicdo-interna de energia também é normalmente
tributada pelo ICMS, conforme os seguintes dispositivos da LC n°® 87/96 e da Lei n°

6.76375: =

24.709/24/12

LC n® 87/96
Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares.

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacbdbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

1. a operacdo relativa a circulacdo de
mercadoria, inclusive o fornecimento de
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alimentacdo e Dbebida em Dbar, restaurante ou
estabelecimento similar.

Por seu turno, a venda interestadual de energia é amparada pela nédo
incidéncia do ICMS, motivo pelo qual deve ocorrer a anulacdo do crédito relativo as
operacdes anteriores, nos termos dos dispositivos infra transcritos:

CR/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

[...]

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

[...]

§ 2° O imposto preyisto no /inciso II atendera ao

seguinte: - i
- !

I --"sera néo—cumu;étivo, cdmpensando—se o que for
devido em ‘cada operacdo relatival a| circulacdo de

| mercdadorias ou ‘prestacdo “de Iservicads com o
montante | cobrado nas anterioresipelo mesmo ou
outro Estladd, ou ?elo Distrito Federal;

II - a isencdo.ou ndo-incidéncia, salvo
determinagdo em contrdrio da legislagédo:
[. .4

) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacgdes anteriores;

[...]
X - ndo incidiréa:
[...]

b) sobre operacgdes que destinem a outros Estados
petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
ligquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica.

LC n° 87/96

Art. 21. O sujeito passivo deverd efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que O servigo tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

I - for objeto de saida ou prestagdo de servicgo
ndo tributada ou isenta, sendo esta circunsténcia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou
da utilizacdo do servico.

Lei n® 6.63/75
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Art. 32. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

I - for objeto de operacao ou prestacgao
subsequente ndo tributada ou isenta, sendo esta
circunsténcia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizacdo do
servico;”

Por sua vez, a saida interna de energia também ¢é uma operacao
normalmente tributada pelo ICMS, conforme art. 2°, inciso | da LC n°® 87/96 e art. 5°, §
1° inciso | da Lei n® 6.763/75.

LC n° 87/96
Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias, inclusive o} flornecimento de
alimentacéo e., bebidas em bares, restaurantes e
estabeleciméntos similares.

|
e L e B e o —

| Lei'n°® 6.763/75

Art. 5° |0 ‘Imposto sobre Operacbes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos || de Transporte Interestadual e
Intermunicipal le de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato’ gerader as operacgdes relativas a circulacéao

| de. mercadorias e as prestacdes de servicos de
-transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

1. a operacdo relativa a circulacéao de
mercadoria, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e Dbebida em Dbar, restaurante ou
estabelecimento similar. (Grifou-se).

Portanto, tratando-se de agente da CCEE que possua posi¢do devedora, a
entrada adicional de energia elétrica em seu estabelecimento seria normalmente
tributada pelo ICMS, independentemente de a operacdo de aquisicdo ser interna ou
interestadual, nos termos dos dispositivos legais supracitados.

De forma similar, o contribuinte com posicdo credora teria que estornar
proporcionalmente seus créditos, em caso operacdo interestadual, ou sofreria uma
reducdo de seus créditos, em funcdo da saida subsequente tributada, caso a operagédo
fosse interna.

Porém, conforme ressaltado anteriormente, as operacdes de comercializacéo
de energia elétrica no MCP da CCEE, para fins tributarios, sdo equiparadas a operacoes
interestaduais, por se tratar de ambiente multilateral, ou seja, todos os agentes
compradores adquirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que haja uma
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relacdo direta entre comprador e vendedor, ndo sendo possivel a averiguagdo se parte
ou a totalidade da energia disponibilizada no sistema foi consumida neste Estado ou em
outra unidade da Federacéo.

Tal equiparagdo, como supra demonstrado, esta em perfeita sintonia com o
sentido teleoldgico das normas que regem a matéria, presentes na LC n° 87/96 e na Lei
n® 6.763/75.

Vé-se, pois, que h4 um amplo arcabouco legal que ampara o feito fiscal,
transitando desde a CR/88 até as normas regulamentares internas do Estado de Minas
Gerais a autorizar, ndo s6 o estorno de créditos, no caso de saidas de energia elétrica
(posicéo credora na CCEE), como também a exigéncia do ICMS devido a Minas
Gerais, para 0s casos em que houver a entrada adicional de energia elétrica (posicao
devedora na CCEE). -

Dessa forma, as normas estabelecidas no art. 53-F do Anexo IX do
RICMS/02 e na Resolugdo n° 4.956/16, que implementaram’ na legislacdo mineira o
Convénio ICMS n° 15/07, estdo em perfeita sintonia com a CF/88.-e com os
dispositivos legais que estabelecem .a-tributacdo das operacbes com energia elétrica,
presentes tanto na Lei Complementar n® 87/96 guanto na Leiin® 6.763/75.

Verifica-se, assim, que a obrigacéo recolher o ICMS, em caso'da posicéo
devedora no-MCP da CCEE, prevista no'Convénio ICMS n° 15/07, bem como no art.
53-F do Anexo IX do RICMS/02 e na Resolucdo n° 4.956/16, € mera decorréncia das
regras legais que regem a matéria, todas citadas-no Auto de Infragdo, ou seja, essas
normas nao inovam ou extrapolam’ os- limites da lei, mas apenas regulamentam
situacBes em que as ‘obrigacdes tributarias ja tém previsao legal.

Pelas:mesmas razbes, é obrigatoria a emissdo de documentos fiscais de
entradas ou saidas de energia, relativamente as posicdes devedoras ou credoras no
MCP, mesmo porque tal obrigagcdo encontra-se expressamente determinada no art. 53-F
do Anexo I1X do RICMS/02 e na Resolugéo n° 4.956/16.

Portanto, como ja afirmado, ao contrério da afirmacdo da Impugnante, ha
incidéncia do imposto na entrada interestadual de energia elétrica para emprego em
processo industrial. Essa operacdo ndo € abarcada pela ndo-incidéncia do art. 155, § 2°,
X, “b”, da CR/88.

Noutro enfoque, cabe esclarecer que é impréprio qualguer argumento no
sentido de que nenhum consumidor poderia proceder a “saida” de energia, o que
afastaria o fato gerador do imposto, uma vez que no caso da energia elétrica as entradas
e saidas sdo comprovadas por meio documental.

Do ponto de vista fisico (fluxo de elétrons na rede) ndo é possivel
comprovar que a energia elétrica adquirida por meio de contrato bilateral de um
determinado fornecedor “A”, conectado ao SIN, ¢ exatamente aquela que foi
consumida pelo comprador “B”.

A energia elétrica ¢ injetada na rede pelo fornecedor “A” e, a partir de
entdo, qualquer ponto de consumo conectado a rede elétrica “C”, “D”, etc.) pode
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absorver (consumir) aquela energia produzida e disponibilizada na rede pelo fornecedor
GCA’).
A efetividade/consumacédo da operacdo entdo se d& por meio documental,

quando ocorre a transferéncia de titularidade por meio das notas fiscais emitidas (e do
registro das operac6es na CCEE).

Portanto, por ser titular da energia elétrica adquirida mediante notas fiscais
e contratos bilaterais, eventuais sobras, mesmo ndo tendo transitado pelo
estabelecimento do agente, podem ser transferidas a terceiros por meio de novas
operacdes (liquidacdo no MCP ou por meio de cessdao de montante, tambem registrado
na CCEE).

Essa situacdo, inclusive, esta prevista no art. 12, inciso IV da L.C n° 87/96.
Confira-se: =
LC n° 87/96

Art. 12. Considera~se ocorrido o| fato gerador do
imposto no meméntos,

L1 |

IV~ da transmissdo de propriedade |de mercadoria,
 ou ‘de |titulo /que a represente, “quando a

mercadorila nao tiver transitado pelo

estabelecimento transmitente. (Grifou-se)

Assim, mesmo que a energia no transite pelo estabelecimento do agente,
ocorre o fato gerador do imposto com a nova transferéncia de sua titularidade, nos
termos da norma legal supra transcrita.

Os Agentes ‘Comercializadores representam um exemplo tipico dessa
situagdo, pois; grande parte deles ndo possuem consumo atendido pelo mercado livre
em seus estabelecimentos.

Porém, os comercializadores compram energia elétrica dos agentes
vendedores e revendem para outros agentes compradores, sem que a energia elétrica
adquirida transite fisicamente pelos seus estabelecimentos, tanto na “entrada” quanto
na “saida” (ndo ha consumo, assim como ndo ha saida fisica).

A despeito disso, as operacBGes de compra (entrada) e venda (saida) desses
agentes sdo identificadas pelos documentos emitidos (notas fiscais) e registros
efetuados na CCEE.

Na eventualidade de uma venda (saida) de energia elétrica de Agente
Comercializador para um Agente Consumidor havera a incidéncia do imposto, mesmo
que ndo ocorra a saida fisica do estabelecimento fornecedor (neste caso o Agente
Comercializador).

Neste ponto cumpre informar que, a partir de junho de 2014, por meio da
Resolucdo Normativa n® 611 de 8 de abril de 2014 da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), os consumidores livres passaram a ter a possibilidade de registrar
contratos de cessdo de montantes na CCEE:
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Resolucdo Normativa ANEEL n° 611/14

Art. 3° - Para fins e efeitos desta Resolucéo,
sdo adotadas as seguintes definicgdes:

I - agente cedente: agente da CCEE pertencente a
classe dos agentes consumidores livres e
consumidores especiais, quando da cessdo de
montantes de energia elétrica, nos termos das
normas vigentes;

II - agente cessionéario: agente da CCEE
pertencente a «classe dos agentes consumidores
livres, consumidores especiais, comercializadores
e a categoria de geragéo;

IIT - agente vendedor: agente da CCEE pertencente
a categoria de geracdo e a classe de agentes
comercializadores;

IV - Cess&o de Montantes-~de Energia e de Poténcia
- Cesséo: Contrato;de Comercializagdo de Energia
no Ambienpe. Livrg, - CCEAL, na deaIidade de
cessao,flivrementejnegociadp; 9

V- - semana de comercializagdq: semana de

| referéncialpara as operagdes de gompra.e venda de
energia no 'Mercado de Curto Prazo < MCP no ambito
da CCEE, | coincidente com a sSemana operativa do
Operador |Nacdiondl do Sistema - ONS, da zero hora
de sabado até/ 24h-de sexta-feira da semana
subsequepﬁe; W

| VI 4~ consumo liquido: corresponde a parcela do
._consumo atendida pelo ACL, deduzido o montante
-—~"coberto pela cota de energia do Proinfa.

Do Registro e Validacdo de CCEAL e de Cesséo

Art. 4° - 0Os CCEALs, incluindo as Cessodes,
deverdo ser registrados pelos agentes vendedores
ou cedentes e validados pelos compradores ou
cessionarios até as 18 horas do dia Gtil anterior
a publicacédo do Prego de Liquidacdo de Diferencas
- PLD, previamente ao inicio da semana de
comercializacdo, para gque sejam considerados na
contabilizacdo das operacdes de compra e venda de
energia dessa semana.

Art. 12 - As disposic¢cdes que constam desta
Resolucdo para o registro de contratos e cesséo
de energia elétrica possuirdo eficédcia a partir
de 1° de Jjunho de 2014 e para a apuragdo de
penalidades a partir da contabilizacdo de Jjulho
de 2014."

A resolucéo estabelece que as cessdes deverdo ser registradas pelos agentes
cedentes (consumidores livres ou consumidores especiais) e validadas pelos agentes
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compradores ou cessionarios (consumidores livres, consumidores especiais ou agentes
vendedores) a partir de junho de 2014.

Até maio de 2014 toda a energia adquirida por meio de contratos bilaterais
teria que ser, obrigatoriamente, liguidada no MCP da CCEE. Com o0s contratos de
cessao de montantes passou a ser possivel a venda (por meio de negociacao bilateral)
de energia elétrica adquirida que ndo foi utilizada para o consumo.

Portanto, fica claro que os agentes consumidores livres estdo aptos a vender
energia elétrica.

Essa € a situacdo fatica descrita anteriormente. Um Consumidor Livre
(adquirente/destinatario) que comprou energia elétrica por meio de contratos bilaterais
e ndo a consumiu em sua totalidade pode vender o excedente de energia.no mercado
livre ou no MCP da CCEE - registrando um contrato de cessdo-de-montantes ou
liquidando as sobras de energia no MCP ao preco do mercado — PLD, respectivamente.

Em tal caso, ocorre o fato gerador do imposto com a nova transferéncia de
titularidade, ainda que a energia ndo tenha: transitado em/seu estabelecimento, nos
termos do art. 12, inciso IV da LC n°:87/96: .' :

LCn° 87/96 '

Art., 12. |Considera-se ocorrido ol fato gerador do
imposto no momento: :

(...)

IV - da transmissao de propriedade de mercadoria,
ou de titulo que a represente, quando a
| mercadoria ndo tiver transitado pelo
-estabelecimento transmitente. (Grifou-se)

Reitere-se que a incidéncia do ICMS sobre aquisi¢des interestaduais de
energia- elétrica, destinada a consumidores finais, independe dos requisitos de
habitualidade ou de intuito comercial, nos termos do art. 4°, § 1°, inciso 1V da LC n°
87/96 c/c art. 5°, § 1° item “4” e art. 14, § 2° da Lei n° 6.763/75, ja reproduzidos
anteriormente.

Logo, ainda que as opera¢des no MCP da CCEE (equiparadas a operacdes
interestaduais com energia elétrica) sejam realizadas esporadicamente, ndo ha que se
comprovar habitualidade ou intuito comercial para se caracterizar o consumidor de
energia elétrica como contribuinte do imposto.

Reafirma-se, portanto, que a alegada cessdo de direitos ocorre
concomitantemente com a transferéncia de titularidade da energia elétrica, que se
encontra no campo de incidéncia do ICMS.

Por fim, resta acrescentar que o feito fiscal estd respaldo no Convénio
ICMS n° 15/07, no art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02 e na Resolucéo n°® 4.956/16,
tanto em relacdo a exigéncia do ICMS devido ou de seu estorno, relativamente as
posicOes devedoras ou credoras no MCP da CCEE, conforme o caso, devendo-se
reiterar que no presente processo ndo foram constatadas posi¢cOes credoras.
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Corretas, portanto, as exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS apurado,
acrescido da Multa de Revalidacdo prevista nos art. 56, inciso Il e da Multa Isolada
capituladas no art. 55, inciso XXVIII da Lei n® 6.763/75, (multa isolada ja adequada ao
limite estabelecido no § 2°, | do art. 55 da mesma lei).

Acrescente-se que a questdo suscitada pela Autuada quanto a um hipotético
efeito confiscatdrio das penalidades exigidas ndo sera aqui analisada, uma vez que nao
compete a este 6rgao julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA, aprovado pelo
Decreto n°® 44.747/08, “a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de
aplicacdo de ato normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda”.

Ressalte-se, porém, que as penalidades aplicadas atendem ao principio da
reserva legal, uma vez que expressamente prevista na Lei n° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo.-de nulidade do langamento. No
mérito, & unanimidade, em julgar procedente o langcamento, /nos termos do-parecer da
Assessoria do CCMG. Pela Impugnante; sustentou oralmente o Dr. Fernando Gomes de
Souza Silva e, pela Fazenda-Pdblica Estadual, a Dra. Maria Teresa Lima Lana Esteves.
Participaram do julgamento, alem dos signatarios, os Conselheiros Indelécio José da
Silva e Juliana de Mesquita Penha.

Sala das;Sessoes, 20 de junho de 2024.

~ Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor

CcSP
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