CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.707/24/1 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.002821123-22
Impugnagao: 40.010156374-25
Impugnante: OMR - Componentes Automotivos Ltda
IE: 672019634.00-21
Proc. S. Passivo: Alessandro Mendes Cardoso/Outro(s)
Origem: DF/Sete Lagoas
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatacdo de aproveitamento indevido de créditos de
ICMS relativos a materiais de uso e consumo, contrariando a vedacao disposta no
art. 70, inciso 111, do RICMS/02. Infragéo caracterizada. Corretas-as exigéncias
constituidas pelo ICMS apurado, acrescido, das Multas de Re alidacéo e Isolada
capituladas, respectlvamente nos arts. 56, |nC|so I1, e 55, inciso XXVI, da Lei n°
6.763/75.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USO E CONSUMO —
ATIVO PERMANENTE - OPERA(;AO INTERESTADUAL. Constatada a falta
de recolhimento do imposto resultante’ da aplicacdo do percentual relativo a
diferenca entre a aliguota interna e‘a interestadual pelas aquisicdes interestaduais
de /mercadorias destinadas-ao uso e consumo do estabelecimento autuado.
Infracdo caracterizada nos termos do art. 5°, § 1° item 6, c/c art. 6°, inciso I, e
art. 12, § 2°, todos da Lei n° 6.763/75, e do art. 43, § 8°, do RICMS/02. Corretas as
exigéncias fiscais de ICMS e da Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso
I1, da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo das seguintes irregularidades,
apuradas no periodo de 01/08/18 a 31/12/22:

1) aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativos a materiais de
uso e consumo, por se tratar de aquisi¢Oes de produtos (partes e pecas) que comportam
recuperacao;

2) falta de recolhimento do ICMS relativo a diferenca de aliquota, inerente
as aquisicdes interestaduais dos mesmos materiais, destinados ao uso ou consumo do
estabelecimento.

Exige-se 0 ICMS apurado, acrescido das Multas de Revalidagédo e Isolada
previstas nos arts. 56, inciso I, e 55, inciso XXVI, da Lei n°® 6.763/75, respectivamente.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacgéo as pags. 555/581, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as pags. 622/670.

A Assessoria do CCMG, em Despacho de pags. 750, defere a juntada de
documentos pleiteada pela Impugnante, gerando as seguintes ocorréncias:
Manifestacdo Fiscal (pags. 753/766); pronunciamento da Impugnante (pags. 770/789);
e tréplica fiscal (pags. 834/849).

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 850/880, opina, em
preliminar, pelo indeferimento da prova pericial requerida e, no mérito, pela
procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisao e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acérdao, salvo pequenas-alteragdes.

Da Preliminar

Do Requerimento de Prova Pericial

Com o intuito de demonstrar, a legitimidade dos créditos apropriados, a
Impugnante solicita a realizacéo de diligéncia técnica/pericia, apresentando, para tanto,
0s quesitos arrolados as pags. 580. i i

] No entanto, a pericia requerida se mostra desnecessaria, uma vez que as
informacdes, argumentos e documentos carreados aos autos pelo Fisco, bem como pela
propria Impugnante (pags. 673/749), revelam-se suficientes para a elucidagdo da
materia tratada nos autos.

~ Esclareca-se que a matéria em analise é eminentemente de direito, pois se
restringe a analise se os produtos que comportam recuperacdo podem ser classificados
como produtos intermediarios, havendo diversas decisdes deste E. Conselho em sentido
contrario, qual seja, os produtos que comportam recuperacao sao caracterizados como
materiais de uso e consumo.

Ressalte-se que langamentos anélogos, envolvendo o mesmo sujeito
passivo, relativos aos exercicios de 2012 a 2016, foram aprovados por este E.
Conselho, conforme AcoOrddos n°s 22.342/19/28, 22.343/19/28, 22.344/19/2% e
22.345/19/22, ratificados pelos Acorddos n°s 5.334/20/CE, 5.335/20/CE, 5.336/20/CE e
5.337/20/CE, no tocante aos produtos que comportam recuperacao.

Indefere-se, dessa forma, a prova requerida, com fulcro no art. 142, § 1°,
inciso II, alinea “a”, do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos - RPTA (Decreto n® 44.747/08).

RPTA

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
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deferido o pedido do requerente pela Céamara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)
IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(o..)
Do Mérito

Irregularidade n® 1 - aproveitamento indevido de.erédito de ICMS
relativo a materiais de uso e consumo

Conforme relatado, a irregularidade n°-1do Auto de Infracdo refere-se a
aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no periodo de 01/08/18-a 31/12/22,
relativos a materiais de uso e consumo, por se tratar de aquisicdes de‘produtos (partes e
pecas) que comportam recuperacao. ' '

As_exigéncias referem-se a0 ICMS apurado, acrescido das' Multas de
Revalidacdo e Isolada previstas nos arts.. 56, inciso Il, e 55, ineiso XXVI, da Lei n°
6.763/75. :

Os produtos cujos créditos. foram glosados estdo listados nas planilhas
inseridas nos anexos do Auto de Infragdo, seguidas por copias de documentos fiscais,
por amostragem, que demonstram a remessa desses produtos para recuperagéo,
restauracéo ou reparos, com utilizacdo dos CFOPs 1.916, 2.916, 5.915 e 6.915.1

_ .'Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante, inicialmente, traz um resumo
de seu processo produtivo e dos principais produtos por ela utilizados (pecas de corte),
nos seguintes termos:

Impugnacao

“A Impugnante produz e comercializa pecas para a
indastria automotiva, tais como mangas de eixo,
cabecotes, caixas de cambio, blocos de motor,
volantes, dentre outras.

Para atender as rigorosas especificacoes técnicas
previamente definidas pelas montadoras, as autopecas
passam por um processo de usinagem que lhes confere
forma, dimensées ou acabamento superficial, por meio
da remocao de materiais sob a forma de cavaco.

1 CFOPs 1.916/2.916: Classificam-se nestes cédigos as entradas em retorno de mercadorias ou
bens remetidos para conserto ou reparo (operag8es internas/interestaduais);

CFOPs 5.915/5.916: Classificam-se nestes cddigos as remessas de mercadorias ou bens para
conserto ou reparo (operagdes saidas internas/interestaduais).
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24.707/24/12

Os responsaveis por esse processo sao o0s
denominados Centros de Usinagem CNC (Comando
Numeérico Computadorizado), equipamentos de grande
porte nos quais sao acopladas pecas de corte (como
BROCAS, FRESAS, ALARGADORES, MACHOS
LAMINADORES, PASTILHAS, CAPSULAS, dentre
outras) que desempenham as funcoes de furacao,
rosqueamento, aplainamento, fresagem, alargamento,
mandrilamento etc.

As fotos abaixo mostram o Centro de Usinagem CNC e
a aplicacao de algumas das pecas de corte citadas
acima:

(...)

As pecas de corte utilizadas no processo de usinagem
sdo partes de uma estrutura estavel '(Centro de
Usinagem) e entram~em contato direto com os
produtos industrializados pelaImpugnante.

As FRESAS, por exemplo, sdo pecas rotativas que, a
partir da retirada, de cavacos, moldam a autopeca de

| acordo com!'sua funcionalidade especifica.

No processo produtivo da Impugnante, sdo utilizados
dois tipos de FRESAS:

(i) O primeiro tipo se apresenta como uma peca Unica,
com/vida util média de 4 (quatro) meses, sendo que,

| apos esse periodo, € substituida em razdo do seu

-exaurimento pelo desgaste causado no contato direto
com o produto industrializado.

Veja-se, nas imagens abaixo, exemplos de FRESAS
que atendem a essas caracteristicas:

(..)

(i) O segundo tipo sdo FRESAS nas quais sao
acopladas PASTILHAS ou CAPSULAS que exercem a
funcao de dar forma e acabamento a peca automotiva.
A vida util dessas pecas varia entre 1 (um) dia a 2
(dois) meses. Nesses casos, a Impugnante se apropria
apenas do crédito relativo a aquisicao das PASTILHAS
e CAPSULAS, que entram em contato direto com o
produto industrializado.

Veja-se, nas imagens abaixo, como essas pecas sao
acopladas as fresas:

(..)

As BROCAS, por sua vez, sao utilizadas na realizacao
de furos nas autopecas produzidas pela Impugnante. A
vida util das BROCAS nao passa de 1 (um) a 2 (dois)
dias, tendo em vista o desgaste sofrido pelo contato
direto com a peca usinada.

4
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Vejam-se, abaixo, imagens dessas pecas de corte:

(...)

Os ALARGADORES exercem a funcdo de aumentar o
diametro dos furos produzidos pelas brocas, dando a
eles o acabamento desejado. A sua vida util pode
variar entre 5 (cinco) dias a 8 (oito) meses, a depender
da frequéncia de sua utilizacdo e da resisténcia do
material sobre o qual ira atuar.

Abaixo a imagem do ALARGADOR:
(-.r)

Apods a acao das pecas de corte descritas acima, a peca

bruta que entrou na fabrica adquire novos aspecto e

funcéo, de acordo com as especiﬁca(;'()éé'do cliente. E o

caso, por exemplo, da manga de. elX(:F pec¢a que conecta
ovel:

o volante as rodas da frente do auto

\ gt
| ' (Destaques originais)

Ato continuo, a Impugnante informa que “estd providenciando planilha
com o levantamento da funcédo desempenhada por todos os itens autuados no seu
processo de usinagem, que sera juntada oportunamente aos autos, considerando o
grande volume de bens envolvidos”.?

Afirma que, “a partir da anélise da funcdo exercida pelos itens
fiscalizados, € possivel constatar o equivoco da sua classificacdo como bens de ‘uso ou
consumo ™, uma vez que todos sdo imprescindiveis ao seu processo produtivo,
“inclusive se desgastando e consumindo no curso da producdo em razdo do contato
direto com os produtos fabricados”.

Afirma, ainda, que todos o0s itens cujos creditos foram glosados pela
Fiscalizacdo enquadram-se no conceito de produtos intermediarios tratado pela Lei
Complementar (LC) n° 87/96 e consagrado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ), ja que é inegavel a sua essencialidade em seu processo produtivo.

Salienta, no entanto, que, segundo a Fiscalizagéo, “para enquadramento dos
itens adquiridos como produtos intermediarios, ndo basta que os itens sejam essenciais

2 Planilha acostada aos autos, apds despacho da Assessoria (vide pags. 750).
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e imprescindiveis a realizacdo do objeto social da empresa. Seria necessario o
atendimento, ainda, as condicdes estabelecidas pela IN SLT n° 01/1986, que no
entendimento da autoridade fiscal ndo abarcaria os itens autuados, inclusive pelo fato
de alguns comportarem ‘recuperacao, reparo, renovacgao e/ou restauragao ™.

No entanto, no seu entendimento, “tanto a Constituicao Federal como a LC
n° 87/96 asseguram ao contribuinte o direito ao crédito pela aquisicdo de produtos
intermediarios, sendo suficiente para a classificacdo nessa categoria o simples fato de
se tratar de itens essenciais ao processo produtivo” (destaques originais da
Impugnante).

Passa a apontar razfes para o cancelamento da autuagéo, sustentando o
direito ao aproveitamento de crédito nas aquisi¢cdes de produtos utilizados diretamente
na atividade do estabelecimento.

Nesse sentido, a Impugnante tece comentérios sobre o principio da néo
cumulatividade do ICMS, salientando que as Unicas-hipoteses de |vedagdo ao crédito
sdo aquelas previstas no art. 155, 8 2°, inciso Il,/da Constituicdo| Federal .de 1988 —
CF/88 (isen¢édo ou ndo incidéncia), complementando que qualquer tentativa de restricao
ou limitag&o ao creditamento.se revela manifestamente inconstitucional.

Argumenta.que, “anteriormente & publicacdo da'LC n° 87/96, o Convénio
ICMS n° 66/88 regulava nacionalmente o ICMS, com forca de-lei complementar
federal.” O referido’ Convénio previa a possibilidade de creditamento relativo aos
insumos desde que; a) fossem consumidos no processo industrial e b) integrassem o
produto final na condicdo de elemento_indispensavel a sua composicdo” (destaque
origina da Impugnante).

Contudo, segundo sua visdo, “com o advento da LC n° 87/96, a
possibilidade de creditamento passou a estar condicionada, Unica e exclusivamente,
a utilizacdo dos bens na atividade do estabelecimento, com excecdo das entradas de
bens considerados ‘alheios’ a atividade da empresa” (destaques e grifos originais da
Impugnante).

Assim, de acordo com a Impugnante, “sob a égide da LC n° 87/96 (que
substituiu o Convénio ICMS n° 66/88), o direito ao creditamento, que até entdo era
puramente fisico (exigia que insumos fossem consumidos no processo fabril e
compusessem o produto final), foi ampliado, para se exigir apenas a vinculagdo dos
bens a atividade essencial do estabelecimento do contribuinte. As Unicas ressalvas
previstas na LC n°® 87/96 em relacdo ao direito ao creditamento dizem respeito a
entrada de mercadorias decorrentes de operacdes isentas ou ndo tributadas, e aquelas
alheias a atividade do estabelecimento (mesmo apds as alteracdes promovidas pela LC
n® 102/2000)”.

Cita e reproduz precedentes do STJ sustentando o entendimento de que, “a
partir da vigéncia da LC n°® 87/96, o direito ao creditamento foi ampliado para abarcar
a aquisicdo de todos os insumos imprescindiveis a atividade empresarial do
contribuinte”.

Acrescenta que 0 RICMS/02 “também assegura ao contribuinte o direito ao
aproveitamento de créditos de ICMS referentes a aquisicdes de quaisquer bens,
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inclusive aqueles destinados ao uso e consumo (nesse caso com a postergacéo da
eficacia desse direito para 2020) e ao ativo permanente, desde que ndo sejam
considerados alheios a atividade do estabelecimento”.

Reporta-se ao art. 70, 8§ 3° do RICMS/02 e sustenta que “a legislacéo
estadual estabelece que alheios a atividade do estabelecimento sdo aqueles bens ou
servicos que nao contribuem, direta ou indiretamente, para a consecucéo do objetivo
social da empresa” (destaques originais da Impugnante), afirmando, porém, que néo é
este 0 caso dos produtos que tiveram 0s seus créditos glosados.

Complementa que, dentre os bens considerados ndo alheios a atividade do
estabelecimento, o RICMS/02, em seu art. 66, inciso V, alinea “b”, prevé que “dardo
direito ao crédito as entradas de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais
de embalagem, adquiridos ou recebidos no periodo, que sejam.‘empregados
diretamente no processo de producdo, extragdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicagdo”, ou seja, “a propria legislacdo estadual-(RICMS/MG), ao tratar do
conceito de produtos intermediarios, assegurou o direito ao creditamento daqueles
bens empregados diretamente no processo-de producéo, desde que atendam a uma ou
outra condicdo: ser consumido no processo ‘pradutivo ou|integrar|o produto final”
(destaques originais da Impugnante). '

Frisa ‘que,” no 'presente caso, a Fiécalizagéo glosou os'créditos por ela
apropriados com base em conceitos trazidos pela Instrugdo Normativa (IN) SLT n°
01/86,

A seu ver, porém, “por se tratar-de norma infralegal, a referida Instrucéo
Normativa oferece ‘apenas um: ‘norte” para a aplicagdo da lei complementar, néo
podendo ser aplicada de forma isolada e apartada do contexto normativo ao qual
pertence, muito.menos para reduzir o alcance do disposto na Constituicdo Federal e
nas normas-gerais que regulamentam a matéria (LC 87/96, Lei n° 6.763/75 e
RICMS/MG)” (destacou-se).

Ressalta que “a IN SLT 01/86 € anterior a LC n° 87/96, a qual, repita-se,
somente veda o direito ao crédito nas entradas de bens considerados alheios a
atividade do estabelecimento, inseridos a margem do processo produtivo. Por isso, a
norma infralegal somente possui eficacia normativa se interpretada em consonancia
com 0s preceitos constitucionais e legais (LC 87/96, RICMS/MG e Lei n° 6.763/75), de
hierarquia superior, que tratam do direito ao crédito” (destaque original da
Impugnante).

Pontua que o “Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG) tem afastado
qualquer interpretacdo de norma infralegal que imponha limitagbes ao principio
constitucional da ndo cumulatividade™.

Acentua que, ao lavrar o Auto de Infracdo, “a Fiscalizacdo desconsiderou
todo o arcabouco legislativo no qual se encontram inseridas as disposi¢des da IN SLT
n° 01/86, glosando créditos decorrentes da aquisicéo de itens empregados diretamente
no processo produtivo da Impugnante, conferindo a referida norma infralegal
interpretacdo excessivamente restritiva e sem qualquer fundamento”.
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Reafirma que a classificacdo dos itens fiscalizados como de “uso ou
consumo” ndo se sustenta, de modo que a simples anélise da funcdo desempenhada por
cada um deles no processo produtivo seria suficiente para se concluir que sdo legitimos
produtos intermediarios, na medida em que sdo essenciais ao funcionamento dos
equipamentos de grande porte que compdem a linha de producdo (Centros de
Usinagem), sem 0s quais ndo sdo capazes de operar.

Noutro enfoque, a Impugnante passa a discorrer sobre a regularidade da
apropriacao dos créditos referentes as “pecas de corte”, por serem itens que sofrem
desgaste até o completo exaurimento (auséncia de recuperacdo e/ou restauracao).

Narra, nessa linha, que, segundo o Tépico 1.2 do Relatdrio constante no
Auto de Infracdo, “alguns itens foram classificados pela Fiscalizagdo como de ‘uso ou
consumo’ pela simples existéncia de registros de notas fiscais com a utilizacdo de
CFOPs relacionados a remessa/retorno de bens para conserto ou reparo”.

Argumenta que, ao fundamentar a glosa des créditos, f‘a Fiscalizacao faz
referéncia a Instrucdo Normativa (IN) SLT n° 01/1986 (...),'que trata do conceito de
produto intermediario para fins de creditamento 'do ICMS?, isto §,-“‘com| relacdo as
mercadorias que deram saida e/ou entrada no estabelecimento da|Impugnante sob 0s
CFOPs indicados no item 1.2 do Relatorio,'a sua desqualificagdo como produto
intermediério ndo teve por base a analise da sua essencialidade no' processo produtivo
(como determinado pela legislacdo tributaria), mas o fato de comportarem
recuperagao ou restauracao”.

Reitera, porém, que “além de, serem essenciais ao processo produtivo da
Impugnante, cabe destacar que os-itens autuados sofrem um desgaste continuo,
gradativo e progressivo, decorrente do contato direto com os produtos em fabricacao,
até g seu completo exaurimento”.

_Especificamente em relacdo as pecas de corte (como brocas, fresas,
alargadores, machos laminadores, pastilhas, capsulas, dentre outras), a Impugnante
afirma que “algumas delas possuem vida util inferior a um més (caso das brocas e de
determinados tipos de fresas)”, acrescentando que “o fato de passarem por processo de
‘recuperacao/restauracao ’, como destacado pelo Fisco, ndo prolonga sai vida util (que
continua sendo inferior a um ano, na maioria dos casos), sendo que o Unico objetivo €
manter o corte ou o perfil das pecas, assegurando que atinjam a vida util
originalmente prevista e evitando que o desgaste continuo leve a perda precoce de suas
caracteristicas, antecipando o seu sucateamento”, ou seja, se ndo houvesse essa
possibilidade, “as pecas de corte em analise seriam descartadas ap0s a primeira
utilizacdo, considerando a eficiéncia e precisdo exigidas no processo de usinagem”.

Acrescenta que, “se 0 processo em questdo tivesse o conddo de lhes
prolongar a vida dutil, indefinidamente, essas pecas teriam de ser classificadas,
necessariamente, como bens integrantes do ‘ativo imobilizado’, mas nunca como bens
de ‘uso e consumo’, como pretendeu a Fiscalizacdo, pois € claro que a sua atuacdo
ndo se da em linhas marginais do processo industrial”.

Ressalta que “também ha pecas de corte que foram classificadas pela
Fiscalizacdo como sendo de ‘uso ou consumo’, com base em registros de
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‘RECUPERACAO, REPARO, RENOVACAO e/fou RESTAURACAO’, mas que nio
comportam recuperacgdo, o que afasta a Unica justificativa constante na autuacéo para
0 ndo reconhecimento do direito ao crédito de ICMS apropriado”.

Portanto, segundo a Impugnante, “quando menos, deve ser revisto o
langamento fiscal em relacdo aos itens em questdo, uma vez que a eles ndo se aplica o
argumento apresentado pela Fiscalizagdo para ndo reconhecer a legitimidade do
creditamento efetuado”.

No entanto, ao contrario das alegacdes da Impugnante, os créditos por ela
apropriados ndo encontram respaldo na legislacédo vigente.

Para demonstrar a correcdo do procedimento fiscal, mostra-se necesséria,
inicialmente, a abordagem das normas legais que regem a matéria, com especial
enfoque naquelas que estabelecem o direito ou a vedacdo a apropriagédo-dos créditos de
ICMS, para compensacdo com o0s débitos pelas saidas subsequentesdas mesmas
mercadorias ou de outras delas resultantes. -

A regra da ndo cumulatividade-do ICMS encontra-se disciplinada no art.
155, inciso 11, § 2° da CF/88, nos seguintes termos: ( '

CF/88 '

Art., 155. % Compete aos Estados!| e .ao’ Distrito
Federal instituir impostos sobre:-

(...)

§ 2° O imposto/previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

! I~ serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
“devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

II - a isencéao ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contrario da legislacéo:

a) ndo implicard crédito para compensacdo com O
montante devido nas operacdes ou prestacdes
seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacdes anteriores;

(...)

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem o entendimento consolidado de que
o0 direito constitucional a ndo cumulatividade é regido pelo critério do crédito fisico,
podendo ser citadas, a titulo de exemplo, as seguintes decisdes:

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 200.168-6/RJ

NAO IMPLICARA CREDITO PARA COMPENSACAO COM O
MONTANTE DO IMPOSTO DEVIDO NAS OPERACOES OU
PRESTACOES SEGUINTES, A ENTRADA DE BENS DESTINADOS A
CONSUMO OU A INTEGRACAO NO ATIVO FIXO DO
ESTABELECIMENTO (...).
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SE NAO HA SAIDA DO BEM, AINDA QUE NA QUALIDADE DE
COMPONENTE DE PRODUTO INDUSTRIALIZADO, NAO HA FALAR-SE
EM CUMULATIVIDADE TRIBUTARIA.

RECURSO NAO CONHECIDO.

DIARIO DA JUSTIGA - DJ DE 22/11/96)
(DESTACOU-SE)

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 195894/RS

IMPOSTO DE CIRC}ULACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS - PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE -
OBJETO.

O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE VISA A AFASTAR O
RECOLHIMENTO DUPLO DO TRIBUTO, ALCANGANDO HIPOTESE DE
AQUISICAO DE MATERIA-PRIMA E . 'OUTROS | ELEMENTOS
RELATIVOS AO FENOMENO _PRODUTIVO. A EVOCAGCAO E
IMPROPRIA EM SE TRATANDO DE /OBTENGCAO DE PECAS DE
MAQUINAS, APARELHOS, EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS E
MATERIAL-PARA A MANUTENCAO. | -

(DESTACOU-SE)

IAGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO N°
354.935/SP -

SEGUNDO A JURISPRUDENCIA-DESTA CORTE, O CONTRIBUINTE
DO ICMS NAO TEM DIREITO A SE CREDITAR DO IMPOSTO PAGO
NA AQUISICAQ"DE ENERGIA ELETRICA, COMUNICAGCAO, BENS DO

| ATIVO FIXO E DE USO E CONSUMO. PRECEDENTES: Al 250.852-
-AGR E RE 195.894. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

DIARIO DA JUSTICA - DJ DE 21/02/03)
(DESTACOU-SE)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO N°
503.877/ MG

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO. NAO
OCORRENCIA. OPERACOES DE CONSUMO DE ENERGIA
ELETRICA.  UTILIZACAO DE  SERVICOS DE
COMUNICACAO. AQUISICAO DE BENS DESTINADOS AO
ATIVO FIXO E DE MATERIAIS DE USO E CONSUMO.
AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. AQUISICOES DE PRODUTOS
INTERMEDIARIOS. CONSUMIDOR FINAL. DIREITO AO
CREDITO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

| - A DECISAO AGRAVADA ESTA DE ACORDO COM ENTENDIMENTO
ADOTADO POR AMBAS AS TURMAS DESTA CORTE, QUE
CONSOLIDARAM A JURISPRUDENCIA NO SENTIDO DE QUE NAO
OFENDE O PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE A INEXISTENCIA
DE DIREITO A CREDITO DE ICMS PAGO EM RAZAO DE
OPERACOES DE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA, DE
UTILIZACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO OU DE AQUISICAO

24.707/24/12 10
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DE BENS DESTINADOS AO ATIVO FIXO E DE MATERIAIS DE USO E
CONSUMO. PRECEDENTES.

Il - A AQUISICAO DE PRODUTOS INTERMEDIARIOS APLICADOS NO
PROCESSO PRODUTIVO QUE NAO INTEGRAM FISICAMENTE O
PRODUTO FINAL NAO GERA DIREITO AO CREDITO DE ICMS, UMA
VEZ QUE A ADQUIRENTE, NESSE CASO, MOSTRA-SE COMO
CONSUMIDORA FINAL. PRECEDENTES.

[l - AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO
(DIARIO DA JUSTIGA - DJ DE 06/08/10)
(DESTACOU-SE)

De acordo com essas decisdes, resta cristalino que a vedacdo a apropriacéo
de créditos correspondentes as entradas de materiais de uso ou consumo esta em
perfeita sintonia com a regra constitucional da ndo cumulatividade do ICMS.

Por outro lado, o art. 33, caput e inciso I, da'LC n°87/96 estabelece que, na
aplicacdo do art. 20 da mesma lei, devera ser observado que 0s créditos de materiais de
uso e consumo somente dardo direito_a-créditos de ICMS a partir de 01/01/383.

LC-n° 87/96 |

| Art. 33. |Na aplicagdo do art. 20 observar-se-& o
seguinte:

I - somente daréo direito de crédito as

mercadorias ‘destinadas ao uso ou consumo do

estabelecimento nele entradas a partir de 1° de

janeiro de 2033; (Redacgao dada pela Lei
| Complementar n® 171, de 2019)

—T...)

Ultrapassadas as questfes vinculadas a CF/88 e a LC n° 87/96, passa-se a
anélise da fegislacdo mineira que rege a matéria.

O art. 66, inciso V, alinea “b”, do RICMS/02 permite o aproveitamento de
créditos de ICMS relativos a produtos intermediarios, assim entendidos aqueles que
sejam consumidos ou integrem o produto final na condicdo de elemento indispensavel
a sua composicao.

RICMS/02

Art. 66. Observadas as demais disposigdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes

realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

V - a matéria-prima, produto intermedid&rio ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
produgdo, extracdo, industrializacdo, geracgdo ou
comunicagdo, observando-se que:

(...)

24.707/24/12 11
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b) sdo compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicéao de elemento indispenséavel a sua
composicdo;

(...)

Ha que se destacar que os conceitos de produtos intermediarios e materiais
de uso ou consumo sdo mutuamente exclusivos, no que concerne ao direito a créditos
de ICMS. Assim, quando a alinea “b” do inciso V do art. 66 faz alusdo ao termo
“consumidos”, ndo esta fazendo mencdo a bens com as caracteristicas de “materiais de
uso e consumo”, sob pena de absoluta contradigao.

Na verdade, tal dispositivo legal estd a afirmar que se enguadram no
conceito de produtos intermediarios aqueles que, embora ndo se integrem ao produto
final, sejam utilizados diretamente na industrializacdo e obtencao do produto final.

Esclareca-se que, de acordo com a norma-€Stabelecida no art. 66, § 22, do
RICMS/02, vigente a epoca dos fatos geradores (efeitos a partir de 01/04/17), nao se
compreende no consumo a que se refere a alinea *“b” do inciso V do Caput o desgaste
de partes e pecas de maquina;-aparelho ou equipamento. l

| RICMS/02

Art." 66.| Observadas as demais_disposicdes deste
Titulo, sSerd abatido, sob: a forma de crédito, do
imposto incidente nas.-operagdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(0)

——§ 22. Nao se compreende no consumo a dJgue se
refere a alinea “b” do inciso V do caput o
desgaste de partes e pecas de méquina, aparelho
ou equipamento.

(...)

Feitas essas considerages preambulares, passa-se a analise do cerne da
presente lide, qual seja, se as partes e pecgas que comportam recuperacao caracterizam-
se como produtos intermediarios ou com materiais de uso e consumo.

Tal anélise sera feita nas linhas abaixo, seja sob o enfoque da revogada IN
SLT n° 01/86, com vigéncia até 31/03/17, seja sob a dtica da IN SUTRI n° 01/17, que
sucedeu a primeira, surtindo efeitos a partir de 01/04/17.

Dos produtos que comportam recuperagao - IN SLT n° 01/86 — Vigéncia
ate 31/03/17

A conceituacdo de produtos intermediarios foi disciplinada pela Instrucéo
Normativa SLT n° 01/86 (sucedida/revogada pela IN SUTRI n® 01/17, com vigéncia a
partir de 01/04/17), nos seguintes termos:

IN SLT n° 01/86

I - Por consumo imediato entende-se o consumo
direto, de produto individualizado, no processo

24.707/24/12 12
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de industrializacéo;
consumido diretamente no
industrializacéo o) produto

assim,

considera-se
processo de
individualizado,

quando sua participacdo se der num ponto qualquer

da linha de producéo,
independentes, e

em

linhas

mas nunca marginalmente ou

qual o produto

tiver o caréadter de indiscutivel essencialidade na
obtencdo do novo produto.

Efeitos de 21/02/1986 a 31/03/2017

\\II

- Por

exaurimento de um

finalidade

que lhe

necessariamente, o

total;,;

neste pass

consumo

produto

é prépria, sem
seu desaparecimento
o, considera-se

integral
individualizado na

entende-se o
implicar,
fisico
consumido

integralmente no processo de industrializagcdo o

produto

individualizado que,

desde--o |inicio de

sua utilizacdo na linha de industrializacdo, vai-
se consumindo ou desgastando, continua, gradativa

e

esgotado,

de

progressivamente,

sua-~" finalidadde

_industrial, sem|!
réstauragdo de sell todo ou de seus elementos.”

ITT

integralmente os | p

instrumentos. ou
desgastem| ou |

inutili;@do,

até

comportar

‘- N&do' se consideram consumidas
~como

rodutos,

utensilios,
deteriorem

resultar
por| forgs
espécificar; no

acabado,
do _.eumprimento
' processo
relcuperacdo ou

imediata e
ferramentas,
que embora se

no processo de

industrializacdo - como alids ocorre em qualquer
bem jao longd do tempo - ndo se esgotam de maneira

continua,
‘—exaurimento,

Iv

- Igualmente ndo sao

consumidos imediata

aparelho ou
constituirem em
identidade proépria,

estrutura estavel e

naturalmente pode

mesmas.

Efeitos de 21/02/1986 a 31/03/2017

“y

- Excepcionam-se

equipamento,
produto

considerados

gradativa e progressiva, até o completo
na linha de producédo.

produtos

e integralmente no processo
de industrializacdo as partes e pecas de maquina,

da conceituacdo do

pelo
individualizado, com
mas apenas componentes de uma
duradoura,

importar na

fato de nédo se

cuja manutencgdo
substituicdo das

inciso

anterior as partes e peg¢as que, mais que meros

componentes de mdquina,

aparelho ou equipamento,

desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e

especifica, dentro da 1inha de producdo, em
contacto fisico com o produto que se
industrializa, o qual importa na perda de suas

dimensées ou caracteristicas originais, exigindo,

por conseguinte,

a sua substituicdo periddica em

razdo de sua inutilizagcdo ou exaurimento, embora

preservada a estrutura que as

contém.”

(..

-)
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(Grifou-se)

Resumidamente, para efeito de direito ao crédito do ICMS, a norma legal
acima assim definia o conceito de produto intermediario, observadas as demais
conceituacOes nela contidas:

- é 0 produto que, empregado diretamente no processo de industrializacéo,
integra-se ao novo produto;

- é também aquele que, embora ndo se integre ao novo produto, é
consumido imediata e integralmente no curso da industrializagao;

- 0 inciso | esclarece o significado de consumo imediato;

- por sua vez, o inciso Il explicita o significado de consumo integral e exclui
deste conceito o produto que comporta recuperacao ou restauracdo de seu todo ou de
seus elementos;

- por seu turno, o inciso IV estabelece que ndo se‘consideram‘consumidas
imediata e integralmente as partes e pecgas de maquma aparelro ou eguipamento
utilizadas na manutencdo industrial; ,

- COMO excecao a regra, 0'inciso 'V, disciplina\'/a que  eram considerados
produtos intermedidrios as partes e pecas que, mais que meros componentes de
maquina, aparelho ou equipamento, desenvolvem atuacéo particularizada, essencial e
especifica, | dentro da linha de produgdo, em contato fisico com o produto que se
industrializa, o qual importa na perda de suas dimensdes ou caracteristicas originais,
exigindo, por conseguinte, a sua substituicdo-periédica em razéo de sua inutilizacdo ou
exaurimento, embora preservada a estrutura que as implementa ou as contém, (exceto
se comportarem recuperagao, conforme abaixo).

[Estas definicdes permitem as seguintes conclusoes:

“- para ser intermediario, o produto devera atender as disposicGes constantes
dos incisos | e Il (requisitos basicos e indispensaveis) ou se integrar ao novo produto
que esta sendo industrializado;

- a substituicdo periddica das partes e pecas destacadas no inciso V deve
ocorrer em razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, e ndo da necessidade de sua
recuperacao ou restauracao;

- a inutilizacdo ou o exaurimento ndo permitem nem recuperacdo nem
restauracdo. Se houver recuperagdo ou restauracdo, a parte ou pega (mesmo atendendo
aos demais requisitos do inciso V) ndo sera considerada produto intermediério;

- a vedacdo ao aproveitamento do credito de partes e pecas que sé@o
recuperadas ou restauradas guarda consonancia com a defini¢ao de “consumo integral”,
prevista no inciso Il. A recuperacdo ou restauracdo desqualifica 0 consumo como
“integral”’;

- 0 disposto no inciso V ndo dispensa o cumprimento das exigéncias basicas
constantes dos incisos | (consumo imediato) e Il (consumo integral), para que um
produto seja classificado como “intermediario”. A definicdo da norma é clara: o
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produto intermediario devera ser consumido imediata e integralmente dentro da linha
de producéo;

- desta forma, se o produto comporta recuperacdo ou restauracdo, ele ndo
atende a um dos requisitos basicos da IN SLT n° 01/86, qual seja o de ser consumido
integralmente no processo de industrializacdo (inciso Il). Este requisito esta
subentendido no inciso V, que prescreve que a substituicdo periodica das partes e pecas
deverd ocorrer em razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento (e ndo em razdo da
necessidade de recuperacdo ou restauracao).

Assim, para que sejam qualificadas como produtos intermediarios, alem dos
requisitos especificos, as partes e pegas devem também se enquadrar no esquema
normativo aplicavel aos demais produtos intermedirios.

Isso se justifica na medida em que a admissdo de créditos-relativamente as
partes e pecas constitui uma excecdo a regra quanto a vedacdo ao crédito, ndo sendo
plausivel supor que, relativamente as excecOes, aplicar-se-ia um rol de exigéncias
menor que aquele valido para os demais produtos intermediérios.

Assim, a IN SLT n° 01/86°néo trata do crédito de partes ‘g pecas. Trata dos
créditos de partes e pecas-gue sao produtos intermedidrios. Logo, trata dos| créditos de
partes e pecas que sdo consumidas imediata e integralmente (produtos lintermediarios).

Em resumo: em funcdo da definicdo de “consumo integral” constante no
inciso 11, verifica-se que a IN SLT n° 01/86 trata do crédito de partes e pecas que sdo
produtos intermediérios, em razdo de serem consumidas imediata e integralmente,
considerando-se consumida integralmente a parte ou peca que, desde o inicio de sua
utilizacdo na linha de industrializacdo, vai-se consumindo ou desgastando, continua,
gradativa e progressivamente, até resultar acabada, esgotada, inutilizada, por forca do
cumprimento de sua finalidade especifica no processo industrial, sem comportar
recuperagao ou restauracdo de seu todo ou de seus elementos.

O entendimento acima exposto é corroborado pelas seguintes decisdes deste
E. Conselho, dentre outras:

ACORDAO N° 22.469/17/12

“ANTES MESMO DE ADENTRAR OS COMANDOS NORMATIVOS DA
INSTRUCAO NORMATIVA ACIMA REPRODUZIDA, CONVEM
ASSINALAR  ALGUNS PONTOS RELEVANTES PARA A
COMPREENSAO DA OPCAO ADOTADA PELA LEGISLACAO
TRIBUTARIA EM TEMA DE APROVEITAMENTO DE CREDITOS DO
ICMS.

EM PRIMEIRO LUGAR, TENDO PRESENTE AS DISPOSICOES DA LEI
COMPLEMENTAR N° 87/96, DA LEI N° 6.763/75 E, AINDA,
CONFORME EXPLICITADO NOS ‘CONSIDERANDA’ APOSTOS NA
PARTE INTRODUTORIA DA IN N° 01/86, RESULTA EVIDENTE A
ADOCAO, EM MATERIA DE ICMS, DO CHAMADO ‘CRITERIO DO
CREDITO FiSICO’, EM CONTRAPOSICAO AO SISTEMA DO “CREDITO
FINANCEIRO”, PREVALECENTE NA MAIORIA DOS PAISES QUE
TRIBUTAM O CONSUMO POR MEIO DO IMPOSTO SOBRE O VALOR
ADICIONADO (IVA) (DESTACOU-SE).
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CoOM EFEITO, RESTOU ESTABELECIDO QUE PRODUTO
INTERMEDIARIO E AQUELE QUE, EMPREGADO DIRETAMENTE NO
PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO, INTEGRA-SE AO_NOVO
PRODUTO.

UMA VEZ ASSENTADA TAL REGRA, DISPOE A IN Ne 01/86 QUE,
POR EXTENSAO, PRODUTO INTERMEDIARIO E TAMBEM O QUE,
EMBORA NAO SE INTEGRANDO AO NOVO PRODUTO, SEJA
CONSUMIDO IMEDIATA E INTEGRALMENTE NO CURSO DA
INDUSTRIALIZACAO.

CABE DESTACAR, DESDE LOGO, QUE A IN N° 01/86, COMO NAO
PODERIA DEIXAR DE SER, EM NADA INOVA AS NORMAS LEGAIS E
REGULAMENTARES QUE LHE DAO SUPORTE, EIS QUE O
CONCEITO DE PRODUTO INTERMEDIARIO, NOS TERMOS ACIMA
EXPOSTOS, ENCONTRA-SE EM LINHA COM O-PRECEITO CONTIDO
NO ART. 66, INCISO V, ALINEA “B” DO RICMS, JA TRANSCRITO:
(DESTACOU-SE)

VE-SE, PORTANTO, QUE, AFORA OS INSUMOS QUE EFETIVAMENTE
SAO INCORPORADOS AO PRODUTO FINAL--RESULTANTE DA
INDUSTRIALIZAGAO , (INTEGRANDO-O ENQUANTO | ELEMENTO
COMPONENTE), INCLUEM-SE TAMBEM |NO CONCEITO DE

| PRODUTO INTERMEDIARIO AQUELES: ITENS|QUE, A DESPEITO DE

NAO SE INTEGRAREM FISICAMENTE AO NOVO PRODUTO, SEJAM
CONSUMIDOS IMEDIATA' E INTEGRALMENTE AO LONGO DO
PROCESSO | INDUSTRIAL, RESIDINDO PRECISAMENTE AQUI AS
MAIORES CONTROVERSIAS RELACIONADAS A MATERIA.

EM /OUTRAS PALAVRAS, SAO CONSIDERADOS TAMBEM COMO

._‘INTERMEDIARIOS’ OS PRODUTOS QUE ATENDAM A ESTE DUPLICE

CIRCUNSTANCIAMENTO, VALE DIZER, OS PRODUTOS QUE SEJAM
CONSUMIDOS DE FORMA IMEDIATA E INTEGRAL NO AMBITO DA
INDUSTRIALIZAGAO (OU, NA DICGAO NORMATIVA, ‘DENTRO LINHA
DE PRODUGAQ’).

RESULTA EVIDENTE QUE, PARA FINS DE APLICAGCAO DA NORMA,
AS DIFICULDADES DE IDENTIFICAGAO DOS ELEMENTOS QUE SE
INTEGRAM FISICAMENTE AO PRODUTO FINAL SAO
SIGNIFICATIVAMENTE MENORES QUE AQUELAS ENFRENTADAS
RELATIVAMENTE AOS PRODUTOS CUJO CREDITO E ADMITIDO COM
SUPEDANEO NO DUPLICE CIRCUNSTANCIAMENTO ACIMA
MENCIONADO.

TAL SE DA, DENTRE OUTROS FATORES, EM RAZAO POLISSEMIA
VERIFICADA NO TOCANTE AOS TERMOS “IMEDIATA” E “INTEGRAL”,
MOTIVO PELO QUAL O LEGISLADOR CUIDOU DE DEFINI-LOS,
FAZENDO-O NOS SEGUINTES TERMOS:

(..

OS ELEMENTOS CONSTANTES DOS ITENS | E || ACIMA COMPOEM
O NUCLEO FUNDAMENTAL DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/86 E,
NESTA CONDICAO, HAO DE SER CONSIDERADOS PARA EFEITO DE
INTERPRETACAO DAS SUAS DEMAIS DISPOSICOES, CONFORME
SERA DETALHADO MAIS A FRENTE.

16

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/07/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

POR ORA, CUMPRE RESSALTAR OS ASPECTOS MAIS
IMPORTANTES DA CONCEITUACAO NORMATIVA.

COMO SE VE DOS TRECHOS ACIMA GRIFADOS, O CONCEITO DE
‘CONSUMO IMEDIATO’ ESTA ASSOCIADO A DOIS PRESSUPOSTOS
BASICOS, A SABER: O CONSUMO DEVERA SER DIRETO E, ALEM
DISSO, DE PRODUTO INDIVIDUALIZADO.

O PRIMEIRO DELES, POR SI SO, NAO TRAZ MAIORES
ESCLARECIMENTOS, EIS QUE MAIS DE UMA INTERPRETACAO
PLAUSIVEL PODERIA SER, EM PRINCIPIO, AFERIDA A PARTIR DO
TERMO ‘DIRETQ’, TANTO ASSIM QUE A PROPRIA IN Ne 01/86 SE
PREOCUPOU EM EXPLICA-LO MAIS DETIDAMENTE.

ASSIM FAZENDO, ENCARECEU O FATO DE QUE O CONSUMO, PARA
SER TIDO COMO ‘DIRETO’, DEVERA OCORRER.fNUM PONTO
QUALQUER DA LINHA DE PRODUCAO,  MAS NUNCA
MARGINALMENTE OU EM LINHAS INDEPENDENTES’, EXIGENCIA
ESTA QUE SE HARMONIZA COM A | SUPRAMENCIONADA
EXPRESSAO ‘DIRETAMENTE NO, PROGESSO PRODUTIVO’,
UTILIZADA NO-CAPUT DQ INCISO V DO ART. 66-D0 RICMS, BEM
COMO COM A EXPRESSAO ‘DENTRO DA LINHA DE PRODUGAQ’,
UTILIZADA NA PARTE INTRODUTORIA DA REFERIDA IN|

ENTRETANTO,'ALEM DE CINGIR O DIREITO AO APROVEITAMENTO
DE CREDITOS, DO/ ICMS A0S INSUMOS EFETIVAMENTE
UTILIZADOS NA LINHA PRINCIPAL"DE PRODUCAO, EXIGE-SE AINDA
QUE O PRODYTO EM QUESTAO TENHA ‘CARATER DE
INDISCUTIVEL.__ ESSENCIALIDADE NA OBTENCAO DO NOVO
PRODUTQ

-MERECE AINDA UM REGISTRO ESPECIAL A EXIGENCIA DE QUE SE
TRATE DE ‘PRODUTO INDIVIDUALIZADO'. TAL PRESSUPOSTO,
RESSALTE-SE, E REITERADAMENTE AFIRMADO NO TEXTO DA
INSTRUGCAO NORMATIVA N° 01/86 E, COMO SERA VISTO ADIANTE,
IMPORTARA NA REGRA (EMBORA A LEGISLAGAO TENHA ADMITIDO
EXCECOES) DE VEDAGAO AO APROVEITAMENTO DO CREDITO
REFERENTE A PARTES E PECAS DE MAQUINA, APARELHO OU
EQUIPAMENTO.

UMA VEZ ANALISADO O CONCEITO NORMATIVO DE CONSUMO
‘IMEDIATO’, CUMPRE TRAZER A BAILA O SEGUNDO ITEM QUE
COMPOE O DUPLICE CIRCUNSTANCIAMENTO REFERIDO NA
NORMA, OU SEJA, O ‘CONSUMO INTEGRAL.

SOB ESSE TITULO, A IN N°e 01/86 ESTA A TRATAR DA NOGCAO DO
EXAURIMENTO DO PRODUTO INDIVIDUALIZADO, EM DECORRENCIA
DO USO QUE LHE E PROPRIO, TENHA OU NAO HAVIDO O SEU
DESAPARECIMENTO FiSICO TOTAL.

COM EFEITO, CUIDA-SE AQUI DO CONSUMO OU DESGASTE®
CONTINUO, GRADATIVO E PROGRESSIVO, DO QUAL RESULTA A
EXAUSTAO (FiSICA E/OU FUNCIONAL) DO PRODUTO, COMO TAL

3 A Instrucdo Normativa SUTRI n2 01, de 2017, alterou a IN n2 01/86, a partir de 01/04/17, para excluir a
referéncia ao “desgaste”.
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24.707/24/12

ENTENDIDO O SEU ESGOTAMENTO OU INUTILIZACAO EM
DECORRENCIA DO CUMPRIMENTO DA SUA FINALIDADE NO CURSO
DA INDUSTRIALIZACAO, FINALIDADE ESTA QUE, AINDA SEGUNDO
DISPOE A NORMA, HA DE SER ESPECIFICA NO RESPECTIVO
PROCESSO INDUSTRIAL.

ESTANDO ASSENTADA A RELEVANCIA DO EXAURIMENTO,
ENQUANTO ELEMENTO INDISPENSAVEL A CARACTERIZACAO DO
PRODUTO INTERMEDIARIO PARA FINS DE ICMS, A IN Ne 01/86
TRATOU DE AFASTAR EVENTUAIS QUESTIONAMENTOS AO
ASSEVERAR QUE O PRODUTO NAO PODERA COMPORTAR
RECUPERACAO OU RESTAURACAO DE SEU TODO OU DE SEUS
ELEMENTOS (O QUE, DIGA-SE DE PASSAGEM, NECESSARIAMENTE
DECORRE DO CONCEITO DE EXAURIMENTO ADOTADO PELA
LEGISLAGAO).

UMA VEZ ESTABELECIDOS OS PRECEITOS'FUNDAMENTAIS QUE
ENSEJARAM A SUA EDICAO, A INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/86
PASSA A DISPOR ACERCA DOS ITENS QUE SE ENCONTRAM
EXCLUIDOS DO CONCEITO DE PRODUTO INTERMEDIARIO.

L
CONQUANTO SE POSSA INFERIR, A PARTIR DA ANALISE A
= L f _
CONTRARIQO ' SENSU,, /QUAIS SERIAM O$ |ELEMENTOS NAO

| CONTIDOS | NA DEFINICGAO DE ‘PRODUTQ INTERMEDIARIO

(ESTANDO AQUI ENQUADRADOS TODOS AQUELES QUE NAO
CORRESPONDAM AOS DITAMES ACIMA ANALISADOS), ENTENDEU
POR BEM O| LEGISLADOR DESTACAR ALGUNS DELES DE MODO
EXPRESSO, A SABER:

1 - FERRAMENTAS, INSTRUMENTOS OU UTENSILIOS, AINDA QUE

. ESTES SE DESGASTEM OU SE DETERIOREM NO CURSO DO

PROCESSO DE INDUSTRIALIZAGAO;

2 - PARTES E PECAS DE MAQUINAS, APARELHOS OU
EQUIPAMENTOS.

EM RELAGAO AO PRIMEIRO GRUPO, SUA EXCLUSAO JUSTIFICA-SE
EM DECORRENCIA DO NAO ATENDIMENTO AO PRESSUPOSTO DO
CONSUMO ‘INTEGRAL’, ISTO E, EM VIRTUDE DA INOCORRENCIA DO
EXAURIMENTO, COMO TAL DEFINIDO NA IN N° 01/86 (EMBORA,
COMO DITO, SOFRAM ALGUM DESGASTE OU DETERIORAGAO EM
DECORRENCIA DO SEU USO).

POR OUTRO LADO, QUANTO AS PARTES E PECAS, FALTA-LHES O
REQUISITO DE SE  CONSTITUIREM EM PRODUTOS
‘INDIVIDUALIZADOS'.

EM OUTRAS PALAVRAS, AS PARTES E PECAS NAO DISPOEM DE
‘IDENTIDADE ~ PROPRIA’ HABIL A CONFERIR-LHES A
INDIVIDUALIZACAO REQUERIDA PELA LEGISLACAO, MOTIVO PELO
QUAL CARACTERIZAM-SE COMO MEROS COMPONENTES DE UMA
ESTRUTURA ESTAVEL E DURADOURA MAQUINAS, APARELHOS OU
EQUIPAMENTOS), DA QUAL EVENTUALMENTE SE SEPARAM, POR
OCASIAO DAS MANUTENCOES QUE IMPORTAM EM SUA
SUBSTITUICAO PERIODICA.

18
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TODAVIA, DURANTE O PERIODO OBJETO DA PRESENTE
AUTUAGCAO, A LEGISLACAO PREVIA EXCECAO NO TOCANTE A
VEDACAO APLICAVEL AS PARTES E PECAS, CONFORME SE PODE
CONSTATAR NO ITEM V DA IN N° 01/86%.

ASSIM SENDO, ADMITIA-SE O CREDITAMENTO REFERENTE AS
PARTES OU PECAS DESDE QUE ESTAS.

- DESENVOLVESSEM ATUACAO PARTICULARIZADA, ESSENCIAL E
ESPECIFICA;

- ESTIVESSEM INSERIDAS NA LINHA DE PRODUCAOQ;

- EM CONTATO FiSICO COM O PRODUTO OBJETO DA
INDUSTRIALIZACAO E DESDE QUE TAL CONTATO IMPORTASSE NA
PERDA DE SUAS DIMENSOES OU CARACTERISTICAS ORIGINAIS,
RESULTANDO DAI A NECESSIDADE DE _SUA-“ SUBSTITUICAO
PERIODICA EM RAZAO DE INUTILIZAGAO OU ‘EXAURIMENTO,
EMBORA PRESERVADA A ESTRUTURA A‘QUAL PERTENGAM.

ISTO POSTO, CUMPRE RESSALTAR/ AINDA UM ULTIMO PONTO
RELATIVAMENTE AS DISPOSICOES CONSTANTES DA INSTRUGAO
NORMATIVA SLT Ne 01/86. -

. TRATA-SE DO FATO; DE QUE APROUVE | AO |LEGISLADOR
DETERMINAR QUE TODAS AS CONDIGOES PREVISTAS NA NORMA
(INCLUSIVE | AQUELAS' APLICAVEIS AS PARTES E PECAS) SEJAM
ATENDIDAS CUMULATIVAMENTE.

EM RESUMO, A'LUZ DA REFERIDA LEGISLACAO, A PAR DOS
INSUMOS QUE-SEJAM INTEGRADOS FISICAMENTE AO PRODUTO
| FINAL, ADMITE-SE TAMBEM O APROVEITAMENTO DE CREDITO DO
ICMS RELATIVAMENTE AOS ITENS QUE ATENDAM A TODOS OS
REQUISITOS A SEGUIR SINTETIZADOS:

1 — SEJAM CARACTERIZADOS COMO PRODUTO INDIVIDUALIZADO;

2 — ATUEM NA LINHA PRINCIPAL DE PRODUCAO;

3 — SEJAM ESSENCIAIS A OBTENCAO DO NOVO PRODUTO;

4 — RESULTEM EXAURIDOS APOS A SUA UTILIZACAO NA
FINALIDADE QUE LHES E PROPRIA;

5 — NAO COMPORTEM RECUPERACAO OU RESTAURACAO, TOTAL
OU PARCIAL. (DESTACOU-SE)

CONSIDERANDO QUE OS ELEMENTOS ACIMA ARROLADOS
CONSTITUEM O NUCLEO FUNDAMENTAL DA NORMA VEICULADA
PELA IN N° 01/86, DEVE SER REITERADO QUE OS MESMOS
APLICAM-SE INCLUSIVE NO TOCANTE AS PARTES E PECAS. VALE
DIZER, PARA QUE SEJAM TIDOS COMO PRODUTO INTERMEDIARIO,
ALEM DOS REQUISITOS ESPECIFICOS, AS PARTES E PECAS
DEVEM TAMBEM SE ENQUADRAR NO ESQUEMA NORMATIVO
APLICAVEL A0S DEMAIS PRODUTOS INTERMEDIARIOS
(SINTETIZADOS NOS ITENS 1 A5 ACIMA) (DESTACOU-SE).

4 A Instrucdo Normativa SUTRI n2 01, de 2017, anteriormente citada, revogou o item V da IN n2 01/86, a
partir de 01/04/17.
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ISTO SE JUSTIFICA NA MEDIDA EM QUE A ADMISSAO DE CREDITO
RELATIVAMENTE AS PARTES E PECAS CONSTITUI UMA EXCEGCAO
A REGRA (QUE, COMO VISTO, E A VEDACAO QUANTO A ESTE
CREDITAMENTO), NAO SENDO PLAUSIVEL SUPOR QUE,
RELATIVAMENTE AS EXCEGCOES, APLICAR-SE-IA UM ROL DE
EXIGENCIAS MENOR QUE AQUELE VALIDO PARA OS DEMAIS
PRODUTOS INTERMEDIARIOS (DESTACOU-SE).

UMA VEZ FIXADOS OS PARAMETROS ESTABELECIDOS NA
LEGISLACAO, REAFIRMA-SE QUE SOMENTE SERA CONSIDERADO
“PRODUTO INTERMEDIARIO” O INSUMO QUE SE ENQUADRE NAS
REGRAS ACIMA, SENDO OS DEMAIS CARACTERIZADOS COMO
“BENS DE USO OU CONSUMO”, CUJO CREDITO, COMO VISTO,
ENCONTRA-SE VEDADO (ATE 31/12/2019) POR FORGA DO
DISPOSTO NO ART. 33, INCISO |, DA LEI COMPILEMENTAR N°
87/96.” o

(GRIFOS ORIGINAIS E DESTAQUES ORIGINAIS)
ACORDAOQ N 20.312/13/22

“2.1. DA~ IRREGULARIDADE ‘1’ — CREDITOS DE ICMS -
APROVEITAMENTO INDEVIDO — MATERIAIS DE USO E/CONSUMO

| A IRREGULARIDADE RERERE-SE A APROVEITAMENTO INDEVIDO
DE CREDITOS' DE ICMS RELATIVOS A MATERIAIS DE USO E
CONSUMO.

(..

Os .PRODUTOS OBJETO DA AUTUAGCAO QUE COMPORTAM
| RECUPERAGAO, DO SEU TODO OU DE SEUS ELEMENTOS, ESTAO
-DISCRIMINADOS NO ANEXO | DESTE ACORDAO, ONDE CONSTA A
INFORMAGAO SOBRE O METODO UTILIZADO PARA A
RECUPERAGAO DE CADA UM DELES.

INFORMACOES MAIS DETALHADAS SOBRE OS PRODUTOS EM
APRECO PODEM SER OBTIDAS ATRAVES DOS DOCUMENTOS
ACOSTADOS AS FLS. 244/260, ONDE CONSTAM AS RESPOSTAS
DO FISCO AS INDAGACOES CONSTANTES DA DILIGENCIA DE FLS.
211/212.

DE ACORDO COM A INSTRUCAO NORMATIVA N°e 01/86, PRODUTO
INTERMEDIARIO E AQUELE QUE, EMPREGADO DIRETAMENTE NO
PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO, INTEGRA-SE AO NOVO
PRODUTO (O QUE NAO E O CASO DOS AUTOS), E TAMBEM O QUE,
EMBORA NAO SE INTEGRANDO AO NOVO PRODUTO, SEJA
CONSUMIDO IMEDIATA E INTEGRALMENTE NO CURSO DA
INDUSTRIALIZACAO.

(..

DEFINE, AINDA, COMO PRODUTO INTERMEDIARIO AQUELE QUE
DESDE O INICIO DE SUA UTILIZACAO NA LINHA DE PRODUCAO, VAI-
SE CONSUMINDO OU DESGASTANDO, CONTINUA, GRADATIVA E
PROGRESSIVAMENTE, ATE RESULTAR ACABADO, ESGOTADO OU
INUTILIZADO, POR FORCA DO CUMPRIMENTO DE SUA FINALIDADE
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ESPECIFICA, SEM COMPORTAR RECUPERACAQ DE SEU TODO OU
DE SEUS ELEMENTOS.

(..)

NO CASO DOS AUTOS, OS PRODUTOS LISTADOS NO ANEXO |
DEVEM SER CONSIDERADOS MATERIAIS DE USO E CONSUMO,
UMA VEZ QUE NAO SE CONSOMEM INTEGRALMENTE NO CURSO
DA INDUSTRIALIZAGCAO, POIS, COMO JA SALIENTADO, TODOS
ELES COMPORTAM RECUPERAGAO.

PORTANTO, OS BENS LISTADOS NO ANEXO | NAO ATENDEM AO
DISPOSTO NO INCISO |l DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/86
(CONSUMO INTEGRAL), UMA VEZ QUE, POR COMPORTAREM
RECUPERACAO OU RESTAURACAO, QUE VISA RESTABELECER,
AINDA QUE PROVISORIAMENTE, AS SUAS CARACTERISTICAS
ORIGINAIS, O SEU EXAURIMENTO DECORRE- NAO DE SUA
FINALIDADE NO PROCESSO INDUSTRIAL, MAS EM| FUNCAO DE
SUA PROPRIA VIDA UTIL,~INERENTE A [TODO E QUALQUER
PRODUTO.

F 1
CONFORME RESPOSTAS DO FISI'CO AS| FLS. 244/260, EM
CUMPRIMENTO A DILIGENCIA DE FLS. 211/212 | ESSES PRODUTOS

{ TAMBEM NAQ SE ENQUADRAM NO INCISO |V DA|INSTRUGAO

NORMATIVA N° 01/86, UMA VEZ ‘QUE NAO - SE CONSOMEM
IMEDIATA | E' INTEGRALMENTE "NO~ PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO, EXATAMENTE PELO FATO DE COMPORTAREM

RECUPERACAO.”
(DESTACQU-SE'E GRIFOS ORIGINAIS)

Reitere-se que langamentos analogos, envolvendo o mesmo Sujeito Passivo,

relativos aos exercicios—de 2012 a 2016, foram aprovados por este E. Conselho,
conforme Acérddos n° 22.342/19/28, 22.343/19/28, 22.344/19/2% e 22.345/19/2?
ratificados pelos Acérddos n°s 5.334/20/CE, 5.335/20/CE, 5.336/20/CE e 5.337/20/CE,
no tocante aos produtos que comportam recuperacdo (vide copias inseridas nos anexos

do Auto de Infracdo).

Assim, pelo fato de comportarem recuperacédo, as partes e pegas objeto da

presente autuacdo sdo caracterizadas como materiais de uso e consumo, cujos créditos
sdo vedados pelo art. 70, inciso I11, do RICMS/02.

24.707/24/12

RICMS/02

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

IIT - se tratar de entrada, até a data
estabelecida em lei complementar federal, de bens
destinados a uso ou a consumo do estabelecimento;

Efeitos de 01/01/11 a 31/12/19

“WIITI - se tratar de entrada, até 31 de dezembro
de 2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento.”

(...)
21
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Resta acrescentar que a afirmacdo da Impugnante de que alguns produtos

autuados ndo comportariam recuperagédo nao foi comprovada nos autos.

Reitere-se, nesse sentido, que a glosa dos créditos promovida pelo Fisco se

baseou em dados da escrita fiscal do Contribuinte, que demonstram que todas as partes
e pecas objeto da presente autuagdo foram remetidas a estabelecimentos de terceiros
para fins de recuperacdo/restauracdo, conforme os seguintes excertos da manifestacéo

fiscal:

24.707/24/12

Manifestacao Fiscal

“1°) FISCO - CLASSIFICACAO DOS BENS - USO OU
CONSUMO

(..)

Das verificacoes fiscais processadas’ e, para o periodo
autuado, este compreendido entre 01/08/2018 e
31/12/2022, o Fisco,-preliminarmente, promoveu a
analise e selecao dos/produtos/os quais deram entrada
no estabelecimento da Autuada com p-aproveitamento
de créditos de ICMS:! |

| Produtos |e/ou peg¢as devidamente selecionadas (os),

para, o periodo compreendido entre’' 01/01/2018 a
28/02/2023, a Fiscalizagao passou a analise das
escrituracgoes’. € 'movimentacoes daquelas (es), em
operacdes | de' entradas e saidas promovidas pela
Autuada, tendo em vista os CFOPs utilizados pela

| Impugnante para:

+{..)

d) quando das emissdes das nfes — notas fiscais
eletronicas de saidas de bens (produtos e/ou pecas)
para restauracao, recuperacao, renovacao e/ou
reparo (amostragem — e-PTA/ Al/ Anexo Provas 26 a
40) (destacou-se).

Tais analises, conferéncias e verificacoes processadas,
pelo Fisco, resultaram na planilha a seguir nomeada, a
qual encontra-se anexada ao e-PTA n°® 01.002821123-
22.

Planilha ‘OMR 01 2018 a 02 2023 Oper Entradas
Saidas PLANILHA Por CFOP 1902 1916 2902 2916
5901 5915 6901 6915 e PRODUTO’ (e-PTA /Al/ Anexo
Provas 9).

(..)

Ao final das analises, conferéncias e verificacoes
mencionadas, tomando por referéncia todas as
informacoes constantes da planilha nomeada
anteriormente, dentre elas os CFOPs utilizados pela
Autuada, o Fisco identificou, visualizou e comprovou
(amostragem — e-PTA/ Al/ Anexo Provas 5 e Anexo
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24.707/24/12

Provas 11 a 40) as ocorréncias descritas aos itens 1 e 2
seguintes:

1. Para os produtos e/ou pecas listadas (0os) na
planilha ‘OMR 01 2018 a 02 2023 Oper Entradas
Saidas PLANILHA Por CFOP 1902 1916 2902 2916
5901 5915 6901 6915 e PRODUTO’, nas operacoes de
aquisicoes e/ou de servicos de industrializacao, a OMR
promove os seus registros e escrituracdes (EFD) como
produtos intermediarios, com aproveitamento de
créditos de ICMS, utilizando-se dos CFOPs 1101,
1124, 1556, 2101 e 2401.

No entanto, a Autuada ao promover as saidas
daqueles (as), com o objetivo de recuperacao,
restauracio, renovacao e/ou reparo, se utiliza dos
CFOPs 5901, 5915, 6901 e 6915 para promover os
seus registros e escrituracoes em sua EFD e,
posteriormente, quando das /entradas, em retorno,
se utiliza dos 'CFOPs 1902, 1916, 2902 e 2916.
Para tal objetivo e, para estes pro dutos e/ou pecas
com mesmos codigos e/ou mesmas descricoes, a
OMR acrescenta a letra ‘U’ ‘ao ﬁlIal dos primeiros
(codigos) (destacou-se).

Importante registrar| que para estes produtos e/ou
pecas, na qualidade de usadas (os), a Autuada atribui
a mesma codificacdo pelas entradas em aquisicoes,
porém, ao final dos cédigos, acrescentando a letra

. ‘U’ para a diferenciacdo e controle das operacées de

remessa e de retorno para recuperacao,
restauracao, renovacao e/ou reparo (destacou-se).

Ilustrando e exemplificando a codificacdo adotada pela
Impugnante, seguem relacionados os produtos e/ou
pecas do quadro abaixo (amostragem - e-PTA/ Al/
Anexo Provas 5, pdg. 3; Anexos Provas 14 e 31):

2020{1101  |401.06.0138 FRESA ESP. MDI. D.16X22,5 Z=3 L1=30XL.T=150 H.D=25 REF.INT
2021]1101  |401.06.0138 FRESA ESP. MDI. D.16X22,5 7=3 [1=30XL.T=150 H.D=25 REF.INT
202211101 |401.06.0138 FRESA ESP. MDI. D.16X22,5Z7=3 L1=30XL.T=150 H.D=25 REF.INT
202311101 |401.06.0138 FRESA ESP. MDI. D.16X22,5 Z=3 L1=30XL.T=150 H.D=25 REF.INT
2021J1124 |401.06.0138 FRESA ESP. MDI. D.16X22,5 Z=3 L1=30XL.T=150 H.D=25 REF.INT
202211124 |401.06.0138 FRESA ESP. MDI. D.16X22,57=3 L1=30XL.T=150 H.D=25 REF.INT
202311124 |401.06.0138 FRESA ESP. MDI. D.16X22,57=3 L1=30XL.T=150 H.D=25 REF.INT
2018]2101 |401.06.0138 FRESA ESP. MDI. D.16X22,5 Z=3 L1=30XL.T=150 H.D=25 REF.INT
2021j2101 |401.06.0138 FRESA ESP. MDI. D.16X22,57=3 L1=30XL.T=150 H.D=25 REF.INT

202111902  |401.06.0138-U FRESA ESP. MDI. D.16X22,5 Z=3 L1=30XL.T=150 H.D=25 RECUP.
202211902 |401.06.0138-U FRESA ESP. MDI. D.16X22,5 Z=3 L1=30XL T=150 H.D=25 RECUP.
2023]1902  |401.06.0138-U FRESA ESP. MDI. D.16X22,5 Z=3 L1=30XL.T=150 H.D=25 RECUP.
2023|1916 |401.06.0138-U FRESA ESP. MDI. D.16X22,5 Z=3 L1=30XL.T=150 H.D=25 RECUP.
2018|2916 |401.06.0138-U FRESA ESP. MDI. D.16X22,5 Z=3 L1=30XL.T=150 H.D=25 RECUP.
201912916 |401.06.0138-U FRESA E5P. MDI. D.16X22,5 Z=3 L1=30XL.T=150 H.D=25 RECUP.
2020[2916 |401.06.0138-U FRESA ESP. MDI. D.16X22,5 Z=3 L1=30XL.T=150 H.D=25 RECUP.
202112916  |401.06.0138-U FRESA ESP. MDI. D.16X22,5 Z=3 L1=30XL.T=150 H.D=25 RECUP.
2021]5901 |401.06.0138-U FRESA ESP. MDI. D.16X22,5 Z=3 L1=30XL.T=150 H.D=25 RECUP.
202215901  |401.06.0138-U FRESA ESP. MDI. D.16X22,5 Z=3 L1=30XL.T=150 H.D=25 RECUP.
202215915 |401.06.0138-U FRESA ESP. MDI. D.16X22,5 Z=3 L1=30XL.T=150 H.D=25 RECUP.
2020]6901 |401.06.0138-U FRESA ESP. MDI. D.16X22,5 Z=3 L1=30XL.T=150 H.D=25 RECUP.
2018]6915 |401.06.0138-U FRESA ESP. MDI. D.16X22,5 Z=3 L1=30XL.T=150 H.D=25 RECUP.
2019]6915 |401.06.0138-U FRESA ESP. MDI. D.16X22,5 Z=3 L1=30XL.T=150 H.D=25 RECUP.
2020]6915 |401.06.0138-U FRESA ESP. MDI. D.16X22,5 Z=3 L1=30XL T=150 H.D=25 RECUP.
20216915 |401.06.0138-U FRESA ESP. MDI. D.16X22,5 Z=3 L1=30XL.T=150 H.D=25 RECUP.
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(...)

Tendo em vista o dispositivo legal transcrito; tendo em
vista os CFOPs utilizados pela Autuada (1902, 2902,
5901 e 6901); tendo em vista a utilizacao da letra
‘U’ ao final dos codigos OMR e, tendo em vista que
nao foram identificadas, pelo Fisco, aquisicoes de
produtos e/ou pecas novas com a codificacao
referenciada (‘U’), uma vez mais ficou evidenciada e
revelada a qualidade de usados (as) daqueles (as),
quando das remessas e retornos com o fim de
industrializacao (vide Acordao 22.342/19/2% CCMG,
transcrito em parte abaixo), resultando nas suas
renovacoes ou restauracoes (amostragem — e-PTA/ Al/
Anexo Provas 14, 15, 17, 21, 23, 24, 29; 30, 32, 36, 38
e 39) (destacou-se).

(...)

a Fiscalizacaoidentificou os produtos efou pecas
(planilha-“OMR 01 /2018 a 02 20237 Oper Entradas
Saidas PLANILHA Por CFOP| 1902 1916 2902 2916

75901 5915 6901,6915 e PRODUTOQ’) efetivamente

caracterizadas (os) e destinadas (os), pela Autuada, ao
Seu uso ou consumo, as (0s) quais-foram registradas
(os) e escrituradas (os), em sua escrituracao fiscal
digital, como sendo produtos intermediarios e,
portanto,” ‘com~ o aproveitamento indevido de

_ créditos de ICMS.

=€)

Retornando ao PTA 01.002821123-22, em relacao aos
produtos e/ou pecas de corte, as (os) quais
encontram-se inseridos a planilha ‘OMR 01 2018 a 02
2023 Oper Entradas Saidas PLANILHA Por CFOP 1902
1916 2902 2916 5901 5915 6901 6915 e PRODUTO’
(e-PTA/ Al/ Anexo Provas 5), para aqueles (as) o Fisco
identificou, no periodo compreendido entre
01/01/2018 a 28/02/2023, além de entradas com
aproveitamento de créditos de ICMS (CFOPs 1101,
1124, 2101 e 2401), também, movimentacoes de
saidas e entradas, registradas e escrituradas (EFD)
com os CFOPs 5901, 5915, 6901, 6915, 1902,
1916, 2902 e 2916, em funcao de recuperacoes,
restauracoes, renovacoes e/ou reparos realizados
em estabelecimentos de terceiros (destacou-se).

Para o Al n° 01.002821123-22, em discussao, as
ocorréncias descritas ao ultimo paragrafo foram
efetivamente comprovadas, pelo Fisco e, por
amostragem, conforme  documentos  anexados
(amostragem — e-PTA/ Al/ Anexo Provas 11 a 40)
(destacou-se).
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Portanto, comportando recuperacao, restauracao,
renovacao e/ou reparo, os produtos e/ou pecas
arroladas (os) na planilha retro citada foram
identificados como de uso e consumo e, autuados
(as), tendo em vista o periodo compreendido entre
01/08/2018 a 31/12/2022 e, conforme planilhas
‘OMR 08 2018 a 12 2022 Valores APROV INDEVIDO
CREDITOS + DIFERENCIAL DE ALIQUOTA NAO
RECOLHIDO’ anexadas ao auto de infracao ja
enumerado (e-PTA/ Al/ Anexo Provas 6 a 10)
(destacou-se).

As planilhas descritas acima respaldam os valores do
crédito tributario exigido através do Al n°
01.002821123-22, ora impugnado. -pela Autuada,
sendo aqueles em montantes totais originais:

(...)

Alega ainda a-Autuada que no decorrer no trabalho
fiscal realizado,' existiriam ‘(...) pecas de corte que
foram classificadas’ pela Fiscalizagdo como sendo de
/“uso ou | ‘consumo’, com base em registros de
‘RECUPERACAO, ' REPARO, * RENOVACAO e/ou
RESTAURACAOQ’, mas que —-—nao comportam
recuperacao, . o /que afasta a tunica justificativa
constante na autuag¢ao para o nao reconhecimento do
direito ao._, crédito de ICMS apropriado pela
Impugnante.” (peca impugnatéria, pag. 20, pardgrafo
_65).

Tais argumentos ser revelam meramente
protelatorios, tendo em vista que a Impugnante
apenas alega que algumas pecas de corte nao
comportariam recuperacao, sem contudo provar e
comprovar as suas assertivas (destacou-se).

O Fisco sim, dado o grande numero de produtos e/ou
pecas constantes da planilha ‘OMR 01 2018 a 02 2023
Oper Entradas Saidas PLANILHA Por CFOP 1902 1916
2902 2916 5901 5915 6901 6915 e PRODUTO’ (e-PTA
/Al/ Anexo Provas 5), por amostragem, provou e
comprovou (e-PTA/ Al/ Anexo Provas 11 a 40) que
aqueles (as) tiveram, além de entradas registradas e
escrituradas com o aproveitamento de créditos de
ICMS, apresentaram, também, saidas e entradas
registradas e escrituradas em sua EFD com os
CFOPs vinculados as remessas e retornos com
finalidades de recuperacao, restauracao, reparo
e/ou renovacao (industrializacao) (destacou-se)”

(Grifos e destaques originais)

Partes e pecas, recuperaveis ou ndo — IN SUTRI n° 01/17 — Vigéncia a

partir de 01/04/17
24.707/24/12
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Como visto anteriormente, o inciso V da Instru¢cdo Normativa SLT n° 01/86,
com vigéncia até 31/03/17, definia também como produtos intermediarios as partes e
pecas que, mais que meros componentes de méaquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvessem atuagdo particularizada, essencial e especifica, dentro da linha de
producédo, em contato fisico com o produto que se industrializa, resultando na perda de
suas dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo, por conseguinte, a sua
substituicdo periddica em razéo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora preservada
a estrutura que as implementasse ou as contivesse.

Essa exce¢do, no entanto, foi revogada pelo art. 2°, inciso I, com vigéncia
estabelecida pelo art. 4°, ambos da Instru¢cdo Normativa SUTRI n° 01, de 04/01/17, in
verbis:

Instrucdo Normativa SUTRI N° 01/17

Art. 2° - Ficam revogados:

I - o item V da Instrugdo Normativa SLT n° 1, de
20 de fevereiro de 1986;

(...) ' | |

Arts 4° - Esta Ingtrucédo Nogrmativa |lentra em vigor
em 1° de abril de/2017.

(...

(Destacou-se)

Por consequéncia, sem a necessidade de-maiores analises, todas as partes e
pecas objeto da presente autuacde ndo geram direito a créditos do ICMS, por forca da
vedacédo estabelecida no art. 70; inciso XVII, do RICMS/02, uma vez que todas elas
deram entrada no.estabelecimento autuado em datas posteriores a 01/04/17.

RICMS/02

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

XVII - o imposto se relacionar a entrada de
partes e pecgas de maguinas e equipamentos, que
néo se caracterizam como bens do ativo
imobilizado, ainda que desenvolvam atuacao
particularizada, essencial e especifica, dentro
da linha de produgdo, em contato fisico com o
produto resultante de qualquer processo
produtivo, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as 1implementa ou as
contém.

(...)

(Grifou-se)

Sob o prisma do § 6° do art. 66 do RICMS/02, as partes e pegas somente
geram direito a créditos do imposto se a substituicdo destas resultar em aumento da

24.707/24/12 26
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/07/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

vida (til dos bens do imobilizado em que forem empregadas, por prazo superior a 12
(doze) meses.

RICMS/02

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacgdes ou nas prestacgdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

IT - a entrada de Dbem destinado ao ativo
imobilizado do estabelecimento, observado o
disposto nos §§ 3°, 5°, 6°, 12, 13, 16, 18 e 19
deste artigo;

(...)

§ 6° Serd admitido o crédite, nla forma do § 3°
deste artigo, relativo a aquisigcdo de partes e
pecas empregadas nos bens/ a que se .refere o

parégrafo_afiterior;| desde qle: |

I-.~ a substituigdo das pértes e | pecals resulte
aumento da. vida util previsita no |ato da|aquisicéo

! ou do recegbimento do respectivo bem “por prazo
superior a 12 (doze) meses; e

IT - as partes e pecas séjam contabilizadas como
ativo imgbilizado,

Tal comprovacdo ndo requer-a realizacdo de prova pericial, pois tal fato
(aumento da vida util de bem do imobilizado) deve constar na propria escrita contabil
da empresa, nos termos da legislacdo propria que rege a matéria.

Ressalte-se, porém, que ndo é esse 0 caso dos autos, pois a propria
Impugnante apropriou os créditos em analise tratando as partes e pecas como produtos
intermediarios e ndo como bens integrados ao seu ativo imobilizado, isto é, as normas
inerentes a bens integrantes do ativo imobilizado ndo se aplicam ao presente processo.

Esclareca-se, nesse sentido, que as partes e pecas ora em analise, em sua
grande maioria, tém vida util inferior a 1 (um) ano, o que pode ser observado mediante
simples visualizagdo da coluna denominada “Vida Util Média” da planilha anexada aos
autos pela Impugnante (pags. 673/749), cuja juntada foi deferida pela Assessoria do
CCMG, conforme Despacho acostado as pags. 750.

Portanto, por qualquer angulo que se analise, independentemente da data de
sua entrada no estabelecimento autuado (antes ou apds 31/03/17), verifica-se que as
partes e pecas objeto da presente autuacdo ndo geram direito a créditos do ICMS, nos
termos do art. 70, incisos Il e XVII, do RICMS/02, uma vez que caracterizadas como
materiais de uso e consumo.

Noutro enfoque, cabe destacar que o fato de determinado bem ser utilizado
na consecucao da atividade econémica do contribuinte ndo assegura sua classificacao
como produto intermediario, nos termos previstos na IN SLT n° 01/86 (vigéncia até
31/03/17) e na IN SUTRI n° 01/17 (efeitos a partir de 01/04/17), pois ha produtos que
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sdo utilizados na linha central de producdo, mas que séo considerados materiais de uso
e consumo, sendo este o caso, por exemplo, das partes e pecas de manutencao periodica
de méaquinas e equipamentos da producéo.

O critério da “utilizagdo na consecuc¢ao da atividade economica” é condi¢ao
necessaria, embora ndo suficiente, para determinagdo se determinado bem é ou ndo
alheio a atividade do estabelecimento, nos termos previstos em norma legal distinta, no
caso a Instrugdo Normativa n°® 01/98, devendo-se enfatizar que o Fisco, em momento
algum, classificou as partes e pecas autuadas como bens alheios.

O feito fiscal se restringiu a afirmar que as mencionadas partes e pecas
caracterizam-se como matérias de uso e consumo, cujos créditos sdo vedados pela
legislacdo vigente.

E importante salientar que a Lei Complementar n° 87/96-ndo alterou o
conceito, para aplicacdo da legislacdo do ICMS, de produto intermediario e de material
de uso e consumo. -

Aliés, a propria LC n° 87/96 veda 0 aproveitamento de créditos-vinculados a
aquisicdes de materiais de uso e consumo e de mercadorias/bens alheios a atividade do
estabelecimento, ndo tendo-sentido, pais, a afirmacdo da Impugnante de que ndo mais
se exige a prova do consumo imediato'e integral do produto no processq produtivo,
para fins de-direito a’'créditos do'imposto, especialmente quando se-analisa o eventual
enquadramento de determinado bem no conceito de produto intermediario.

Além disso, ndo ¢ a essencialidade de“determinado bem para a consecugéo
da atividade econ6mica do contribuinte que determina a condicdo de produto
intermediario, para fins de direito a apropriacdo do respectivo crédito, condicdo esta
que' se encontra subordinada ao disposto no art. 66 do RICMS/02 c/c a Instrucdo
Normativa n® 01/86 (e IN n° 01/17).

- A essencialidade ou imprescindibilidade explica a utilizacdo dos produtos,
mas ndo a pretensdo da Impugnante, qual seja, a desclassificacdo dos produtos
autuados como de uso e consumo.

A imprescindibilidade dos produtos resta implicita, pois sendo uma empresa
um conjunto de meios e recursos aplicados com a finalidade de lucro, a compra de um
determinado bem se justifica em razdo da sua imprescindibilidade, pois ndo seria
adquirido se prescindivel fosse.

Em nenhum diploma normativo, seja de indole constitucional, seja no
ambito da LC n° 87/96, da Lei Estadual n° 6.763/75 ou do RICMS/02, ha referéncia a
imprescindibilidade, como sindnimo do direito a crédito de ICMS. E impropria a
correlacdo entre imprescindibilidade e ndo cumulatividade.

Assim, corretamente agiu o Fisco ao efetuar a glosa dos créditos relativos
aos produtos que comportam recuperacdo, uma vez que efetivamente caracterizados
como materiais de uso e consumo, cujos créditos sdo vedados pelo art. 70, inciso 111, do
RICMS/02.

Irregularidade n°® 2 - falta de recolhimento do ICMS relativo a
diferenca de aliquota
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A irregularidade refere-se a falta de recolhimento do ICMS relativo a
diferenca de aliquota, relativo as aquisi¢Oes interestaduais dos materiais de uso e
consumo analisados na irregularidade n° 1 do Auto de Infracao.

As exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS apurado, acrescido da Multa
de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il, da Lei n® 6.763/75, estdo respaldadas no
art. 5°, 8 1°, item 6, c/c art. 6°, inciso I, e art. 12, § 2°, todos da citada lei, e no art. 43, §
8°, do RICMS/02.

Lei n® 6.763/75

Art. 5° - O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operag¢des relativas- a |circulacéo
de mercadorias e as prestacgdes de “servicos de
transporte interestadual .e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior|.
§ 1° O imposto inc;be sobrel: I

e P, o) b |.
| 6. a entrada, em‘estabelecimento de contribuinte,

de Imercadoria Jjoriunda de - outra unidade da
Federacdo, 'destinada a wuso, consumo ou ativo

imobiliza@o;

(...) . _

Arti 6°.="0Ocorre o fato gerador do imposto:
.-(..J

II - na entrada no estabelecimento de

contribuinte de mercadoria oriunda de outra
unidade da Federacdo, destinada a uso, consumo ou
ativo imobilizado;

(...)

Art. 12 - As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

(...)

§ 1° Nas hipbébteses dos itens 6, 10, 11 e 12 do §
1° do art. 5°, o regulamento estabelecera como
serd calculado o imposto, devido a este Estado,
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual.

(...)
RICMS/02

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de cédlculo do imposto é:

(...)
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§ 8° Para céalculo da parcela do imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, serd observado o seguinte:

I - na hipdétese do inciso VII do caput do art. 1°
deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento:

a.l) do valor da operagdo serd excluido o wvalor
do imposto correspondente a operacdo
interestadual;

a.2) ao valor obtido na forma da subalinea “a.l”
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria; 5

b) sobre o valor obtido na .forxma da| subalinea
“a.2” seréa aplicada.~"a aliquota dnterna a
consumidor final estabelecida neste Estado para a
mercadoria; .- F

c) o 1imposto devido correspondeké a |diferenca
positiva |entre ¢ wvalor obtido nal florma |da alinea

[ “b”" e o| valor 'do imposto, relativo -a| operacéo

interestadual, ‘assim considerado o valor
resultante da aplicacdo da aliguota interestadual
sobre o | valor!/ da operacdo de que trata a
subalineal“a.l” antes-da exclusdo do imposto;

(...)

A clareza dos dispositivos legais acima ndo deixa qualquer davida quanto a

correcdo das exigéncias_fiscais, uma vez que efetivamente pertinentes a aquisicfes
interestaduais de materiais de uso e consumo.

“Das Arguicles quanto as Penalidades Aplicadas
Quanto a arguicdo da Impugnante de que estaria sendo duplamente

penalizada, contrariando o principio do non bis in idem, ha que se destacar que as
multas foram aplicadas sobre fatos distintos e s@o calculadas tomando-se bases de

calculo diferentes.
A Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, da Lei n°® 6.763/75 refere-

se ao descumprimento de obrigacdo acessoria (apropriacdo de créditos de ICMS em
desacordo com a legislacdo tributaria), ao passo que a Multa de Revalidacdo capitulada
no art. 56, inciso 11, da mesma lei resulta do inadimplemento de obrigacao principal, ou
seja, pela falta de recolhimento do ICMS devido. Veja-se o teor dos seguintes
dispositivos legais, in verbis:

24.707/24/12

Lei n® 6.763/75

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

IT - o valor das operagdes ou das prestacdes
realizadas ou da base de calculo estabelecida
pela legislacgéao;
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III - o valor do imposto nao recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia;

(...)

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria, inclusive no —caso de
apropriacdo de crédito relativo a aquisigdo de
mercadoria alcangada por redugdeo—-da base de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipdteses: previstas nos incisos
anteriores - 50% (cdnquenta; por |cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;
7 1
(o..) ; ; [
Art. 56.|'Nos casos previstos no |inciso III do
| artigo 53, serdo os seguintes |os wvalores das

multas:
IT - havendo agdo fiscal, a ﬁﬁlta serd de 50%
(cinquenta por!/ cento) do wvalor do imposto,

observadds as, hipéteses de redugdes previstas nos
§§ 9% e 10-do art. 53.

(.ah)

A aplicagéo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario mineiro, como depreende-se da
Apelacdo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001
“EMENTA:

DIREITO TRIBUTARIO — MULTA DE REVALIDACAO
EXPRESSA PREVISAO — LElI ESTADUAL Ne 6.763/75 —
MEIO DE COERCAO — REPRESSAO A SONEGACAO -
CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE REVALIDACAO TEM A
FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE DA OBRIGACAO
TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS E
INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.”

N&o ha que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, e sim em aplicacao
de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de obrigacdo
acessoria e multa indenizatoria por recolhimento a menor do imposto).
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Das Questdes de Cunho Constitucional

As questbes de cunho constitucional suscitadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacdo ao
confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este Orgdo
Julgador, nos termos do art. 110, inciso I, do RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08, “a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacéo de ato
normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda”.

Ressalte-se, no entanto, que as penalidades aplicadas atendem ao principio
da reserva legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito;-a unanimidade,
em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG.
Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Deborah Crevelin Casagrande e, pela
Fazenda Publica Estadual, a Dra. Maria Teresa Lima Lana/Esteves. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, _os~ Conselheiros Juliana de .-Mesquita Penha
(Revisora) e Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich. '

Sala das Sessdes, 20 de junho de 2024.

Indelécio José da Silva
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente

m/D
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