CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.701/24/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 16.019622227-95
Impugnagao: 40.010157343-66
Impugnante: Campos & Prado Panificadora Ltda
IE: 002716248.00-80
Origem: DF/Juiz de Fora-2
EMENTA

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacédo fiscal, acarretando sua exclusdo do regime do
Simples Nacional, nos termos do disposto no art..29; incisos Ve Xl e § 8 1°, 3%°¢e 9°,
inciso I, da Lei Complementar (LC) n° 123/06 c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e
“j” e § 83 e6° inciso I, da Resolucdo do CGSN ne 140/18 i

Impugnagéo |mprocedente Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente PTA versa sobre a exclusdo' da fTmpugnante do Regime Especial
Unificado de Arrecadagdo de Tributos e ContribuicOes das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a constatacdo de préatica reiterada
de infragbes a legislagdo tributaria, em decorréncia das quais foi lavrado o Auto de
Infracdo n° 01.003446580-64, que versa sobre o descumprimento de obrigagédo
acessoria, considerando a conduta reiterada da Autuada de dar saidas de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal habil, confessada no Termo de Autodentncia n°
05.000335305-49, de 23/08/23, cujo crédito tributario autodenunciado nédo foi
recolhido nem parcelado, conforme copia da Certiddo de N&o Recolhimento do Crédito
Tributario, as fls. 11.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por representante
legal, Impugnacdo as fls. 22/31 e anexos as fls. 32/44, sobre a qual o Fisco refuta as
argumentagdes em Manifestacdo Fiscal de fls. 47/54.

DEcisAo

Conforme relatado, trata o presente contencioso da exclusdo do
Contribuinte do Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos Ve Xl e §
8 1° e 3° da Lei Complementar (LC) n°® 123/06 c/c art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j”,
da Resolucdo do Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 140/18, uma vez que
restou comprovada a conduta reiterada de infracGes a legislacdo tributaria, consistente
na saida de mercadorias desacobertadas de documento fiscal habil, confessada no
Termo de Autodenincia n® 05.000335305-49, de 23/08/23 (Auto de Infracdo n°
01.003446580-64).
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A autodenincia, entretanto, ndo surtiu seus efeitos, na integra, pois ndo

foram observadas as normas dos arts. 207 e 208 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA (Decreto n° 44.747/08), in literis:

RPTA
Art. 207. ¢} contribuinte poderé, mediante
denuncia esponténea, procurar a reparticgdo

fazenddria a que estiver circunscrito para
comunicar falha, sanar irregularidade ou recolher
tributo ndo pago na época prépria, desde que néo
relacionados com o objeto e o periodo de acéo
fiscal j& iniciada.

Art. 208. Para os efeitos do disposto no artigo
anterior, a comunicacdo deverd ser instruida com:

I - o comprovante do recolhimentedo tributo,
acrescido de multa de mora e juros cabiveis;

IT - o requerimento de parcelamento, hipdtese em
que as garantias, se for o c¢aso, |[e o recolhimento
da primeira ' pargela deverao ser efetuados
conforme- estabelegido na iegislabéo especifica;
ou h |

(..

(Grifou—se)

A0S 19/01/24, entfio, a Contribuinte foi cientificada da exclusdo do Simples

Nacional, conforme AR (Aviso de Recebimento), as fls. 15/16.

Ao contrario do que defende a Impugnante, embora as informacGes

prestadas pela administradora de cartdo de crédito e/ou débito serem documentos
fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos Il e Ill, do RICMS/02, os
documentos -fiscais habeis para o acobertamento de operacGes de circulacdo de
mercadorias ndo abrangem todo e qualquer documento considerado “documento
fiscal”, mas aqueles que estdo previstos na legislagéo.

Nesse sentido, o 8 1° do art. 39 da Lei n® 6.763/75 determina a

obrigatoriedade de acobertamento de toda movimentacdo de bens ou mercadoria e a
prestacdo de servicos de transportes e comunicacdo por documento fiscal habil, na
forma definida em regulamento — no caso, aquela contida no art. 130 do RICMS/02.
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Lei 6.763/75

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serédo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

§ 1° - A movimentacdo de bens ou mercadorias e a

prestacdo de servigcos de transporte e comunicacgédo
serdo obrigatoriamente acobertadas por documento
fiscal, na forma definida em regulamento.

(o..)
RICMS/02
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Art. 130 - Para acobertar as operagdes ou as

prestacdes que realizar, o contribuinte do
imposto utilizaréd, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;
II - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

IITI - Cupom Fiscal emitido por equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

(...)

V - Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo
6 .

’

(...)
XV - Ordem de Coleta de Cargas, modelo 20;

XVI - ©Nota Fiscal de Servico |de Cgmunicacéao,
modelo 21; : L
XVII - Nota [ Fiscal/ de Servico de

Telecomunicacoes, ﬁbdelo 22;

XXIII - Excesso dé Bagagem;:
XXIV' - Romapeio;

XXV - Notla fﬁscgl Avulsapf
XXVI - qua de iraﬁspbrte de Valores;

(..

:_XXXI - Nota Fiscal Eletrdénica (NF-e), modelo 55;

(...)

XXXIII - Nota Fiscal Avulsa Eletrdnica - NFA-e,
modelo 55;
XXXIV - Conhecimento de Transporte Eletrdnico

(CT-e), modelo 57;

XXXV - Manifesto Eletrdénico de Documentos Fiscais
(MDF-e), modelo 58;

XXXVI - Conhecimento de Transporte Eletrdénico
para Outros Servicos (CT-e 0S), modelo 67;

XXXVII - Bilhete de Passagem Eletrdnico - BP-e -
modelo 63;

XXXVIII - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica -
NFC-e -, modelo 65;

XXXIX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica
- GTV-e, modelo 64;

XL - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66.

(..0)

(Grifou-se)
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A fundamentacdo para a exclusdo do Contribuinte do Simples Nacional é

exatamente a mesma na qual se baseou a lavratura do Auto de Infragdo, qual seja, a
ocorréncia reiterada de infracdo a legislagdo tributaria em razdo de dar saida de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal habil. Nesse sentido, assim dispde a
Lei Complementar n° 123/06:
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LC n° 123/06

Das Obrigacdes Fiscais Acessédrias

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servigo, de acordo com instrucgdes, expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)
Da Exclusédo do Simples Nacional

Art. 28. A excluﬁéo do Simples Nacidnal seré
feita de oficdio /lou mediante |ggmunicacdo das

empresas |optantés ./

| Paragrafg unico. ! As regras) previstfias nesta segédo

e ‘o modo de sua implementacédo serdo
regulamentados pelo Comité Gester:

Art. 29. A excluséo--de oficio das empresas
optantes |pelo, Simples Nacional dar-se-a quando:

(«.4)

. Vo= tiver sido constatada pratica reiterada de
-_-—1nfracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° Nas hipdteses previstas nos incisos II a XII
do caput deste artigo, a exclusdo produzira
efeitos a partir do préprio més em que

incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° A exclusdo de oficio sera realizada na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes”.

(...)

§ 5° A competéncia para exclusdo de oficio do
Simples Nacional obedece ao disposto no art. 33,
e o Jjulgamento administrativo, ao disposto no
art. 39, ambos desta Lei Complementar.
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(...)

§ 9° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos—-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento; ou

IT - a segunda ocorréncia de idénticas infracgdes,
caso seja constatada a utilizacdo de artificio,

ardil ou qualgquer outro meio

fraudulento que

induza ou mantenha a fiscalizacdo em erro, com ©

fim de suprimir ou reduzir
tributo.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n% 123
Resolucdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos, que o contenc
relativo a exclusdo de oficio é de_competéncia do ente federa

o-—pagamento de

06 c/c'o art. 83 da
j0S0 administrativo
livo que a efetuar,

observados os seus dispositivos-legais atinentes aos processos administrativos fiscais,

inclusive quanto & intima¢&o do contribuinte, in‘yerbis:

LC n® 123/06

Art. 39. |0 contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do oérgdo
julgador | intégrante da estrutura administrativa
do énte/ federativo que efetuar o lancamento, o
| indeferimento da opcdo ou a exclusdo de oficio,
—ebservados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou a EPP do Simples Nacional é: (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;

IT - das secretarias estaduais competentes para a
administracdo tributédria, segundo a localizacéo
do estabelecimento; e (Redacdo dada pelo(a)

Resolucdo CGSN n° 156, de 29 de setembro de 2020)

ITIT - dos Municipios, tratando-se de prestacido de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n° 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 122.
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(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, §§ 3° e 6°)

§ 3° Na hipbétese de a ME ou a EPP, dentro do
prazo estabelecido pela legislacéao do ente
federado gque iniciou o processo, impugnar o termo
de exclusédo, este se tornard efetivo quando a

deciséao definitiva for desfavoréavel ao
contribuinte, com observancia, quanto aos efeitos
da excluséao, do disposto no art. 84 . (Lei

Complementar n°® 123, de 2006, art. 39, § 6°)

§ 4° Se ndo houver, dentro do prazo estabelecido
pela legislacdo do ente federado gque iniciou o
processo, 1impugnacdo do termo de exclusédo, este
se tornaréd efetivo depois de vencido o respectivo
prazo, com observancia, quanto aos .éfeitos da
excluséo, do disposto no art: 84. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29,.§ 3°; art.
39, § 6°) : '

§ 5° A exclusdo de oficip seyd registrada no
Portal do Sifples Nacional nma intiernet, [pelo ente
federad5'que a prgmoveu, apbs venhido Q0 prazo de
“Impugnacdd estabelecido pella legislacdo do ente
federado | ‘que ihiciou o' prodesso, sem sua
interposicdo tempestiva, ou, cdso interposto
tempestiviamente, /| apbés a decisdo administrativa
definitiva desfavoravel & empresa, condicionados
os efeitos dQSSa__excluséo a esse registro,
observadé‘ o' | disposto no art. 84. (Lei
Complementa? n° 123, de 2006, art. 29, § 3°; art.

| 39,18 69)

~§ 6° Fica dispensado o registro previsto no § 5°

para a exclusdo retroativa de oficio efetuada
apbés a baixa no CNPJ, condicionados os efeitos
dessa exclusédo a efetividade do termo de excluséao
na forma ©prevista nos §§ 3° e 4°. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

S 7° Ainda que a ME ou a EPP exerca
exclusivamente atividade né&o incluida na
competéncia tributédria municipal, se tiver
débitos perante a Fazenda Publica Municipal,
auséncia de inscricdo ou irregularidade no
cadastro fiscal, o Municipio poderd proceder a
sua exclusdo do Simples Nacional por esses
motivos, observado o disposto nos incisos V e VI
do caput e no § 1°, todos do art. 84. (Lei
Complementar n°® 123, art. 29, §§ 3° e 5°; art.
33, § 4°)

§ 8° Ainda que a ME ou a EPP ndo tenha
estabelecimento em sua circunscricdo o Estado
poderad exclui-la do Simples Nacional se ela
estiver em débito perante a Fazenda Publica
Estadual ou se ndo tiver inscrita no cadastro
fiscal, quando exigivel, ou se o cadastro estiver
em situagdo irregular, observado o disposto nos
incisos V e VI do caput e no § 1°, todos do art.
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84. (Lei Complementar n°® 123, art. 29, §§ 3° e
5°; art. 33, § 4°)

Dessa forma, a legislacdo determina a exclusdo do contribuinte do regime

favorecido e simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, quando restar
comprovada, entre outras, a pratica reiterada da infracdo de dar saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, conforme estabelece o art. 84, inciso 1V, alineas
“d”e“” e §83%e 6 inciso I, da Resolugdo CGSN n° 140/18, in verbis:
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Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que ilncorridas,
hipétese em que a empresa ficara . impedida de
fazer nova opgdo pelo Simples 'Nacienal nos 3
(trés) anos-calendario subsequentlkes, nas
seguintes hipdteses; (Lei Complementar n° 123, de
2006, art. 29,-inc%sos IT a/XII ¢ § 1°)

(vo.) 0 . :

— _' |
d)ter a empresa, incorrido lem praticas reiteradas

| de infrag¢do ao disposto na Lei| Complementar n°

123,! de 200%;
(...) '

j) se for con;tatadb que a empresa, de forma
reiterada, - ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos

| arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do

‘MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em gue se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)
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Portanto, correta a exclusdo de oficio da Impugnante do Simples Nacional,
na medida em que restou comprovada e confessada, conforme Termo de Autodenuncia,
a prética reiterada da infracdo consistente em dar saida de mercadorias desacobertadas
de documentos fiscais habeis.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnacdo relativa ao Termo de Exclusdo do
Simples Nacional. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
Juliana de Mesquita Penha (Revisora) e Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich.

Sala das Sessdes, 06 de junho de 2024.

Indelécio José da Silva
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente

m/p
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