CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.689/24/1@ Rito: Sumario
PTA/AL: 01.003411918-91

Impugnacéo: 40.010157127-37, 40.010157169-53 (Coob.)
Impugnante: Loja do Gamboa Variedades Ltda

IE: 372015600.00-07
Aldo Perilo Gamboa (Coob.)
CPF: 035.544.806-81

Proc. S. Passivo: Henrigue Borges Rodrigues
Origem: DF/Muriaée
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE _RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida|de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo na Declaracéo'de Apuracdo e
Informacdo-de ICMS (DAPI) e no Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do, Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores constantes em extratos
fornecidos pelastadministradoras de cartdes de crédito e/ou débito. Procedimento
considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194, incisos | e VII, do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56,
inciso Il, e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°
6.763/75, esta Ultima adequada ao disposto no § 2°, inciso 1, do citado art. 55.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVAGAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécio-administrador é
responsavel pelas obrigacdes tributarias resultantes de atos praticados com
excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato ou estatuto, nos termos do art. 135,
inciso 111, do Cddigo Tributario Nacional - CTN c/c o art. 21, 8 2°, inciso 11, da Lei
n® 6.763/75. Correta a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigacéo
tributaria.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do
disposto no art. 29, incisos V e XI, 881° e 3° da Lei Complementar (LC) n°® 123/06
c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j”, da Resolucdo do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
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Contribuinte a Fiscalizacdo, conforme PGDAS-D (Programa Gerador do Documento
de Arrecadacdo do Simples Nacional-Declaratério) e DAPI Modelo 1 (Declaracdo de
Apuracéo e Informagdes do ICMS), e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartfes de credito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/02/19 a 30/11/21.

Exige-se ICMS, a Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso I, e a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso I, do citado art. 55.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de prética reiterada de infragdes a legislacéo (falta de emisséo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art.-28, art. 29, incisos V
e Xl e 88 1°e 3°¢e art. 33 da Lei Complementar (LC) n° 123/06, c/c|o art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j”, da Resolugdo do Comité Gestor de Simples Nacional - CGSN n° 140,
de 22/05/18.

O socio-administrador da Autuada foi incluido no polo assivo da autuacao
na condicdo de coobrigado, nos termos do art.;135, inciso! Ill, do Cddigo Tributario
Nacional — CTN € do art. 21, inciso XII e 8 2°, inciso I, da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada e o'Coobrigado apresentam, fempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacées as pags. 134/144 e 165/175,
contra as quais a Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 181/209.

DEcisAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizacdo, conforme PGDAS-D e DAPI Modelo 1, e
os valores constantes em extratos fornecidos por administradora de cartGes de crédito
e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de 01/02/19 a 30/11/21.

Exige-se ICMS, a Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso I, do citado art. 55.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracéo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emisséo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e 88 1° e 3° e art. 33 da Lei Complementar n°® 123/06, c/c o art. 84, inciso IV,
alineas “d” e “j”, da Resolugdo CGSN n° 140 de 22/05/18.

O socio-administrador da Autuada foi incluido no polo passivo da autuacao
na condicdo de coobrigado, nos termos do art. 135, inciso Ill, do Cddigo Tributario
Nacional — CTN e do art. 21, inciso XII e § 2°, inciso Il, da Lei n°® 6.763/75.
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A Impugnante afirma que “em momento algum foi solicitado a impugnante
a sua escrituragdo ou extratos bancérios, que comprovassem tal movimentacao
desacobertada de documento fiscal, cingindo-se o Fisco a comparar as informacoes
prestadas com os valores declarados”.

Argumenta que o Fisco ndo realizou ‘“qualquer levantamento das
mercadorias vendidas, nem realizou o levantamento gquantitativo por espécie, 0 que,
permissa venia, fere o direito & ampla defesa e ao contraditorio”.

Complementa afirmando que “deveria ter sido considerado os estoques
iniciais e final existentes e as movimentacdes de saidas”, o que demonstraria que “0
resultado apresentado ndo condiz com a realidade”.

Destaca que atua exclusivamente via marketplace, de modo que as
plataformas utilizadas ndo permitem vendas desacobertadas de documentacdo fiscal,
sob pena de suspensao da empresa.

A Impugnante aduz que o Fisco “a@apenas /analisou os relatorios
encaminhados pelas administradoras de..cartdes, sem oportunizar a-impugnante
demonstrar possiveis inconsisténeias nessas/ informacdes, dai presumiu as
irregularidades ora discutidas”: \ '

Acrescenta’ que as ‘infracoes detectadas “decorrem !exclusivamente de
simples presuncdo, /a qual restou equivocadamente amparada- nos relatorios das
administradoras & nos valores espontaneamente declarados”.

Contudo, ndo assiste razéo a.Impugnante, pelas razdes a seguir expostas.

- O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentagéo
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuragdo das operagdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

RICMS/02
Art. 194 - Para apuragdo das operacdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-Ada Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
24.689/24/1° 3
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instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituigcdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterédo
arquivo eletrdnico referente a totalidade das
operacgdes e prestacgdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que néo
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes.-tributidveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da.-Secretaria de Estado de
Fazenda, |
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s—e—intermediadores—de—pagamentos—§er&icos—e—

negoctios/. P '

(..%)

Art.| 134A - As | administradoras - de cartdes,
instituidoras 'de arranjos  de pagamento,
instituigdes facilitadorés de pagamento, as
instituigdes & /os—~intermediadores financeiros e
de pagamento,- inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacéo de

| cartdes e demais empresas similares, os

“intermediadores de servicgos e de negbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o Ultimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e ©prestagdes realizadas no més imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informagcOes prestadas pela Autuada e pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02.

Repita-se, por

oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a

tributacdo foram apuradas pelo cotejo das informacbes apresentadas pela
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administradora de cartdo de crédito e/ou débito com as vendas informadas pelo
Contribuinte.

Ressalta-se que, em relacdo ao pedido de pericia feito pela Impugnante
como forma de comprovar suas alegacdes mostra-se desnecessario, pois a pericia, por
se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida quando a apuracdo do fato em litigio
néo se puder fazer pelos meios ordinarios de convencimento.

Ademais, o Auto de Infracdo foi devidamente instruido e contém todos 0s
elementos necessarios para que se determine, com seguranga, a natureza das infracoes.
Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, necessarios para a atividade
do lancamento e previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA.

Induvidoso que a Autuada compreendeu a acusagédo fiscal, conforme se
verifica pela Impugnacdo apresentada, que aborda aspectos relacionados com a
situacdo objeto da autuacdo. Porquanto, a Impugnante compreendeu e.se defendeu
claramente da acusacdo fiscal, ndo se vislumbrande,-assim, nenhum ‘prejuizo ao
exercicio da ampla defesa.

Destarte, cabe destacar que o compartilhamentg das informagdes entre as
entidades administradoras.de-cartdo de'crédito; débito e similares e as Administracfes
Tributarias € mecanismo efetivo:de combate a sonegacéo, possibilitando que os tributos
sejam arrecadados de forma efetiva e utilizados para financiar as agoes estatais voltadas
a concretizacdo dos direitos dos cidadaos.

Desse’ modo, ndo assiste| razdo a-Impugnante quando alega que o
procedimento baseou-se em . provas -insuficientes e que a constatacdo das
|rregular|dades tributarias decorre de simples presuncao.

Dito isso, veja- se 0 que diz a legislacédo estadual sobre a incidéncia e o fato
gerador do'ICMS exigido, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacgdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

1. a operacdo relativa a circulacéao de
mercadoria, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e Dbebida em Dbar, restaurante ou

estabelecimento similar;

(...)

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:
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VI - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de Dbonificacéo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda gque para
outro estabelecimento do mesmo titular;

(...)

Portanto, a materializagdo do fato gerador do ICMS no caso concreto,
consistente na ocorréncia de operacdes de saida de mercadorias do estabelecimento da
Autuada, sujeita o Contribuinte ao pagamento do imposto devido, tendo sido
corretamente utilizadas a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades a base de
calculo prevista na legislacéo.

Quanto as multas exigidas, a Impugnante afirma que essas estdo em
dissonancia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) e do TIMG sobre
a matéria, visto que o valor da obrigacdo principal deveria funcionar-como “limitador
da norma sancionatdria, de modo que se revela abusividade nas multas arbitradas
acima do montante de 100% (cem por cento)”.

Diz que a “cobranca da multa_isolada em percentual legalmente previsto,
conquanto elevada, tem o condéo de-ultrapassar; o limite da capacidade contributiva,
desestabilizar o prdprio negéeio comercial e comprometer! o patriménio da empresa
impugnante, restando configurado O CONFISCO a autorizar a excepcional reducao
da penalidade”. -

‘Complementa dizendo que “a cobranca conjunta é possivel desde que
constatada a ocorréncia das duas modalidades-de infracdes, restando presente a
necessaria tipicidade tributaria e respeitado o percentual de cada multa, conforme
previsao legal”.

Aduz que a soma das multas cobradas no Auto de Infracdo ultrapassa o
limite estipulado pelo STF, de forma que seria necessaria a revisdo das penalidades
para adequa-las ao citado limitador.

Mais uma vez, sem raz&o a Impugnante.

Primeiramente, importante mencionar que ha amparo legal para a
coexisténcia das multas exigidas de maneira cumulativa, a saber, o art. 53, 8 1°, da Lei
n° 6.763/75. A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

APELACAO CiVEL N° 1.0079.11.016674-5/003

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
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MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...) E POSSIVEL A
CUMULAQAO DAS MULTAS DE REVAUDAQAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAQOES DISTINTAS.

Por um lado, a Multa de Revalidacédo prevista no art. 56, inciso Il, da Lei n°
6.763/75 refere-se a descumprimento de obrigacdo principal e é exigida em razdo do
néo recolhimento do ICMS pela Autuada. Veja-se o teor do citado artigo, in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos .no incilso III do

artigo 53, serdo os seguintes | os wvalores das
multas: -
(...)

]
II - havendo acdg fiscal,, a mulltpg serd de 50%
feingiienta por': cento) do wvalpr| do| imposto,
observadas| as hipoéteses de ‘reducdes previstas nos

| §S 9° e 10 'do art. B53.

/Assim, reiterando, a auséncia de cumprimento integral da obrigacdo
tributaria principal sujeita o contribuinte a'penalidade moratoria, capitulada no art. 56
da Lei n° 6.763/75; e, existindo acdo; fiscal, ‘@ pena prevista no inciso Il do referido
dispositivo legal. :

Por outro lado,-a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, da Lei n°
6.763/75 diz respeito a descumprimento de obrigacdo acessoria, devida, entre outros

casos, em virtude de saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.
Confira-se a previsao legal mencionada:

Lei n° 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

Nesse ponto, reforca-se que a fixacdo da Multa Isolada observou o limitador
legal do 8§ 2°, inciso I, do artigo em quest&o:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. (...)
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§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

(...)

Dessa forma, ao dar saida a mercadorias desacobertadas de documentacéo
fiscal, a Autuada ndo cumpre com obrigacao tributéria acessoria legalmente prevista, 0
que a sujeita a multa capitulada no art. 55, inciso Il, c/c § 2°, inciso I, da Lei n°
6.763/75.

As penalidades constantes no Auto de Infracdo foram exigidas na exata
medida da lei estadual, ndo competindo a Autuada negar aplicagéo de dispositivo legal.
Acentue-se que ndo ha que se falar em multas desproporcionais e desarrazoadas em se
tratando de multas previstas na legislacdo estadual e aplicadas nos exatos termos
determinados pela Lei n® 6.763/75, estando o Auto de Infracdo lavrado em estrito
cumprimento das normas tributarias mineiras.

Como dito anteriormente, a multa de revalidacdo tem carater genuinamente
sancionatério, em face do contribuinte que deixa te pagar, a tempo e-modo, o tributo
devido, ndo se levando em consideracéo qual o, motivo que levou a inadimpléncia, mas,
tdo somente, o fato de ndo ter havido 0'pagamento. No caso da multa isolada, trata-se
de uma penalidade com fundamento dGltimo no cumprimento de prestagoes relacionadas
a arrecadagdo ou a fiscalizagdo tributaria.

As penalidades objetivam, em tese, coibir a |nad|mplen0|a tendo por
escopo a garantia da inteireza da ordem juridica tributaria. Se fossem reduzidas, como
pretende a Impugnante, as multas perderiam seu carater punitivo e coercitivo, o que
levaria a inobservancia das normas tributarias pelos contribuintes. Assim, é incabivel a
reviséo das penalidades fixadas, como pretende a Impugnante.

Tambem ndo ha que se falar em violacao ao principio do ndo confisco em se
tratando de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos
da Lei n° 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes do Estado de Minas
Gerais — CCMG adstrito em seu julgamento, a teor do art. 182, inciso I, da mencionada
lei (e do art. 110, inciso I, do RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do STF, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO N°
823.886/MG
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AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 90
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA -MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, 'CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR / O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU.-COMPROMETER Q PATRIMONIO--DA EMPRESA
AUTORA, “NAO RESTANDO CONFIGURADO| O CONFISCO A
AUTORIZAR|A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...)

Portanto, verificada a caracterizagdo das infringéncias |do presente caso e
tendo em.vista que /0 Sujeito Passivo ndo trouxe elementos-capazes de infirmar a
acusacdo fiscal, legitimas as exigéncias ‘constantes do-Auto de Infracdo, na exata
medida prevista na legislagdo tributaria deste Estado.

Ainda que a sujeicdo passiva ‘do Coobrigado ndo tenha sido suscitada em
sede de impugnacao; cumpre tecer breves comentarios sobre o tema.

O sécio-administrador  responde  pessoalmente  pelos  créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposi¢des contidas
no art. 135, inciso I11, do CTN e no art. 21, § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

III - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
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poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de

negdbdcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

O art. 135, inciso Ill, do CTN tem o mesmo alcance do 8§ 2°, inciso I,
descrito anteriormente e € aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contréarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigacao tributaria (que se da pela realizacio do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado |(Curso' de Direito
Tributario, 10% ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol  (Curso_de Direito
Tributério, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13% ed. 2006, pég. 268) e, José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art: 135 do CTN ¢ solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo é-espécie de sujeicdo passiva
indireta, € forma'de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo/passivo.

No caso dos  autos, vé-se que hd comprovacdo de atos praticados
contrariamente a’lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributaria, quais
sejam, dar saida em mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

~ Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
socio-administrador, que efetivamente &€ quem participa das deliberacdes e nos
negocios sociais da empresa.

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria, e
sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira quando da saida
de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

Induvidoso, no caso, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela Autuada, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam infracdo a lei e justificam a incluséo dele para
0 polo passivo da obrigacdo tributaria.

Assim, correta a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigacdo
tributéria.

Por fim, faz-se necessario discorrer sobre a exclusdo da Autuada do regime
do Simples Nacional, tendo em vista que houve negativa da acusagdo fiscal pelo
Contribuinte, nos termos do art. 21, paragrafo unico, do Regimento Interno do CCMG.
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Regimento Interno do CCMG

Art. 21 - Compete a Cémara de Julgamento:

(...)

Pardgrafo uUnico - Serd considerada impugnada a
exclusdo do Simples Nacional sempre que O
contribuinte impugnar o lancamento, nao
reconhecendo a pratica de infringéncias a
legislagédo tributéaria.

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples

Nacional, na hipdtese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos do art. 13,
§ 1°, inciso XIII, alinea “f’, da Lei Complementar n° 123/06. Veja-se:

LC n° 123/06

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediantée documento uUnico de
arrecadacgdao, dos seguintes impostos e
contribuic¢des- f

(..o.) ;

L " [
§ 1° - O] ‘recolhimento na forma deste artigo néao

| exclui a| ‘incidéncia dos seguintes -impostos ou

contribuicdes, / devidos na ‘qualidade de
contribuinte ou /responsavel, em relacdo aos quais
sera observada /a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(...

. XITI - ICMS devido:

(...)

f) na operacdo ou prestagcdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da

formalizagéo do processo de excluséo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagédo
desacobertada de documento fiscal.

Assim, o procedimento da Fiscalizagdo encontra-se correto, tendo em vista

a comprovacdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de
forma reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e Xl e 8§88 1°, 3° e 9°,
inciso I, da Lei Complementar n® 123/06 c¢/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “1” e §§
3°%e 6°, inciso I, da Resolugdo CGSN n° 140/18. Veja-se a legislacdo mencionada:

24.689/24/12

LC n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:
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I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com 1instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacgdo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipdéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exlcluséa produziré
efeitos a partin® dol prdpri més em que
incorridas, ..~impedindo a | opcdo pelp regime
diferengiado e fayorecido desta |[Lei Complementar
pelos préoximos | 3 (tés) anos-calendario
seguintesg|. ! [ [

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio ‘serd realizada na
forma regplamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dqsftributos e contribuig¢des apurados
aos respeéctivos entes tributantes.

(.a0)

.S 9° - Considera-se pradtica reiterada, para fins

do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracd&o ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdbéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

12
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d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as| normas de
tributacao aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar - n® 123%| de 2006,
art. 32, caput) ]

(...)

. ) T
§ 6° Considera-se pratica reitergda, para fins do
disposto |nas alineas “d”, ?j" e Mkf” do |inciso IV

do.caput: ‘(Lei Complementarl n°® 123, de 2006, art.
29,8 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) “ou-mais periodos de
apuracao, :consecutivos.' ou alternados, de
idénticas| infracdes, inclusive de natureza
acessérié; verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinc¢o) / _@nos-calendéario, formalizadas por

| intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de

-Iancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06 o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c o art. 83 da
Resolucdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio € de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados o0s seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

24.689/24/12

LC n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do oérgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opg¢do ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 140/18
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Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a

ME ou a EPP do Simples Nacional ¢é: (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;

TT Aac cmepat ol A £ = A I AN -~

T das—seeretarias—de fazenda,—detributacd &
= fFaimanrn oo a Lot oA 13 A Dot ra + Toadaoral
& firarcas—-d Estad o Pisterit Federalts
ancr1inA o 1 ol oo~ = ot~ oTmant .
segunde—a—teocalizacio—a stabeteecimerntos

IT - das secretarias estaduais competentes para a
administracdo tributaria, segundo a localizacéo
do estabelecimento; e (Redacéao dada pelo(a)

Resolucdo CGSN n° 156, de 29 de setembro de 2020)

IIT - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servigos incluidos na sua competéncia ttibutaria.

§ 1° Serd expedido termo de excluééo
Nacional pelo ente federado |que

do Simples
iiniciar o

processo de exclusdo.-dé oficio. (Lei CoOmplementar

n° 123, de 2006, art. 29, §/3°)

§ 2° Serd dada‘ciéncia do termo |de exclusdo a ME

ou a EPP pelo ente federadp que |tenha
processo | de exclusdo, segundo & sua
legislacdo, observado o disposto | no

(Leil Complementar n°® 123, de 2006L'art.

A a 1°-D;| ant. 29, §§ 3° e 6°)

§ 3° Na hipbétese de—~a ME ou a EPP,

prazo estabelecido pela legislacéo

iniciado o

respectiva
art. 122.
16, § 1°-

dentro do
do ente

federado’ qué iniciou o processo, impugnar o termo
| de.“exclusdo, este se tornard efetivo quando a
‘-deciséo definitiva for desfavoréavel ao
contribuinte, com observancia, quanto aos efeitos

da excluséao, do disposto no art.
Complementar n°® 123, de 2006, art. 39,

84. (Lei
§ 6°)

§ 4° Se ndo houver, dentro do prazo estabelecido
pela legislacdo do ente federado que iniciou o
processo, impugnacdo do termo de exclusdo, este
se tornarad efetivo depois de vencido o respectivo

prazo, com observancia, quanto aos

excluséao, do disposto no art.
Complementar n® 123, de 2006, art. 29,
39, § 6°)

efeitos da
84. (Lei
S 3°; art.

§ 5° A exclusdo de oficio serd registrada no

Portal do Simples Nacional na internet
federado que a promoveu, apds vencido

, pelo ente

o prazo de

impugnacdo estabelecido pela legislacdo do ente

federado que iniciou o processo,
interposicédo tempestiva, ou, caso

sem  sua
interposto

tempestivamente, apds a decisdo administrativa
definitiva desfavoravel a empresa, condicionados

os efeitos dessa exclusdo a esse

observado o disposto no art.
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29,
39, § 6°)

24.689/24/12
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§ 6° Fica dispensado o registro previsto no § 5°
para a exclusdo retroativa de oficio efetuada
apés a baixa no CNPJ, condicionados os efeitos
dessa exclusdo a efetividade do termo de excluséo
na forma prevista nos §§ 3° e 4° (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

S 7° Ainda que a ME ou a EPP exercga
exclusivamente atividade néo incluida na
competéncia tributéria municipal, se tiver
débitos perante a Fazenda Publica Municipal,
auséncia de inscricdo ou irregularidade no
cadastro fiscal, o Municipio poderd proceder a
sua exclusdo do Simples ©Nacional por esses
motivos, observado o disposto nos incisos V e VI
do caput e no § 1°, todos do art. 84. (Lei
Complementar n°® 123, art. 29, §§S._3°.-e 5°; art.
33, § 4°) -

§ 8° Ainda que a MET ou/ a | EPP |ndo tenha
estabelecimento emy " sua circunscricdo o Estado
poderad excluirla /do Simples Nacional® se ela
estiver .em débitp perante a |EaZenda Publica
Estadual | ou se' néo tiver: inscyitia nol cadastro
fiscal, quando exigivel, ou se o |cadastro estiver

| em situag¢do irregular, observadg ¢ disposto nos

incisos V e VI do caput e no.§ 19, todos do art.
84. (Lei| Complementar n° 123, art. 29, §§ 3° e
5°; art. 33 S 4°)

Nesse sentldo a Flscallzagao lavrou 0 Auto de Infracdo para as exigéncias
relatlvas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal e emitiu o
“Termo de Exclusdo'do Simples Nacional”, as pags. 123/124.

No ¢aso, 0 Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusio do Simples
Nacional” (pag. 131) e do Auto de Infragdo (pag. 126) em dois momentos distintos. Ao
oportunizar a Autuada a possibilidade de impugnar sua exclusdo do regime tributéario
simplificado, foram respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa, ainda
que esta ndo tenha o feito na peca em que contestou o langamento.

Assim, a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se regular e
devidamente motivada, de modo que foi observado o principio do devido processo
legal. Tal procedimento esta, ainda, respaldado pela jurisprudéncia do E. TIMG.

Examine-se;

24.689/24/12

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV 1.0000.23.049062-5/001

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFICIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
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PRESTACAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTAGAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO SIMPLES NACIONAL ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO.

(JULGAMENTO EM 04/07/23; PUBLICACAO DA SUMULA EM
05/07/23)

Registra-se que o CCMG julga as exigéncias fiscais (motivacdo da

exclusdo) e, posteriormente, a exclusio em si. Nesse sentido, este Orgio Julgador tem
decidido reiteradamente, a exemplo do Acérdao n° 24.419/23/1%:

ACORDAO N° 24.419/23/12

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA: DE " RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
| APURADA |MEDIANTE' CONFRONTO ENTRE O$ VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA-AUTUADA A FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”, NO PROGRAMA
GERADOR; DO» DOCUMENTO DE ARRECADAGAO DO SIMPLES
| NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
-REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VIl bo RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO IlI, AMBOS DA LEI N
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO — PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E Xl DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN Ne 94/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.

Correta, portanto, a exclusdo do Contribuinte do regime do Simples
Nacional.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda & unanimidade,

24.689/24/12
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em julgar improcedente a impugnacdo relativa ao Termo de Exclusdo do Simples
Nacional. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Juliana de
Mesquita Penha (Revisora) e Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich.

Sala das Sessdes, 09 de maio de 2024.

Geraldo Magela Verneque Costa
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente

m/D
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