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EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA: -, TITULAR |DE_.-EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa |individual
responde ilimitadamente-pelos creditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, § 2°, da Lei n® 6.763/75, c/c os arts. 966 €967 do Cddigo Civil. Legitima a sua
inclusdo no-polo passivo da obrigacao tributaria.

MERCADORIA -/ SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO, Gonstatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacéo do Simples Nacional - Declaratorio (PGDAS-D) e os
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
credito/débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art.
194, incisos I e VIl do RICMS/02. Canceladas as exigéncias de ICMS e Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75. Resta mantida e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il da mesma lei.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e XI, §§l° e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. art. 84, inciso
IV, alineas “d” e “j”, da Resolu¢ado CGSN n° 140, de 22/05/18.

Lancamento parcialmente procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a
exclusédo do Simples Nacional. DecisGes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte a Fiscalizacdo, por meio de Declaracdo de Apuracdo e Informacdo do
ICMS (DAPI), e os valores constantes em extratos fornecidos por administradoras de
cartdes de crédito/debito, no periodo de janeiro de 2019 a outubro de 2023.
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Segundo consta no Auto de Infracdo, tal irregularidade, constatada por meio
de Concluséo Fiscal, teria resultado na falta de recolhimento do ICMS.

S&o exigidos o ICMS, a Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso
I, e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta
ultima adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55.

Além do Auto de Infracdo em epigrafe, em que o Contribuinte se encontra
como optante pelo regime do Simples Nacional desde 01/01/19, foi emitido o de n°
01.003407025-92, correspondente ao periodo de janeiro a dezembro de 2018, quando o
Contribuinte se encontrava sob o regime de debito e créedito.

O empresario individual Valmir Siderio, foi incluido no polo passivo da
obrigacdo tributaria, na condi¢do de Coobrigado, por forca do art. 21, § 2°, inciso Il da
Lei n°6.763/75 c/c arts. 966 e 967 da Lei n® 10.406/02 e art. 789 da Lei-n®13.105/15.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos—€ Contribuices devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo-em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infragOes a legislacdo (falta' de emisséo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art; 26, inciso I, art. 28, fart. 29, incisos V
e Xl e 88 1°e 3¢ art. 33 da Lei*Complementar n° 123/06, c/c art. 84, linciso 1V, alineas
“d” e “” da-€GSN n% 140 de 22/05/18.

Inconformado, o Coobrigado, apresenta, tempestivamente e por seu
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 51/52, rogando pela
improcedéncia do |langamento ;e pela -procedéncia da Impugnagdo ao Termo de
Exclusdo do Simples Nacional.

A Fiscalizacdo ‘manifesta-se as fls. 64/84, refutando os argumentos da
Defesa e pedindo pela procedéncia do lancamento e pela improcedéncia da
Impugnacdo ao Termo de Excluséo do Simples Nacional.

DEcIsAo

Como relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizacdo, por meio de Declaracdo de Apuracdo e
Informacdo do ICMS (DAPI), e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradoras de cartbes de crédito/débito, no periodo de janeiro/19 a outubro/23.

Segundo consta no Auto de Infracéo, tal irregularidade, constatada por meio
de Concluséo Fiscal, teria resultado na falta de recolhimento do ICMS.

S&o exigidos o ICMS, a Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso
I1, e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta
ultima adequada ao disposto no 8 2°, inciso | do citado art. 55.

O Contribuinte Valmir Siderio, IE n° 001731923.00-89, esta classificado no
codigo CNAE 4724-5/00 - Comércio varejista de hortifrutigranjeiros.
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Como ja mencionado no relato, para o periodo autuado (janeiro de 2019 a
outubro de 2023), este Contribuinte encontra como optante pelo regime do Simples
Nacional desde 01/01/19.

Note-se que estes dois aspectos sdo incontroversos nos autos: 0 CNAE em
que o Contribuinte esta classificado e o regime do Simples Nacional a que estava
submetido no periodo autuado.

Encontrando-se o Contribuinte como optante pelo regime do Simples
Nacional, ha obrigacdo de recolher o ICMS sobre a receita bruta auferida, decorrente
da comercializacao de hortifrutigranjeiros que este realiza.

Verifica-se que os 88 20 e 20-A do art. 18 da Lei Complementar n° 123/06
assim dispdem:

Lei Complementar n® 123/06

Art. 18. 0 valor devidos mensalmente pela
microempresa ou empresa de pequeno porte optante
pelo Simples Nacional seréd; detefrminado_ mediante
aplicacédo ..das aliguotas efetivas, .-calculadas a
partir ©“das aldiquotas nominais | 'donstantes das
tabelas dos Anexos I a V desta Lei Complementar,
[ sobre a base de galculo de gue tnyata o § 3° deste
artigo, observado o disposto.no §| 15 .do ‘art. 3°.

(...)

§ 20. Na hipdétese em que o Estado, o Municipio ou
o Distrito Federal concedam isencdo ou reducdo do
ICMS. ou .do “ISS devido por microempresa ou empresa
| de “pequeno porte, ou ainda determine recolhimento
-de valor fixo para esses tributos, na forma do §
- 18 deste artigo, seré realizada reducao
proporcional ou ajuste do valor a ser recolhido,

na forma definida em resolucdo do Comité Gestor.

§ 20-A. A concessdo dos beneficios de que trata o
§ 20 deste artigo poderad ser realizada:

I - mediante deliberagdo exclusiva e unilateral
do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio
concedente;

IT - de modo diferenciado para cada ramo de
atividade.

(Grifou-se) .

Com fundamento nesses dispositivos transcritos, a Resolucdo CGSN n°
140/18, em seu art. 31 assim dispde:

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 31. O Estado, o Distrito Federal ou o
Municipio tem competéncia para, com relagcdo a ME
ou a EPP optante pelo Simples Nacional, na forma
prevista nesta Resolucgédo:

I - conceder isencdo ou redugdo do ICMS ou do
ISS;
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(Grifou-se) .

Porém, o estado de Minas Gerais optou por ndo estender aos optantes pelo
Simples Nacional as isencdes que concede aos contribuintes do regime de
débito/crédito.

Nesse sentido, note-se que o art. 6° do RICMS/02 trata das hipoteses de
isencdo do ICMS, enquanto seu § 5° dispde que:
RICMS/02

Art. 6°. S&o isentas do imposto as operacdes e as
prestacdes relacionadas no Anexo I.

(...)

§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica as
prestacdes ou operagdes abrangidas_pelo Simples
Nacional. '

(Grifou-se) .

No presente caso, portanto, a Autuada ndo goza do beneficio da.isencéo do
ICMS, devido a sua condicéo de optante pelo Simples Nacional. ‘

Tal entendimento-€ reforcado pela resposta a Consulta de Contribuinte n°
062/2020, em que o consulente é empresério individual optante pelo Simples Nacional,
e tem como atividade principal o comércio varejista de hortifrutigranjeiros.

O contribuinte pergunta:
- Consulta/de Contribuintes n°® 062 /2020

| “1 .4~ Por ser optante pelo sistema de tributacao
-simplificado, Simples Nacional, o qual estabelece
normas gerais relativas ao tratamento diferenciado as
micro e pequenas empresas, a Consulente tem direito
de usufruir da isencao estabelecida no RICMS/027?”

Em resposta, a Divisdo de Orientacdo Tributaria (DOT) da Diretoria de
Orientacdo e Legislacdo Tributaria (DOLT) da Superintendéncia de Tributacdo da
SEF/MG responde:

“l - Nao. Conforme previsto no § 5° do art. 6° do
RICMS/2002, as isencoes previstas no Anexo I desse
mesmo Regulamento nao se aplicam aos contribuintes
optantes pelo Simples Nacional.

Destarte, o Consulente devera apurar e recolher o
ICMS relativo a saida, em operacao interna ou
interestadual, de hortifrutigranjeiros, na forma dos
arts. 18 a 21 da Lei Complementar n® 123/2006 c/c
arts. 16 a 23 da Resolucao CGSN n° 140/2018,
devendo computar, para fins de apuracdo de sua
receita bruta, as receitas auferidas com a venda dos
produtos constantes no item 12 da Parte 1 do Anexo I
do RICMS/02.”

Resta claro, portanto, que estéo caracterizados:
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1 - a obrigacdo da Autuada de recolher o ICMS sobre a receita auferida com
as saidas de hortifrutigranjeiros;

2 — o fato de que este deixou de fazé-lo, na medida em que ndo informou a
receita bruta total que incluisse parte das operac@es identificadas pelas administradoras
de cartBes de crédito/débito.

Entdo, é possivel afirmar que a Autuada nao recolheu integralmente o valor
devido a titulo de ICMS na sistematica do Simples Nacional, como registrou a
Fiscalizacdo na peca fiscal.

Cabe mencionar ainda que, além de recolher o ICMS sobre as operacdes de
saida de hortifrutigranjeiros, o contribuinte optante pelo Simples Nacional esta
obrigado a emitir documento fiscal, que acobertara a saida dessas mercadorias.

Tal previs&o encontra-se no art. 26, inciso | da LC n° 123/06 que dispde:

Lei Complementar n® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples | Nacional ficam
obrigadas a: ' L

I = emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
| de ‘"servigo, de ‘acordo com, instrugdes |expedidas
pelo| Comité Gestor; (Grifou-se).

(...)

§8° O || CGSN podera disciplinar sobre a
disponibilizagdo, no portal do SIMPLES Nacional,
de .documento fiscal eletrdnico de venda ou de
| prestacdo de servigo para o MEI, microempresa ou
"empresa de pequeno porte optante pelo Simples
Nacional.

; (Grifou-se) .
Tal tema é tratado no art. 59, incisos | e Il da Resolugdo CGSN n° 140/18,
in verbis:
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 59. A ME ou EPP optante pelo Simples
Nacional wutilizar4j, conforme as operagdes e
prestagdes que realizar, os documentos fiscais:

I - autorizados pelos entes federados onde a
empresa tiver estabelecimento, inclusive os
emitidos por meio eletrdnico;

IT - emitidos diretamente por sistema nacional
informatizado, com autorizacdo eletrdnica, sem
custos para a ME ou EPP, quando houver sua
disponibilizac&o no Portal do Simples Nacional.

(Grifou-se) .

Porém, como reconhece o proprio Impugnante, a Autuada ndo emitiu 0s
documentos fiscais.
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Sendo assim, verifica-se que, enquanto optante pelo regime do Simples
Nacional, a Autuada estava obrigada a emitir documentos fiscais para acobertar suas
saidas, declarar a receita bruta total e recolher o ICMS devido pela sistematica desse
regime de tributacéo.

Tendo restado caracterizado que a Autuada ndo cumpriu integralmente essas
trés obrigacdes, tais irregularidades resultaram na caracterizacéo do ilicito tributario de
“dar saida a mercadorias desacobertadas de documento fiscal”; e por isso, aplica-se o
disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da LC n° 123/06, que assim dispoe:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes: =

(...)

§ 1° O recolhimente~na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuigées, devidos | na Iqualidade de
contribuinte ou) responsavel,, em relagdo|aos quais
sera observada a,legislagdo aplicavel |as demais
| pessoas jjuridicas’

(...)
XIII - ICMS devido:
(..2) i

f) /na .operagdo ou prestagdo desacobertada de
| documento fiscal;

- (Grifou-se) .

Essa oracdo “em relacdo aos quais sera observada a legislacdo aplicavel
as demais pessoas juridicas”, grifada ao final do caput do § 1° do art. 13, parece ser a
chave interpretativa no presente caso.

Isso porque a Autuada esta na situacdo juridica de ser optante pelo Simples
Nacional, e por isso encontra-se obrigada a emitir documento fiscal e a recolher o
ICMS sobre a receita bruta auferida com a venda de hortifrutigranjeiros.

Contudo, cabe inquirir: se este contribuinte deixa de emitir o documento
fiscal e de recolher o imposto, a que regime tributario deve ser submetido?

Sera exigido o ICMS devido na sisteméatica do Simples Nacional, que é
exatamente o valor de imposto que a LC n° 123/06 impde ao optante por este regime?

Afinal, € da LC n°® 123/06 que decorre a obrigacdo de recolher o ICMS
sobre as saidas de hortifrutigranjeiros e, ainda, a obrigacdo de emitir documento fiscal
nessas saidas.

Contudo, a resposta a esta pergunta advém da préopria LC n° 123/06, que
dispde que o ICMS devido em decorréncia de mercadoria desacobertada de
documento fiscal deve ser apurado segundo a legislacéo aplicavel as demais pessoas
juridicas.
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O que significa essa oracdo ao final do caput do 8 1° do art. 13 no presente
caso?

A Fiscalizacdo assim se manifesta sobre a conduta da Autuada em n&o
emitir documentos fiscais:

Concordar que um contribuinte deixe de emitir
documentos fiscais, omitindo esses valores de vendas
ao Erario e permitir que ele usufrua, posteriormente,
sem lastreamento em documentos fiscais, de aliquotas
diferenciadas e favorecidas, quando a propria Lei que
disciplina o assunto coibe essa pratica, € propagar a
ideia de que a emissao de documentos fiscais € pratica
supérflua e desnecessaria.

Lembramos que a autuada tem o dever-legal de emitir
os documentos fiscais de saida, escriturar| os livros e
declaracoes fiscais e transmiitir 0s arquivos! eletronicos
conforme a legislacao vigente.

E vai além, fundamentando a aplicacdo da aliquota de 8% (dezoito por
cento) para apuracdo do ICMS.devido no presente caso na impossihilidade de apuragdo
das mercadorias comercializadas sem documento fiscal, pela'ndo apresentagéo de livros
ou documentos. Veja-se:

Em razdao de impossibilidade de apuracao das
mercadorias comercializadas sem documento fiscal
pela nao, apresentacdao de livros ou documentos do
periodo de janeiro a dezembro/2018 e considerando o
. CNAE do contribuinte, sobre a base de calculo
_ apurada, referente as saidas de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, foi aplicada a
aliquota de 18% conforme artigo 12, inciso I, alinea d,
sub alinea d.1 e § 71 c/c artigo 51, inciso III, ambos os
artigos da Lei Estadual n°® 6.763/75, obtendo o
montante do ICMS.

Como resposta ao questionamento acima apresentado, observa-se que a
Fiscalizacdo entende que deve ser exigido o ICMS com a aplicacdo da aliquota de 18%
(dezoito por cento) sobre a base de calculo das operacGes de saida que o contribuinte
realizou. E, ainda, devem ser exigidas as multas de revalidacdo e isolada, sendo esta
ultima devida pela falta de emissdo do documento fiscal.

Isso significa que, conforme entendimento da Fiscalizacdo no presente caso,
para fins de apuracdo do ICMS devido, a legislacdo do Simples Nacional deve ser
afastada e verificado o que dispde a legislagdo mineira que rege a conduta dos
contribuintes do regime de débito/crédito.

Entretanto, para este ultimo regime de recolhimento, as operacdes com
mercadorias realizadas por contribuinte varejista de hortifrutigranjeiros séo
beneficiadas pela isencdo do imposto, conforme disposto no item 12 da Parte 1 do
Anexo | do RICMS/02, segundo o qual é isenta do ICMS a saida, em opera¢éo interna
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ou interestadual, de legumes, verduras, ovo, flores e frutas em estado natural e demais
mercadorias que se encontram na lista a seguir:

RICMS/02 - Anexo 1

ITEM HIPOTESES/CONDICOES EFICACIA ATE
31/12/2032

12 Saida, em operacgdo interna ou

interestadual, dos seguintes produtos, em estado

natural: Indeterminada a) abdébora, abobrinha,

acelga, agrido, aipim, aipo, alcachofra, alecrim,

alface, alfavaca, alfazema, almeiréo, aneto,

anis, araruta, arruda, aspargo ou azedim;

b) batata, batata-doce, berinjela, bertalha,
beterraba, brécolis, broto de bambu,., broto de
feij&o, broto de samambaia ou demais brotos de
vegetais usados na alimentag¢do humana;

c) cacateira, cambuquira; camomila, cara, cardo,
catalonha, cebola, ;cebolinha, cenoura, chicédria,
chuchu, coentro, [cogumelo, cominho, -~7couve ou
couve-flotr; bl | I

1
“d)" endiviia, erva-cidreira, erva-doce,| erva-de-
santa-marnia, eﬁﬁilha, éscarola, espinafre,
funcho, gengibre, gobo, horteld, ! inhame, jildé ou
losna; \ / e

e) macaxeira, mandioca; manjericdo, manjerona,
maxixe, milho-vende, moranga, mostarda, nabicga,
nabo, palmito, pepino, pimenta ou pimentéo;

| £) quiébo, rabanete, raiz-forte, repolho,

-repolho-chinés, rucula, ruibarbo, salsa, salséao,
segurelha, taioba, tampala, tomate, tomilho ou
vagem;

g) demais folhas usadas na alimentacdo humana;
h) ovo, exceto o fértil;
i) flores;

j) fruta fresca nacional ou importada de pais
signatdrio de acordo internacional no qual haja
previsdo de aplicagcdo a operacdo interna ou
interestadual subsequente do mesmo tratamento
dado a mercadoria similar nacional.

Efeitos de 1°/01/2019 a 14/09/2022 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 47.602, de 28/12/2018:

“7) (...) 31/12/2025”

Cabe enfatizar que, na peca fiscal, o fato de que o Contribuinte comercializa
as mercadorias acima descritas € também incontroverso, pois ndo consta que a
Fiscalizacdo tenha buscado identificar mercadorias comercializadas pelo mesmo que
ndo estejam submetidas ao beneficio da isencdo do ICMS prevista no item 12 da Parte
1 do Anexo | do RICMS/02.
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Frisa-se que a previsdo legal de transposi¢do do regime de tributacdo do
Simples Nacional para o regime de déebito e crédito decorrente da conduta ilicita do
Contribuinte de dar saida a mercadorias desacobertadas de documento fiscal implica o
reconhecimento de que, no presente caso, a Autuada deve se beneficiar da isencdo
prevista para a saida em operacdo interna ou interestadual de hortifrutigranjeiros,
conforme dispositivo acima transcrito.

No entanto, essa ndo € a Unica circunstancia em que a transposicdo de
regime beneficia o contribuinte optante pelo Simples Nacional que transgrediu a norma
imposta por este regime de tributacéo.

No Aco6rddo n° 24.719/23/3% de 07/11/23, o contribuinte optante pelo
Simples Nacional, que atua no ramo de bares e restaurantes, da saida a mercadorias
sem emitir notas fiscais, em situacdo semelhante a presente.

Enquanto optante pelo Simples Nacional, este contribuinte estava
submetido a tributacdo do ICMS, sem ter direito a redugédo de base de calculo de 53,3%
(cinquenta e trés virgula trés por cento), que se traduz na utilizacdo da aliquota de 8,4%
(oito virgula quatro por cento), que é considerada uma |sengao parcial-e que alcanca os
contribuintes do regime de debito/credito.

E mesmo assim, no exemplo citado a'decisao foi:

ACORDA A 32 CAMARA DE JULGAMENTO DO CCMG, POR

MAIORIA DE VOTOS, EM JULGAR-PARCIALMENTE PROCEDENTE O

LANCAMENTO, PARA'A CORRETA ADEQUACAO DA MULTA ISOLADA

AO DISPOSTO NO-INCISO | DO § 2° DO ART. 55 DA LEI N°

6.763/75, CUJA APURACAO DEVE CONSIDERAR A REDUCAO DA

| BASE DE CALCULO PREVISTA NO ANEXO IV, ITEM 21, ALINEA "A",

_ DO _RICMS/02. VENCIDA, EM PARTE, A CONSELHEIRA FLAVIA

SALES CAMPOS VALE (RELATORA), QUE O JULGAVA
PROCEDENTE. (GRIFOU-SE).

Neste exemplo, o contribuinte do Simples Nacional, ao dar saida a
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, foi submetido a legislacéo aplicavel
as demais pessoas juridicas. E nesta, que € o regime de débito/crédito, ha a previsao
de reducdo de base de calculo para as operacfes de comercializacdo de alimentos em
bares e restaurantes, reducdo esta que, segundo entendimento da 3% Céamara de
Julgamento, deveria beneficiar este contribuinte, ja que esta é a legislacdo aplicavel as
demais pessoas juridicas.

Também no Acorddao 24.471/23/1% de 04/07/23, esta 1* Camara de
Julgamento apreciou situacdo semelhante, em que o contribuinte optante pelo Simples
Nacional atuava no ramo de bares e restaurantes e teve também assegurado o direito a
reducdo de base de célculo.

A diferenca do segundo acérddo em relacdo ao primeiro é que a propria
Fiscalizacdo reconheceu o direito do contribuinte a reducdo da base de célculo e por
isso, na autuacao, o beneficio j& havia sido originalmente aplicado.

Conclui-se que a transposicdo do regime de tributacdo do Simples Nacional
para o regime de débito e crédito decorrente da conduta ilicita do contribuinte de dar
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saida a mercadorias desacobertadas de documento fiscal, conforme disposto na LC n°
123/06, implica reconhecer que o fato gerador do ICMS sera conformado segundo as
regras vigentes a época para o regime de debito e crédito, para o tipo de operacdo que
realiza o contribuinte.

No presente caso, 0 Contribuinte realizou operacbes de saida de
hortifrutigrangeiros beneficiada pela isencdo do imposto, como ja descrito acima.

Por essas raz0es, conclui-se que devem ser excluidas as exigéncias relativas
ao ICMS e a Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Diga-se, de antemdo, que o entendimento a que se chega a partir da analise
e subsuncdo do fato a norma quanto ao “ICMS devido na operacdo ou prestacado
desacobertada de documento fiscal” ndo deve ser estendido a obrigacdo acessoria
prevista no art. 26, inciso | da LC n° 123/06 de “emitir documento.fiscal de venda ou
prestacao de servico, de acordo com instrucgdes expedidas pelo Comité Gestor”.

Se a obrigacdo de recolher o ICMS em operacdes de venda interna ou
interestadual de hortifrutigranjeiros no regime do Simples Nacional|resultou-na isencao
prevista para o regime de débito e.crédito, € preciso recanhecer| gue a previsdo de
emissdo de documento fiscal-de venda nédo pode ser transmutada na|hipotese de transito
livre previsto no subitem 12.2 do item 12 da Parte 1 do Anexo | [do RICMS/02, que
assim dispde: '

RICMS/02 |- Anexo I

ITEM HIPOTESES/CONDICOES EFICACIA ATE
31/12/2032
| 122 E livre o trdnsito das mercadorias

-relacionadas neste item, nas operacdes internas,
salvo quando devam transitar por territdério de
outro Estado ou quando destinadas a
industrializacéo.

Esse entendimento decorre da redacdo do ja citado art. 13 § 1°, inciso XIIl,
alinea “f” da Lei Complementar n® 123/06, o qual refere-se apenas ao ICMS devido na
operacado ou prestacdo desacobertada de documento fiscal, em relacdo ao qual sera
observada a legislacéo aplicavel as demais pessoas juridicas.

J& a obrigacdo acessoria de emissdao de documento fiscal se distingue da
obrigacao principal de recolher o imposto.

E como verificado, o regramento do Simples Nacional prevé a emisséo de
documento fiscal mesmo no caso de saida de hortifrutigranjeiros, afastando assim o
transito livre.

Ressalte-se que o art. 26, inciso | da LC n° 123/06 impde uma obrigacéo
acessoria a todas as microempresas e empresas de pequeno porte de emitir documento
fiscal de venda ou prestacdo de servigo, excetuando apenas os Microempreendedores
Individuais, e quanto a este tema ndo ha mencao a transito livre ou outra formula que
exclua a obrigacdo de emitir o documento fiscal ou mesmo previsao de transposicao de
um regime de tributacdo a outro em hipoOtese de descumprimento da obrigacdo
acessoria.
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Cabe, portanto, respeitar o regramento proprio do regime de tributagéo a
que a Autuada aderiu por livre e espontanea vontade.

Sendo assim, deve prevalecer a exigéncia de cumprimento da obrigagéo
acessoOria a que estd o contribuinte infrator submetido, conforme o regramento do
Simples Nacional, e ndo o transito livre do regime de debito e crédito na saida de
hortifrutigranjeiros.

Alias, o proprio Coobrigado reconheceu, em sua Impugnacdo, que estava
obrigado a emitir documentos fiscais e que néo o fez.

Sendo assim, a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il da Lei n°
6.763/75 deve permanecer, porém submetida ao limitador do § 2°, inciso Il do mesmo
artigo e ndo ao limitador do 8 2°, inciso I, que trata do “valor do |mposto incidente na
operacgdo ou prestacao”. -

Ora, a operacdo isenta ndo possui “valor do imposto mmdente na operacgdo
Ou prestacdo”, como menciona o inciso I.

Ja o art. 55 § 2°, inciso Il assimdispde:!
Lei.n® 6.763/75

| Art. 55.
(...)
§ 2° - As muiltas previstas neste artigo:
(«..)
IT +~ em_ se tratando de operagdo ou prestagdo

| amparada por isengdo, ndo incidéncia, diferimento
ou suspensdo do imposto, serdo de 10% (dez por
cento) do valor da operagdo ou da prestagédo.

(Grifou-se) .

Essa adequacdo se faz necessaria para dar coeréncia a aplicacdo da norma
no presente caso.

Reconhecida a necessidade de aplicacdo da isencdo ao presente caso, a
exclusdo do ICMS e da Multa de Revalidacdo torna necesséaria a substituicdo de um
limitador pelo outro.

Quanto a elei¢do do titular da empresa para o polo passivo da obrigacdo
tributéria, € importante ressaltar que, no que pertine ao empresario individual, sua
responsabilidade é ilimitada, isto é, todo o patriménio da pessoa fisica assegura 0s
débitos contraidos em sua atuacdo empresarial.

E que o registro do empresario individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Como ndo ha personificacdo juridica sobressalente, também ndo ha
diferenciacdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares.

Essa também ¢ a posicao adotada pela jurisprudéncia:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 22 TURMA DO TRF - DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (DESTACOU-
SE)

Portanto, ndo ha distincdo entre a pessoa natural e a firma por ele
constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura comao sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos os seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que 0s patrlmonlos se confundem, fazendo de uma s6 pessoa o

sujeito de direitos e obrigagdes. !

Nessa linha, a capitulacdo legal encontra -se dewdamente registrada no Auto

de Infragéo. Veja-se:

24.674/24/12

CTN

Art. 135. BS&8o | pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de/ atos praticados com excesso de
poderes Jou-'infracdo de lei, contrato social ou

| estatut®s:

(...)

ITTI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O Jgerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Lei n° 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresdrio guem exerce
profissionalmente atividade econémica organizada

12
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para a producdo ou a circulacdo de bens ou de
servigos. Pardgrafo UGnico. N&o se considera

empresario quem exerce profissdo
natureza cientifica, literaria
ainda com o concurso de

intelectual, de
ou artistica,
auxiliares ou

colaboradores, salvo se o exercicio da profisséo

constituir elemento de empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da

respectiva sede, antes do
atividade.

Lei n° 13.105/15

inicio de sua

Art. 789. O devedor responde com todos os seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de

suas obrigacdes, salvo
estabelecidas em lei.

Portanto, correta a incluséo do titular da empresa |nd|V|d
da presente obrigacdo tributaria.

No que concerne a excluséo de OfICIO da Contribuinte da
Nacional, o procedimento--daFiscalizacdo encontra-se correto,

comprovagao de saidas de mercadorias desacobertadas de document

as— restricdes
ual no polo passivo

regime do Simples
tendo em vista a
os fiscais, de forma

reiterada, nos termos.dos arts. 26, inciso I e 29, incisos V e XI da Lei‘Complementar n°

123/06 ¢/c| art. 84, jinciso IV, alineas “d” e “j” da Resolugao do

Comité Gestor do

Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18; Veja sea legislacdo mencionada:

Lei Complementar n°® 123/06

| Arf. 26. As microempresas e empresas de pequeno

porte optantes pelo Simples
obrigadas a:

Nacional ficam

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrugdes expedidas

pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a

XII do caput deste artigo, a ex

clusdo produziré

efeitos a partir do préprio més em que

Lei Complementar
anos-calendario

incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta

pelos préximos 3 (trés)

seguintes.
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(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessédria, verificada em relacdo aos Ultimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracd&o ou notilficacdo de
lancamento; ou =

(00 _
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A-exclusi¢ de ofigio da| ME-ou [da EPP do
Simples™Nacional produziri efeitoist|

B,

IV - a partir do préprio més em. que incorridas,
hipbétese | em que a empresa fieard impedida de
fazer nowva ‘opgdo pelo -Simples Nacional nos 3
(trés) I-anos—balendério subsequentes, nas
seguintes ‘hipbteses: (Lei Complementar n° 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(7))

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em dque se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)
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I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento, em um ou mails procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83 da
Resolugdo CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo-a excluséo de
oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser ohservados 0s
seus dispositivos legais atinentes aos processos admiinistrativos fiscais, inclusive
quanto a intimacéo do contribuinte, conforme 88 1° e 2° do art. 83 da Resolugdo CGSN
n°® 140/18. ' -

Nesse sentido,-a Fiscalizagdo lavrou'o presente Auto de|Infracdo para as
exigéncias relativas as.saidas de mercadorias desacobertadas.de documentagéo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusao do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusido” juntamente
com 0 Auto de Infragdo, impugnando a;sua'exclusédo na mesma pega em que contestou
o langamento, respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

_ Registra-se que_o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a excluséo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n®24.419/23/1%:

ACORDAO N° 24.419/23/12

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”, NO PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VIl DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO I, AMBOS DA LEI N
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO 8 2° DO CITADO ARTIGO.
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SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA  DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E Xl DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN Ne 94/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa.e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda,-respaldado tal

procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

EMENTA: AGRAVO DE'INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA -~EXCLUSAO DO SIMPLES.NACIONAL -
VENDAS: DESACOBERTADAS' DE DOCUMENTACAO
FISCAL -|.PRATICA REITERADA - |PRESUNCAO DE
 LEGALIDADE DO '‘ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LElI COMPLEMENTAR N°-123/2006, QUE
INSTITUIU © ESTATUTO NACIONAL DA-MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE;"PREVE A EXCLUSAO DE OFICIO
DA EMPRESA OPTANTE -PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE' _EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO  DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
. CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTACAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO SIMPLES NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DES.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR, 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 05/07/2023)

Reitera-se, pela importancia, que as exigéncias fiscais constantes do Auto
de Infragdo em analise referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de

documentacao.

O crédito tributario resultante do regime de compensacdo de débitos e

créditos, que seria uma

consequéncia da exclusdo, ndo estd sendo exigido neste

momento, uma vez que devera ser apurado somente ap6s a notificacdo da Contribuinte
quanto a publicacdo da exclusdo no Portal do Simples Nacional.

Diante do exposto, ACORDA a 1 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento para excluir o ICMS e a
Multa de Revalidacao do art. 56, inciso I, e para adequar a Multa Isolada prevista no
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art. 55, inciso Il ao limitador previsto no 8 2° inciso Il do mesmo artigo, em
substituicdo a aplicagdo do limitador previso no inciso I, todos da Lei n® 6.763/75. Em
seguida, ainda a unanimidade, em julgar improcedente a impugnac&o relativa ao Termo
de Exclusao do Simples Nacional. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros Juliana de Mesquita Penha (Revisora) e Freitrich Augusto Ribeiro
Heidenreich.

Sala das Sessodes, 11 de abril de 2024.

Alexandre Périssé de Abreu
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente .
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