CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.651/24/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002964534-70
Impugnacéo: 40.010156373-44
Impugnante: Nacional Alimentos Ltda
IE: 186720465.00-02
Proc. S. Passivo: Marcelo Braga Rios
Origem: DFT/Juiz de Fora - 2
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO E/OU
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST - INTERNA: Constatada a falta de
recolhimento e/ou o recolhimento a menor do ICMS/ST, na aquisi¢do de produtos
constantes das posi¢des 0201, 0202 e 0207 da NBM/SH, relacionados-na Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, resultantes do abate de gado bovino|e suino, recebidos
em retorno de processo de industrializacdo, sujeitos a substituicdo tributaria
interna. Infracdo caracterizada nos termos do art. 18, inciso 11 ¢/¢ § 3°/Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02. Crédito tributario reformulado-pela Fiscalizacdo em
decorréncia de liminar deferida nos autos do Mandado de Seguranca n° 5041075-
48.2023.8.13.0079.|Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS/ST e Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, incise 11 da Lei n® 6.763/75.

SUBSTITUICAO 'TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO E/OU
RECOLHIMENTO A_MENOR DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO.
Constatada a falta de recolhimento e/ou o recolhimento a menor do ICMS/ST,
devido pela-Autuada, que por forca do Protocolo ICMS n° 188/09, esta obrigada a
reter e recolher o ICMS/ST nas aquisic¢des interestaduais de produtos alimenticios
constantes da posi¢cdo 1602 da NBM/SH, relacionados Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02. Infracdo caracterizada nos termos do art. 15 e art. 46, inciso Il todos
do Anexo XV do RICMS/02. Crédito tributario reformulado pela Fiscalizacdo em
decorréncia de liminar deferida nos autos do Mandado de Seguranca n°® 5041075-
48.2023.8.13.0079. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS/ST, Multa de
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre as seguintes irregularidades:

- falta de recolhimento e ou recolhimento a menor do ICMS/ST, de produtos
constantes das posi¢des: 0201, 0202 e 0207 da NBM/SH, relacionadas na Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, resultantes do abate de gado bovino e suino, recebidos em
retorno de processo de industrializacdo, sujeitos a substituicdo tributaria interna, no
periodo de 01/08/18 a 31/03/23.
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Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il Lei
n® 6.763/75.

- falta de recolhimento e/ou recolhimento a menor do ICMS/ST, devido pela
Autuada, que por forca do Protocolo ICMS n° 188/09 esté obrigada a reter e recolher o
ICMS/ST nas aquisicOes interestaduais de produtos alimenticios constantes da posicao
1602 da NBM/SH, relacionados Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, no periodo de
01/04/20 a 30/09/22 e 01/11/22 a 30/11/22.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso Il c/c §
2°, inciso Il da Lei n®6.763/75.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por| procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as pags. 52/60. Requer ao final a procedéncia da
impugnacao.

Da Reformulacdo do Lancamento

A Fiscalizacdo emite o Termo de Réformulagéo de ppags. 130/132, em
decorréncia de liminar deferida-a Impugnante nos autos do IMandado| de Seguranga n°
5041075-48.2023.8.13.0079, com o desmembramento de parte das exigéncias, que
passam a _cempor 0.e-PTA n° 01.003195642-72, que se encontra-'em exigibilidade
suspensa por forga do citado mandado. Anexa aos autos 0s.seguintes documentos:

- Auto de Infragdo — Demonstrativo do-Crédito Tributario, pags. 296/297;
| - Extincdo do Crédito Tributario, pags. 298/301.
Do Aditamento a Impuqhacéo

Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as pags. 303/305.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 306/317, refuta as alegagdes da Defesa
e pugna pela procedéncia do lancamento nos termos da reformulacédo efetuada.

Da Mudanca de Rito

Em razdo da reformulacdo do crédito tributario pelo Fisco, houve mudanca
de rito de ordinario para sumario, conforme Despacho da Assessoria do CC/MG de
pags. 318, 0 que dispensou 0 seu parecer.

DEcisAo

Conforme relatado, a autuacédo versa sobre as seguintes irregularidades:

- falta de recolhimento e ou recolhimento a menor do ICMS/ST, de produtos
constantes das posi¢cdes: 0201, 0202 e 0207 da NBM/SH, relacionadas na Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, resultantes do abate de gado bovino e suino, recebidos em
retorno de processo de industrializacdo, sujeitos a substituicdo tributaria interna, no
periodo de 01/08/18 a 31/03/23.
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Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il Lei
n® 6.763/75.

- falta de recolhimento e/ou recolhimento a menor do ICMS/ST, devido pela
Autuada, que por forca do Protocolo ICMS n° 188/09 esté obrigada a reter e recolher o
ICMS/ST nas aquisicOes interestaduais de produtos alimenticios constantes da posicao
1602 da NBM/SH, relacionados Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, no periodo de
01/04/20 a 30/09/22 e 01/11/22 a 30/11/22.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso Il c/c §
2°, inciso Il da Lei n®6.763/75.

Ressalta-se de inicio que a reformulacdo do crédito tributario efetuada pela
Fiscalizagdo foi em decorréncia de liminar deferida a Impugnante nos autos do
Mandado de Segurancga n® 5041075-48.2023.8.13.0079.

Essa deciséo liminar proferida no citado Mandado de Seguranga reconheceu
o direito do Contribuinte de promover, no estado de Minas Gerais, revendas de
mercadorias adquiridas de outro Estado, com-a reducéo da base de célculo-do ICMS.

Assim, considerando.que no calculo do ICMS/ST exigi 0 pela Fiscalizagédo
em razdo das entradas de produtos alimenticios constantes das pasi¢des 0201, 0202,
0207 da NBM/SH, oriundos de 'outras unidades da Federacéo, ndo foi considerada a
reducdo .da base de calculo, o Fisco promove as seguintesafteracdes no crédito
tributario:

1 - Os_valores do ICMS/ST exigidos em decorréncia de Entradas de
mercadorias relacionadas na parte .2-do Anexo XV do RICMS/02, em operacdes
interestaduais, foram desmembradas deste Auto de Infracdo e passaram a ser exigidos
no PTA n° 01.003195642.72, encaminhado & Advocacia Geral do Estado, com a
exigibilidade suspensa, consoante disposto no art. 157 da Lei n° 6.76/1975 e no art.
105, do'RPTA/08;

2 - Os valores do ICMS/ST apurados no momento das Entradas de
mercadorias relacionadas no Capitulo 17 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, nas
operacbes em retorno de processo de industrializacdo por encomenda no
estabelecimento da Autuada, autora da encomenda, permanecem langados neste e-PTA
originario (Al n° 01.002964534-70), na forma demonstrada no Demonstrativo do
Credito Tributario anexo a este Termo de Reformulacéo.

Rejeita-se, portanto, a arguicdo de cancelamento do desmembramento.

Quanto as exigéncias remanescentes do presente Auto de Infracdo, verifica-
se gue devido a reformulacdo do crédito tributario, o lancamento fiscal passou a versar
sobre a constatacdo de que a Autuada deixou de recolher o ICMS/ST no momento das
entradas de produtos resultantes do abate de gados, quando do seu retorno de
industrializacdo, conforme apurado no Anexo 1 do Auto de Infracdo, contrariando o
disposto no art. 18, inciso Il e 8 3° da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, in verbis:

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 18. A substituicdo tributdria de que trata
esta Secdo ndo se aplica:
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(...)

IT - as operacdes promovidas por estabelecimento
industrial em retorno ao estabelecimento
encomendante da industrializacdo, hipdétese em que
a este ¢é atribuida a responsabilidade ©pelo
recolhimento do imposto a titulo de substituicéo
tributéria;

(...)

§ 3° Na hipdétese do inciso II do caput, em se
tratando de encomendante estabelecimento néo
industrial, a apuracdo do imposto a titulo de
substituicdo tributdria serd efetuada no momento
da entrada da mercadoria no estabelecimento
encomendante, salvo na hipdétese prevista no § 6°.

De acordo com o Relatério Fiscal Analitico do Auto de Infracdo, as
mercadorias objeto de autuagdo correspondem a produtos alimenticios listados na Parte
2 do Anexo XV do RICMS/02, portanto, sujeitos a substituicéo tributaria.

Ressalta-se que, embora a-Autuada jpossua como atividade econdmica
principal o CNAE 10.11- 2.01 — Frigorifico — abate de bovinos, restou comprovado nos
autos que essa atividade nao € exercida pela empresa.

O estabelecimento da Autuada ndo possui estrutura-nem licenca para
executar abate de animais.

Ademais, o art. 7° da Lei Federal n® 1.283/50 estabelece que nenhum
estabelecimento industrial ou entreposto ‘de produtos de origem animal podera
funcionar no Brasil sem que esteja previamente registrado no 6rgdo competente para a
fiscalizacdo da sua -atividade, sendo competente para realizar a fiscalizagdo o
Ministerio | da -/Agricultura quando a empresa realizar comércio interestadual ou
internacional; ou a Secretaria de Agricultura do Estado, para os estabelecimentos que
realizam o comércio intermunicipal.

Lei Federal n° 1.283/50

Art. 7° Nenhum estabelecimento industrial ou
entreposto de produtos de origem animal podera
funcionar no Pais, sem dque esteja previamente
registrado no 6rgéo competente para a
fiscalizacdo da sua atividade, na forma do art.
4°. (Redacgdo dada pela Lei n°® 7.889, de 1989)

(Grifou-se)

A Autuada foi questionada se possuia registro junto ao Servigo de Inspecgéo
Federal (SIF), orgdo fiscalizador do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), ou junto a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento de Minas Gerais.

Em sua resposta (Anexo 5), informou que ndo possui registro junto aos
orgaos fiscalizadores. Logo, estaria legalmente impedida de realizar industrializacdo de
carnes em seu estabelecimento.
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As imagens do estabelecimento da Impugnante extraidas do “Google Street
View” (Anexo 7), capturadas nos anos de 2018, 2019 e 2022, indicam que ¢ exercida a
atividade de comércio varejista no local.

O titulo do estabelecimento (nome de fantasia) cadastrado junto a Receita
Federal do Brasil, bem como a placa comercial fixada na fachada do estabelecimento
com o titulo “Supermercado da Carne”, corroboram com o entendimento do exercicio
do comércio varejista no local.

Além disso, Notas Fiscais de Consumidor Eletrdnicas — NFCes (modelo 65)
elencadas nos Anexos 9 ao 16, as quais sdo emitidas para acobertamento de vendas
para consumidores finais, demonstram a revenda de mercadorias como bebidas
alcodlicas (cervejas, vinhos, cachacas), produtos alimenticios em geral (feijdo, farinha,
acucar, macarrdo, batatas congeladas), refrigerantes, aguas, isotdnicos, produtos de
laticinios, utensilios de cozinha, carvdo, sorvetes, temperos, dentre outros. Logo, fica
evidenciado que o estabelecimento é um supermercado.

Dessa forma, a desossa, a limpeza e os cortes das carcacgas de gado bovino e
suino recebidas em retorno de processo-de industrializacdo, descritos pela Autuada, ndo
constituem industrializacdo_quando realizados. por supermercados para a venda direta
ao consumidor, conforme o disposto ‘no art. /222, § 6° incisg I, alinea “a”, do
RICMS/02: .

RICMS/02

Art. 222 Para _o0s- efeitos de aplicacdo da
legislacdo. do' imposto:

(..

“IT - industrializacdo ¢é qualquer operacdo que
modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do
produto ou o aperfeicoe para o consumo, observado
o disposto nos §§ 1°, 3° e 6°, tais como:

(...)
§ 6° Na hipdtese do inciso II do caput:

I - ndo se considera industrializacdo a producgdo
ou o preparo de produtos alimentares na
residéncia do preparador ou em estabelecimentos
comerciais, tais como hipermercado, supermercado,
restaurante, bar, sorveteria, confeitaria e
padaria, desde que, cumulativamente:

a) os produtos se destinem a venda direta a
consumidor;

(...)

A Autuada realiza recolhimentos antecipados a titulo de ICMS/ST com o
cddigo de receita 0209-7 (ICMS Substituicdo Tributaria — Entradas), conforme consta
no Anexo 19 do Auto de Infracdo, reconhecendo a incidéncia do imposto no momento
das entradas. Ademais, foi apresentado em 28/12/22, o Termo de Autodenuncia n°
05.000331456-96, conforme consta no Anexo 21 do Auto de Infragéo, mediante o qual
0 Contribuinte informou que realizou recolhimento a menor de ICMS/ST incidente
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sobre as entradas de mercadorias relacionadas na parte 2 do Anexo XV do RICMS/02,
ratificando a incidéncia do ICMS/ST no momento das entradas de produtos
alimenticios constantes no Capitulo 17 da parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Embora a Impugnante busque reafirmar a condicdo de industrial,
alternativamente, ela até admite que ndo sendo aceita essa condicdo, seria aceita a
condicdo de comércio atacadista, com o intuito de afastar a exigéncia do ICMS/ST nas
entradas dos produtos alimenticios, evocando a excec¢do contida no art. 18, inciso Il e 8
6° da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

RICMS/02 — Anexo XV

Art. 18. A substituicdo tributéria de que trata
esta Secdo ndo se aplica:

(...)

IT - as operacdes promovidas por estabelecimento
industrial em retorno ao estabelecimento
encomendante da industrializacado, hipdétese em que
a este ¢é atribuida a responsabilidade pelo
recolhimento do imﬁosto a titulol de substituigdo
p;ibutérig; [

5 |
(.on)
§ 6° Nas operagéés a que se refere'o inciso II do
caput, com '‘as mercadorias enquadradas na NBM/SH

nos cédigos 02.01, 02.02, 02.03, 02.04,
02.05.00.00, '02.06;-02.07, 02.09, 02.10, 0504.00,
15.01, 15.02,  1601.00.00 e 16.02, o
estabelegcimento cuja atividade principal

| cadastrada na Secretaria de Estado de Fazenda de
"Minas Gerais seja classificada na CNAE 4634-6/01,
4634-6/02 ou 4634-6/99 serd o responsavel pela
retencdo do imposto devido a titulo de
substituicdo tributédria no momento da saida
dessas mercadorias.

Resta claro que as operagdes praticadas pela Autuada ndo se enquadram em
nenhuma das hipdteses de inaplicabilidade da substituicdo tributaria elencadas no art.
18 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, pois a empresa autuada caracteriza-se como
comércio varejista.

Quanto ao pedido de compensagédo de valores recolhidos pela Impugnante
nas saidas de mercadorias decorrente da exigéncia do ICMS/ST nas entradas dos
produtos, nos termos do art. 18, inciso Il e § 3° da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02,
verifica-se que a pretensdo da Autuada consiste em requerer a reducdo do credito
tributério do e-PTA com possiveis valores que teria recolhido de forma indevida nas
operacdes de saida, que ocorreu em momento posterior ao de sua incidéncia. 1sso nada
mais é sendo o instituto da compensagdo previsto no art. 170 do Cddigo Tributario
Nacional - CTN, veja-se:

CTN
Art. 170. A lei pode, nas condigdes e sob as

garantias que estipular, ou cuja estipulacdo em
cada caso atribuir a autoridade administrativa,
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autorizar a compensacdo de créditos tributérios
com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
publica.

Entretanto, o dispositivo supra transcrito é bastante claro ao condicionar a

compensacdo a lei que a autorize e a liquidez de créditos liquidos e certos contra a

Fazenda publica.

N&o ha lei autorizativa desse tipo de compensacgdo da forma como requer a

Impugnante, e os possiveis créditos provenientes de recolhimentos indevidos carecem
de processo de repeticdo de indébito tributario que o legitimem.

Diante disso, possiveis recolhimentos indevidos de ICMS/ST quando da

saida das suas mercadorias devem ser demonstrados em processo proprio.de repeticao
de indébito nos moldes do art. 165 do Codigo Tributario Nacional—=-CTN, quando
comprovado e requerido nos termos do art. 28 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA; estabelecido pelo” Decreto n°

44.747/08.

24.651/24/12

CTN _ [ :
ATE. 165, O ‘sujeito ﬁassivc tem | direito,
| indépendentemente) de prévio protesto, a

restituigédo, total ou parcial de- tributo, seja
qual for a modalidade do~ seu pagamento,
ressalvado o, digposto no™§ 4° do artigo 162, nos
seguintes| casos:

I -cobranga ou pagamento esponténeo de tributo

| indevide” ou maior que o devido em face da

_legislacdo tributéaria aplicavel, ou da natureza
ou circunstdncias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

IT - erro na edificagdo do sujeito passivo, na
determinacdo da aliquota aplicéavel, no céalculo do
montante do débito ou na elaboracao ou
conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento;

ITT - reforma, anulacdo, revogagdo ou rescisido de
decis&o condenatédria.

RPTA/08

Art. 28. O pedido de restituicdo de indébito
tributério depende de requerimento do
interessado, protocolizado na Administracéo

Fazendéria ou no Nucleo de Contribuintes Externos
do ICMS/ST a que estiver circunscrito, indicando
as informag¢des relativas ao recolhimento indevido
e, sempre que possivel, o valor a ser restituido.

Pardgrafo dUnico. Para os efeitos do disposto
neste artigo, o interessado instruira o
requerimento com:

I - cépia do comprovante do recolhimento
indevido, se for o caso;
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IT - documentos necessarios a apuracdo da
liquidez e certeza da importéncia a restituir.

Por fim, na apuragdo do ICMS/ST devido, foram considerados como
abatimento, os créditos corretamente destacados nas notas fiscais de entrada,
respeitando, assim, o principio da ndo cumulatividade. Ademais, quando do langcamento
de imposto vencido, é vedado ao Fisco conceder a compensacdo de créditos de ICMS
como esta disposto no art. 89-A do RICMS/02:

RICMS/02

Art. 89-A. Fica vedada a compensacdo de créditos
de ICMS com imposto vencido, exceto nas hipdteses
do Anexo VIII deste Regulamento.

O imposto exigido no presente Auto de Infracdo foi apurado, pelas notas
fiscais de entradas de produtos industrializados sob encomenda e a-tmpugnante requer
abatimento de tributos destacados nas notas fiscais de saida, operagdes completamente
distintas. E, como j& mencionado, o ICMS/ST pela entrada ¢ recolhido por documento
ndo havendo previsdo legal para se abater eventuais outros créditos.

Assim, observada a. reformulacdo do crédito tributafio efetuada pela
Fiscalizacdo as pags. 130/132, verifica-se que ;jrestou caracterizada a infringéncia a
legislacdo tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias remanescentes do
Auto de Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDAa 1 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em jjulgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as pags. 130/132. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Marcelo Braga Rios e, pela Fazenda Publica
Estadual, a Dra. Sarah Pedrosa de Camargos Manna. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich e Edwaldo
Pereira-de Salles.

Sala das Sessdes, 21 de marco de 2024.

Juliana de Mesquita Penha
Relatora

Alexandre Périssé de Abreu
Presidente / Revisor

CSD
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