CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 24.623/24/12 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.003074109-33

Impugnagao: 40.010156625-78

Impugnante: Trevos Boutique Confecgdes e Calgados Ltda
IE: 002174671.00-63

Origem: DF/Pocos de Caldas

EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ANTECIPACAO DO IMPOSTO -
OPERACAO INTERESTADUAL - SIMPLES NACIONAL. Constatada a falta de
recolhimento de ICMS devido a titulo de antecipacdo de imposto, correspondente
a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, relativo a aquisicdo de
mercadorias por contribuinte optante pelo regime do Simples Nacional, situado
em Minas Gerais, em desacordo com 0 previsto no § 14 do art, 42 do RICMS/02.
Infracdo caracterizada. Cerretas as exigéncias de ICMS Antecipacdo e Multa de
Revalidacéo prevista no inciso'l1 do art. 56 daLei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre:a acusacdo fiscal de falta de recolhimento, por
contribuinte mineiro ‘optante-pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, do ICMS
devido a titulo de antecipacdo tributaria, decorrente da diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual nas operacdes de aquisicdo de mercadorias de outras unidades da
Federacao para comercializacdo e/ou industrializacdo, no periodo de 01/09/18 a
31/12/22.

Consoante explicitado no relatério do Auto de Infracdo, referida exigéncia
fundamenta-se na disposi¢do contida no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2, da
Lei Complementar n°® 123/06 c/c o art. 42, § 14, do Regulamento do ICMS, aprovado

pelo Decreto n° 43.080/02 (RICMS/02).

Exige-se o ICMS devido e a correspondente Multa de Revalidacéo,
capitulada no art. 56, inciso 11, da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacdo as fls. pags. 221/236, com 0s argumentos a seguir
transcritos, em sintese:

- requer a nulidade do Auto de Infracdo, sob o argumento de ndo foram
anexadas ao e-PTA as ordens de servi¢os, em afronta ao Codigo de Defesa do
Contribuinte, Lei n® 13.515/00;
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- acrescenta que o Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF) n° 10.000042282-
24, encontra-se vencido, nos termos do art. 70, 8 3° do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA;

- entende que o lancamento fiscal afronta os principio da legalidade
consignado no art. 37 da Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88, bem como o art.
4° inciso XIV da Lei n° 13.515/00;

- menciona o Acérddao n°® 18.417/09/22 do Conselho de Contribuintes de
Minas Gerais — CCMG;

- cita o art. 107, art. 108 e art. 112 todos do Codigo Tributario Nacional;

- aduz que o Auto de infracdo foi fundamentado em meras ilagdes, ja que se
baseou meramente nas notas fiscais de entradas do Contribuinte, nao levando em
consideracdo as mercadorias devolvidas ao remetente;

- anexa ao e- PTA as notas fiscais de devolugao;
- aponta que o fato gerador € 0 momento da entrada da mercadoria.

Pede a procedéncia da impugnacao:

A Fiscalizacéo manifesta-se as pags..237/244, refuta as alegacdes da Defesa
e pugna pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do.Auto de Infracéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no-fangamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infracGes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicGes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.
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Em relacdo a alegacdo de que ndo foram anexadas ao Auto de Infracdo as
ordens de servicos, afrontando o Codigo de Defesa do Contribuinte de Minas Gerais,
razdo ndo lhe assiste.

Ressalta-se que o trabalho foi desenvolvido em decorréncia da Ordem de
Servico n°® 08.220000613.68, expedida pela autoridade competente e devidamente
registrada no Auto de Inicio de Acgdo Fiscal — AIAF n°® 10.000042282.24 e da Ordem de
Servico n° 08.230001645.67, registrada no Auto de Infracéo.

Da falta de prorrogacéao do prazo do AIAF.

Impugnante suscita a nulidade do Auto de Infracdo sob o argumento de
vicio formal no lancamento, qual seja, o Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF) estava
vencido.

Tal nulidade néo se sustenta em face das disposicdes contidas nos §§ 3° e 4°
do art. 70 do Regulamento do Processo e dos..Procedimentos | Tributéarios
Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto-n®44.747/08: '

RPTA/08 ' -

Art, 70.] 0 Autp /de Inicio de Acdo Fiscal sera
utilizadd ' para ‘solicitar do sujeito passivo a

| apresentacao de livros, documentos, dados
eletrdnicos, e demais elementos relacionados com a
acdo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizagédo 'a ser efetuada.

(...)

§ 32 O Auto terd validade por 90 (noventa) dias,
| podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos
‘periodos pela autoridade fiscal.

§ 4° - Esgotado o prazo previsto no paragrafo
anterior, ¢é devolvido ao sujeito passivo o
direito a dentncia esponténea, o) qual,
entretanto, ndo exercido, ensejara a lavratura de
AT, independentemente de formalizacdo de novo
inicio de acgédo fiscal.

(Grifou-se

Pertinente esclarecer, que o Contribuinte foi notificado por meio do Modulo
Autorregularizacdo do SIARE (Sistema Integrado de Administragdo da Receita
Estadual) das inconsisténcias detectadas, possibilitando-lhe tomar providéncias no
sentido de regularizar as pendéncias, nos termos dos arts. 66 e 68 ambos do RPTA,
confira-se:

RPTA/08

Art. 66. A realizacdo dos procedimentos fiscais
auxiliares abaixo mencionados ndo caracteriza o
inicio da acdo fiscal:

(...)

IITI - cruzamento eletrdnico de dados, assim
considerado o confronto entre as informacdes
existentes na base de dados da Secretaria de
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Estado de Fazenda, ou entre elas e outras
fornecidas pelo sujeito passivo ou terceiros.

Art. 68. - Na realizacdo do procedimento de
cruzamento eletrdbnico de dados, se detectadas
inconsisténcias relativas as obrigacdes

tributédrias, o sujeito passivo poderéa:

I - ter o seu nome e a respectiva inconsisténcia
indicados no Mdédulo de Autorregularizacdo do
SIARE;

IT - ser intimado a Jjustificar ou a apresentar
documentos relativos as inconsisténcias.

Verifica-se que apos ser regularmente notificado, via SIARE, para sanar as
inconsisténcias apuradas, o Contribuinte quedou-se inerte.

E, diante da ndo manifestacdo do Contribuinte e da existéncia de indicios de
irregularidade, a Fiscalizagdo lavrou o AIAF n° 10.000042282-24 (pags. 05/06),
solicitando esclarecimentos, apresenta(;éo de comprovantes de recolhimento de ICMS
antecipagdo de aliquota e memoria de calcufo dojimposto tempestivamente”recolhido,

nos termos dos arts. 69 e 70 ambos do RPTA conflra -se: | :

RPTA

Artigo 69. 'Para os lefeitos de documentar o inicio
de acao fiscal, observadeos: os modelos
estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda,la autoridade-lavraré, conforme o caso:

I - Autofde.Inibio de Acdo Fiscal (AIAF);
(o)

“Art. 70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal sera uti

lizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacao de livros, documentos, dados
eletrdénicos e demais elementos relacionados com a
agcdo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

(...)

§ 4° Esgotado o prazo previsto no paragrafo
anterior, é devolvido ao sujeito passivo o
direito a dentncia esponténea, o qual,
entretanto, ndo exercido, ensejard a lavratura de
AI, independentemente de formalizagcdo de novo
inicio de acdo fiscal.

(Grifou-se) .

Com relacdo as formas de intimacdo do interessado dos atos do PTA, a

legislacdo prevé o seguinte:

24.623/24/12

Lei n® 6.763/75

Art. 144. As intimacdes do interessado dos atos
do PTA serdo realizadas por um dos seguintes
meios, nos termos do regulamento:

(...)
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III - pelo Domicilio Tributdrio Eletrdnico,
previsto no artigo 144-A;

(...)

§ 2° Quando o destinatdrio se encontrar em local
ignorado, incerto ou inacessivel ou ausente do
territdério do Estado e nédo tiver sido intimado em
seu domicilio eletrdnico, ou gquando ndo for
possivel a intimagdo por via postal, inclusive na
hipbétese de devolucdo pelo correio, a intimacéo
serd realizada mediante publicacéo no meio
oficial de divulgacdo do ato.

Art. 144-A. Fica instituido o Domicilio
Tributédrio Eletrdnico - DT-e -, para comunicacao
eletrdnica entre a Secretaria de [Estado de
Fazenda, contribuinte e interessadeos,  na forma e
nas condig¢des previstas em regulamento.

(...)

$ 1° Entende-se por DT-e o/ portal de servicos e

comunicacdes eletr@nicas dd Secrgtaria |de Estado
[ . 1 . 1

de Fazenda, disponivel na |internet, que tem por

“finalidadé: '
' T -\ cientificar! o contribuinte bu interessado
sobre quaisquer atos .. ddministrativos,

procedimentos e agdes fiscais;

IT - encqminharfnotificégées e intimacdes;
III ~ expedir “avisos em geral.
S 20 - Para a utilizacédo de comunicacdo

‘-eletrénica por meio do DT-e, o contribuinte

- obrigado ou interessado deverid estar previamente
credenciado Jjunto a Secretaria de Estado de
Fazenda, observados a forma, O prazo e as
condicdes previstos em regulamento.

§ 3° Ao credenciado serad atribuido registro no
sistema eletrbénico da Secretaria de Estado de
Fazenda e acesso a ele, na forma prevista na

legislacéo tributéria, com tecnologia que
preserve o sigilo, a identificacdo, a
autenticidade e a integridade de suas
comunicacdes.

§ 4° Com a efetivacdo do credenciamento, a
comunicacdo entre o contribuinte ou interessado e
a Secretaria de Estado de Fazenda realizar-se-a
preferencialmente por meio eletrdénico, através do
DT-e.

§ 5° O contribuinte ou o interessado, devidamente
credenciado nos termos do § 2°, podera, mediante

procuragao eletrénica, outorgada na forma
estabelecida em regulamento, nomear terceiro para
realizar, em seu nome, comunicacgdo com a

Secretaria de Estado de Fazenda por meio do DT-e.
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Fazenda. |,

§ 6° A comunicacdo realizada na forma prevista
neste artigo serd considerada pessoal para todos
os efeitos legais e efetivada no dia em que o
contribuinte ou o interessado acessar
eletronicamente o seu teor, observado o seguinte:

I - caso o referido acesso eletrdbnico ocorra em
dia ndo util, a comunicacdo serd considerada
efetivada no primeiro dia util subsequente;

II - caso nao ocorra o) referido acesso
eletrdénico, presume-se que a comunicacdo tenha
sido efetivada dez dias corridos apdés o seu
envio.

§ 7° O contribuinte ou o interessado devidamente
credenciado podera utilizar-se de servicgos
eletrdnicos adicionais a serem disponibilizados
pela Secretaria de Estado de Fazenda no|DT-e.

§ 8° As intimacles feitas por meio do DT-e aos
que se credenciarem na forma desta Lei dispensam
a publicagdo~no /orgdo oficial, inelusive no
Diario Eletrdénico/ da SecFetariau de Estado de

§ 92 - Caso o cotitribuinte obrigadd ndo | realize
credenciadmento no DT-e no prazo. regulamentar,
Secretaria de Estado de Fazenda Ppoderd realizar
credenciamento de oficioj;’ observados a forma,
prazo e as condigées_prévistos em regulamento.

O O o O

(Grifou—éé).

Cumpre observar que o prdcesso em comento € um e-PTA, cujas intimacdes

sdo | efetivadas conforme dispde o Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08:

24.623/24/12

RPTA/08

Art. 10. As intimac¢des do interessado dos atos do
PTA devem informar a sua finalidade e seréo
realizadas, a critério da Fazenda Publica
Estadual, pessoalmente, por via postal com aviso
de recebimento, pelo Domicilio Tributéario
Eletrénico - DT-e - ou por meio de publicacdo no
6rgdo oficial dos Poderes do Estado ou no Diario
Eletrénico da Secretaria de Estado de Fazenda.
(Grifou-se) .

(...)

Art. 10-A - Em se tratando de e-PTA relativo a
crédito tributédrio em que o sujeito passivo néo
seja credenciado no Domicilio Tributéario
Eletrénico - DT-e -, da intimacdo constard o

endereco eletrdbnico, login e senha para que o
sujeito passivo promova o acesso ao PTA, no
SIARE.

(ov0).

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 24/04/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Reitera-se, por oportuno, que a intimacao desse AIAF se deu via DT-e, em
25/04/22, sem a efetiva leitura da Autuada, tendo ocorrido a ciéncia técita da intimacéo,
conforme art. 12, inciso VI, combinado com o § 2° do mesmo dispositivo, em razéo de
ndo ter sido lida pelo destinatario, nos 10 (dez) dias corridos apds seu envio, ou seja,
em 05/05/22. Examine-se:

RPTA/08

Art. 12. As intimacdes dos atos do PTA serdo
consideradas efetivadas:

(...)

VI - em se tratando de intimacdo por meio de
Domicilio Tributédrio Eletrdénico - DT-e -, na data
em que o contribuinte ou o interessado acessar
eletronicamente o seu teor.

(...)

§ 2° - Para fins de disposto no inciso VI do
caput, o acesso eletrdnico; deverd ser _feito em
até dez _dias’ cofiridos contadgs ..d6 |envio da
intimac&a, sob 'pena de considerar-se a|intimacio
realizada'na data /do términb desse prazg.

Diante disso, afasta-se a argui¢éo de nulidade, uma vez que a empresa foi
devidamente chamada a autorregularizacdo em 12/11/21, por meio-do seu DT-g, sem
contestacdo ou regularizacdo, e cientificado do inicio da acdo fiscal via DT-e, pela
inclusdo do AIAF, em 05/05/22.

Portanto, o “vencimento’ do prazo do AIAF ndo o invalida, tdo somente,
retorna ao contribuinte o direito de se auto regularizar (denuncia espontanea), 0 que no
presente caso ndo aconteceu.

_ _'Assim, 0s procedimentos adotados pela Fiscalizagdo foram estritamente
legais e nao ha que se falar em nulidade do lancamento por vicio no prazo do AIAF.

Dessa forma, observa-se que o Fisco cumpriu exatamente os preceitos retro
transcritos, com a devida observancia do disposto no art. 10-A e art. 12, ambos do
RPTA, sendo cabivel e legalmente permitida a intimacdo do Contribuinte, por meio de
Domicilio Fiscal Eletrénico.

Rejeitam-se, pois, as prefaciais arguidas.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento, por
contribuinte mineiro optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, do ICMS
devido a titulo de antecipacdo tributaria, decorrente da diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual nas operacdes de aquisi¢cdo de mercadorias de outras unidades da
Federacdo para comercializacdo e/ou industrializacdo, no periodo de 01/09/18 a
31/12/22.
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Exige-se, por consequéncia, o ICMS devido e a Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso |1, da Lei n® 6.763/75.

Consoante explicitado no relatério do Auto de Infracdo, referida exigéncia
fundamenta-se na disposi¢do contida no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2, da
Lei Complementar n® 123/06 c/c o art. 42, 8 14, do Regulamento do ICMS, aprovado
pelo Decreto n° 43.080/02 (RICMS/02).

A Fiscalizagéo realizou cruzamento de dados e, tendo em vista os indicios
de ndo recolhimento, pela(o) Autuada, da antecipacdo de ICMS, emitiu o Auto de
Inicio de Acéo Fiscal (AIAF) n® 10.000042282-24, anexado as pags. 05/06, para exame
do cumprimento das obrigacdes tributarias no periodo de 06/07/18 a 30/06/21.

Ao confrontar as informagdes obtidas por meio do cruzamento de dados
com 0s pagamentos efetuados pela Contribuinte, a Fiscalizagdo--apurou a falta de
recolhimento da antecipagdo de ICMS decorrente da diferenca entre:as aliquotas
interna e interestadual nas operacdes de aquisi¢do de mercadorias de outras'unidades da
Federacdo para comercializagdo e/ou industrializacdo, no periodo aytuado.

A exigéncia da antecipagdo do imposto fundamenta-se‘no art. 13, § 1°,
inciso XIII, alinea “g”, item:2, e § 5° da Let Complementar n° [123/06, a seguir
reproduzido: | -

Lei Complementar-no 123/06

Art. 13. O Simples Nacional implica o
recolhimento '‘mensal; mediante documento Unico de
arrecadag¢do, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

Lo )

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

g) nas operacdes com bens ou mercadorias sujeitas
ao regime de antecipagdo do recolhimento do
imposto, nas aquisig¢gdes em outros Estados e
Distrito Federal:

(...)

2. sem encerramento da tributacdo, hipbdtese em
que serd cobrada a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, sendo vedada a
agregacgdo de qualquer valor;

(...)

§ 5° A diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual de que tratam as alineas g e h do
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inciso XIII do § 1° deste artigo serd calculada
tomando-se por base as aliquotas aplicaveis as
pessoas juridicas ndo optantes pelo Simples
Nacional.

(Grifou-se)

Em correspondéncia, as obrigacGes tributarias das microempresas e

[IP=))

empresas de pequeno porte estdo previstas no art. 5° inciso XII, alinea “g”, da
Resolugcdo CGSN n° 140/18.

O objetivo dessa cobranca ¢ equiparar a carga tributaria incidente nas
operacOes internas e interestaduais. Ou seja, o intuito, sob o ponto de vista tributério, é
equalizar a tributacdo relativa a aquisicdo interestadual, que normalmente ¢ feita com a
incidéncia de aliquotas menores, com a tributacdo incidente nas operacdes internas,
normalmente efetuadas mediante aplicacdo de aliquotas superiores as-interestaduais.

Em outras palavras, ndo fosse a exigéncia.do .impopsto equivalente a
diferenca entre as aliquotas, haveria vantagem indevida para as empresas optantes pelo
regime de tributacdo do Simples Nacional que adquirem mercadorias de outros estados
em relagdo aquelas que realizam suas-compras, internamente. | -

Isso porque o ICMS que incide sobre a operégéo interestadual, sob as
aliquotas de 12%-(doze por cento), 7% (sete por cento) ou 4% (quatro por-cento), esta
ultima para 0s casos de produtos importados, ¢ menor do que-aquele incidente no
ambito‘interno do estado, em regra, afeto a'aliquota de 18% (dezoito por cento).

Nesse cenario, favorecido ‘ainda’ pelo fato das empresas optantes pelo
reglme de tributacao do Simples Nacional ndo aproveitarem créditos, essas empresas
passariam a adquirir.a totalidade das mercadorias revendidas internamente de outras
unidades da Federacdo, pois teriam menor custo.

Em sintonia com a legislagdo complementar, o estado de Minas Gerais

estabeleceu a cobranga do “ICMS/Antecipagio” as empresas optantes pelo reglme
diferenciado do Simples Nacional, no art. 6°, § 5°, alinea “f”, da Lei n® 6.763/75, in
verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

§ 5° O Estado ©poderd exigir o pagamento
antecipado do imposto, com a fixacdo, se for o
caso, do wvalor da operagcdo ou da prestacgao
subsequente, a ser efetuada pelo préprio
contribuinte, na hipdétese de:

(...)

f) aquisic¢do, por microempresa ou empresa de
pequeno porte, de mercadoria destinada a
comercializacédo, industrializacdo, beneficiamento
ou acondicionamento ndo industriais
complementares a producéo priméria, ou a
utilizacdo na prestacdo de servico, relativamente
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24.623/24/12

a diferenca entre a aliquota de aquisicdo e a
aliquota interna.

Normatizando a previsdo legal mineira do imposto, o RICMS/02
regulamenta a matéria nos termos dos arts. 42, § 14, e 43, 88 8° e 9°, in verbis:

RICMS/02
Art. 42 As aliquotas do imposto sé&o:

(...)

§ 14. O contribuinte enquadrado como microempresa
ou empresa de pequeno porte que adquirir em
operagdo interestadual mercadoria para
industrializacéo, beneficiamento ou
acondicionamento ndo industriais complementares a
produgdo primdria, comercializacdo_ ou.jutilizacéo
na prestacéo de servico, fiea  obrigado a
recolher, a titulo de antecipacdo do‘imposto, o
valor correspondente a.-diferénga |[entrella aliquota
interna e a aliquota interéstadual, observado o
disposto no_ingiso;I do § 8° e ng § 9°-do art. 43
deste regulamento./ ! ]

=) " '
Art., 43. Ressalv&do o disposto nc értigo seguinte

e em' outras) hipbéteses previstas neste Regulamento
e no Anexo fy, a base de cédlculo do imposto é:

(...)

§ 8° Para calculo da parcela do imposto
correspondente a diferenga entre a aliquota

. interna e a aliquota interestadual, devida a este

Estado, serd observado o seguinte:

I - na hipdétese do inciso VII do caput do art. 1°
deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento:

a.l) do valor da operagdo serd excluido o valor
do imposto correspondente a operacdao
interestadual;

a.2) ao valor obtido na forma da subalinea “a.l”
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria;

b) sobre o valor obtido na forma da subalinea
“Ya.z2” seré aplicada a aliquota interna a
consumidor final estabelecida neste Estado para a
mercadoria;

c) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre o valor obtido na forma da alinea
“b” e o valor do imposto relativo a operacédo
interestadual, assim considerado o valor
resultante da aplicacdo da aliquota interestadual
sobre o wvalor da operagcdo de que trata a
subalinea “a.l” antes da exclusdo do imposto;
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§ 9° Nas hipdteses do § 8°, caso as operacdes ou
prestagcdes interestaduais ou internas estejam
alcancadas por 1isencdo ou redugdo da base de
cédlculo, para o cédlculo do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota
interestadual devido a este Estado, seré
observado o seguinte:

I - caso a operagdo ou prestagdo interestadual
esteja alcancada por isencdo ou reducdo da base
de cédlculo na wunidade da Federacdo de origem,
concedida nos termos da Lei Complementar Federal
n® 24, de 7 de janeiro de 1975, o imposto devido
serd calculado na forma do inciso I do § 8°, em
se tratando de operacdo destinada a contribuinte
do imposto, ou do inciso II do mesmo ,paragrafo,
em se tratando de operacdo ou prestacdg destinada
a ndo contribuinte do imposto;

(...)

Sendo assim, resta clara a determinacao para que os contribuintes optantes
pelo regime do Simples Nacional recolham, a'titulo de antecipagéo |de imposto, o valor
resultante da aplicacdo do_percentual relativo'a diferenca entre a aliguota|interna e a
interestadual, devida na ‘entrada de ‘'mercadoria destinada a industrializacdo ou
comercializagdo ou na utilizagio de servico em prestacdo oriunda de outra unidade da

Federacéo.

Salienterse que tal regra existe desde.a implantagio do regime do Simples
Nacional e ja foi referendada pelo Poder.Judiciario, por meio de decisdo do Superior
Tribunal de Justica (STJ), que assim ‘se manifestou:

24.623/24/12

“STJ - RESP 1193911/MG
RELATOR MINISTRO HERMAM BENJAMIN — SEGUNDA TURMA
DATA JULGAMENTO: 04/11/2010

TRIBUTARIO. SIMPLES  NACIONAL. AQUISICAO
INTERESTADUAL DE  MERCADORIA.  ALIQUOTA
INTERESTADUAL. ART. 13, § 1¢, XIll, “G”", DA LC 123/2002.
EXIGIBILIDADE.

1. A CONTRIBUINTE E EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL QUE ADQUIRE MERCADORIAS ORIUNDAS DE OUTROS
ESTADOS DA FEDERAGAO. INSURGE-SE CONTRA A EXIGENCIA,
POR LEI DE SEU ESTADO, DO DIFERENCIAL ENTRE A ALIQUOTA
INTERESTADUAL (MENOR) E A INTERNA (MAIOR).

2. APESAR DE RECONHECER QUE O ART. 13, 8 1o, XIlI, “G”, DA
LC 123/2002 DETERMINA O RECOLHIMENTO DO DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA, A CORTE ESTADUAL ENTENDEU QUE A LEGISLACAO
LOCAL DEVERIA, NECESSARIAMENTE, PREVER A COMPENSACAO
POSTERIOR, O QUE NAO HOUVE. POR CONTA DA OMISSAO DA LEI
ESTADUAL EM REGULAR A MATERIA, A EXIGENCIA DO DIFERENCIAL
SERIA INVALIDA.

3. INEXISTE DEBATE A RESPEITO DA LEGISLAGAO LOCAL. E
INCONTROVERSO QUE A LEI MINEIRA EXIGE O DIFERENCIAL DE
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ALIQUOTA NA ENTRADA DA MERCADORIA EM SEU TERRITORIO E
NAO PERMITE COMPENSACAO COM O TRIBUTO POSTERIORMENTE
DEVIDO PELA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL.

4. TAMPOUCO HA DISSIDIO QUANTO A INTERPRETACAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL, QUE ADMITE A SISTEMATICA
SIMPLIFICADA E PREVE, COMO REGRA, O PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE.

5. A DEMANDA RECURSAL REFERE-SE EXCLUSIVAMENTE A
ANALISE DO ART. 13, § 1o, Xlll, “G”", DA LC 123/2002, PARA
AFERIR SE A EXIGENCIA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA E AUTO-
APLICAVEL.

6. O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA APENAS GARANTE AO ESTADO
DE DESTINO A PARCELA QUE LHE CABE NA PARTILHA DO ICMS
SOBRE_OPERACOES INTERESTADUAIS. CASO NAO HOUVESSE
COBRANCA DO DIFERENCIAL, OCORRERIA GRAVE DISTORCAO NA
SISTEMATICA NACIONAL DESSE IMPOSTO. ISSO PORQUE A
AQUISICAO INTERESTADUAL | DE MERCADORIA __ SERIA
SUBSTANCIALMENTE MENOS ONEROSA DO QUE A COMPRA NO
PROPRIO ESTADO, SUJEITA A ALiQUpTA INTERNA “CHEIA”.

/7. SOBRE UM, INSUMO;/POR EX., DO'RIO DE JANEIRO DESTINADO
A MINAS GERAIS, INCIDE A ALIQUOTA INTERESTADUAL DE 12%.
SE O MESMO INSUMO FOR ADQUIRIDO NGO PROPRIO ESTADO, A
ALIQUOTA INTERNA E/'DE 18%.

8. A COBRANCA'DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA NAO ONERA A
OPERACAQ POSTERIOR, PROMOVIDA PELA EMPRESA OPTANTE
| PELO SIMPLES NACIONAL, APENAS EQUALIZA A ANTERIOR,
"REALIZADA PELO FORNECEDOR, DE MODO QUE O DIFERENCIAL
DE 6%, NESSE EXEMPLO (= 18 — 12), SEJA RECOLHIDO AOS
COFRES DE MINAS GERAIS, MINORANDO OS EFEITOS DA
CHAMADA “GUERRA FISCAL”.

9. ISSO NAO VIOLA A SISTEMATICA DO SIMPLES NACIONAL, NAO
APENAS PORQUE A COBRANCA DO DIFERENCIAL E PREVISTA
EXPRESSAMENTE PELO ART. 13, § 1°, Xlll, “G”, DA LC 123/2002,
MAS TAMBEM PORQUE A IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO E
COMPENSACAO COM AS OPERACOES SUBSEQUENTES E VEDADA
EM OQUALQUER HIPOTESE, E NAO APENAS NO CASO DO
DIFERENCIAL.

10. DE FATO, A LEGISLACAO MINEIRA NAO PREVE A
COMPENSACAO DO ICMS RECOLHIDO NA ENTRADA
(DIFERENCIAL DE ALIQUOTA), O QUE E INCONTROVERSO, PELA
SIMPLES RAZAO DE QUE ISSO E EXPRESSAMENTE OBSTADO PELO
ART. 23, CAPUT, DA LC 123/2002.

11. AO NEGAR EFICACIA AO DISPOSTO NO ART. 13, 8 1°, XIll, “G”,
DA LC 123/2002, o TJ-MG VIOLOU A LElI FEDERAL,
DESCARACTERIZANDO O PROPRIO SIMPLES NACIONAL, O QUE
IMPOE A REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO.

12. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

24.623/24/12 12
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(GRIFOU-SE)

E, seguindo o mesmo entendimento, assim decidiu o Tribunal de Justi¢a de
Minas Gerais (TJIMG) em demanda recente:

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA - SIMPLES NACIONAL - ICMS -
OPERACOES COM BENS OU MERCADORIAS SUJEITAS
AO REGIME DE ANTECIPAGAO DO RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO NAS AQUISICOES EM OUTROS ESTADOS

1. A LEl COMPLEMENTAR 123/2006, AO TRATAR SOBRE O
SIMPLES NACIONAL, DEFINIU QUE ESSE REGIME TRIBUTARIO
ABRANGE O RECOLHIMENTO DO ICMS MEDIANTE DOCUMENTO
UNICO DE ARRECADACAO.

2. OCORRE QUE A PROPRIA LEI EXCEPCIONA-ESSA MODALIDADE
DE RECOLHIMENTO NAS HIPOTESES EM QUE O ICMS E DEVIDO
NAS OPERACOES COM BENS-OU MERCADORIAS 'SUJEITAS AO
REGIME DE ANTECIPACA® DO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, NAS
AQUISIGOES EM OUTROSIESTADOS E DISTRITO FEDERAL.

L

3. DESSA FORMA, NAQ EXISTE |ILEGAL|DADE NA HIPOTESE
REGULAMENTADA PELO ART. 1°. DO DECRETO ESTADUAL

' 44.650/2007, QUE ENCONTRA PREVISAO EXPRESSA NA PROPRIA
LEI COMPLEMENTAR 123/20086.

4. A QUESTAO 'FOI /ANALISADA PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE

JUSTICA, QUE ASSENTGU O ENTENDIMENTO DE QUE NAO EXISTE

VIOLAGAO /A0S PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA IGUALDADE E

| DA /CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, NEM TAMPOUCO DA NAO

_CUMULATIVIDADE (RMS 29.568/AM) (TIMG - APELACAO CIVEL

~ 1.0287.17.006491-2/001, RELATOR(A): DEs.(A) CARLOS

ROBERTO DE FARIA, 88 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/11/2018, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 14/12/2018).

Portanto, sempre que empresa optante pelo regime de tributagdo do Simples
Nacional adquirir em operacdo interestadual mercadoria destinada a industrializacéo ou
comercializacdo, devera fazer o recolhimento do “ICMS/Antecipagdo” no caso em que
a aliquota interna com os produtos adquiridos for superior a aliquota aplicada na
respectiva operacéo interestadual.

A Impugnante argumenta que a cobranga do “ICMS/Antecipagdo”, sem a
compensacdo de créditos fiscais devidos a titulo de ICMS onera as empresas optantes
pelo Simples Nacional.

Entretanto, o Superior Tribunal de Justica, consoante Resp 1193911/MG
retrotranscrito, declarou a legalidade da cobranga do “ICMS/Antecipacao”,
reconhecendo, inclusive, sua essencialidade a reducdo dos impactos da chamada guerra
fiscal.

Ademais, ainda quando suspenso o julgamento do Recurso Extraordinario
(RE) 970821, no qual se discutia a constitucionalidade, no Supremo Tribunal Federal
(STF), da cobranca da diferenca de aliquota de ICMS por empresas optantes do
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Simples Nacional, ja havia voto do relator do caso, analisando especificamente a
questdo da ndo cumulatividade do ICMS. Confira-se:

EM SEU VOTO PELO DESPROVIMENTO DO RE, O RELATOR DO
CASO, MINISTRO EDSON FACHIN, FRISOU QUE A COBRANCA NAO
VIOLA A SISTEMATICA DO SIMPLES NACIONAL E TEM EXPRESSA
PREVISAO LEGAL NO ARTIGO 13, PARAGRAFO 1°, INCISO XIII,
ALINEA ‘G, DA LC FEDERAL 123/2006, SEGUNDO O QUAL O
RECOLHIMENTO DO SIMPLES NACIONAL NAO EXCLUI A
INCIDENCIA DO ICMS NA AQUISICAO EM OUTROS ESTADOS OU
NO DISTRITO FEDERAL. ESSE DISPOSITIVO, SEGUNDO O
RELATOR, EMBASA SEU ENTENDIMENTO DE QUE NAO HA ViCIO
FORMAL NA LEGISLACAO QUE AUTORIZA A COBRANCA DO
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA.

TAMBEM NAO MERECE SER ACOLHIDA, .-SEGUNDO FACHIN, A
ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE,
UMA VEZ QUE O ARTIGO-23 DA LC 123/2006 VEDA,
EXPLICITAMENTE, A APROPRIACAO; OU A COMPENSACAO DE
CREDITOS RELATIVOS /I A IMPOSTOS OU_.-CONTRIBUICOES
ABRANGIDAS PELO: SIMPLES NACIONAL. | AINDA SEGUNDO O

RELATOR, NAO HA COMO PROSPERAR UMA ADESAO PARCIAL AO

| SIMPLES NACIONAL, “PAGANDO AS, OBRIGAGOES TRIBUTARIAS

CENTRALIZADAS E COM CARGA MENOR,-MAS DEIXANDO DE
RECOLHER | O 'DIFERENCIAL DE ALIQUOTA NAS OPERAGCOES
INTERESTADUAIS.

(GRIFOU-SE)

Vale destacar ainda que, recentemente (11/05/21), em julgamento do RE
970.821/RS, em sede de repercussdo geral, o Supremo Tribunal Federal convalidou a
exigéncia ora em analise, prevalecendo a tese defendida pelo Ministro Edson Fachin

assim firmada:

DEcCISAO: O TRIBUNAL, POR MAIORIA, APRECIANDO O TEMA 517
DA REPERCUSSAO GERAL, NEGOU PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR,
VENCIDOS 0S MINISTROS ALEXANDRE DE MORAES, ROBERTO
BARROSO, CARMEN LUCIA, RICARDO LEWANDOWSKI E MARCO
AURELIO, QUE DAVAM PROVIMENTO AO RECURSO. FOI FIXADA A
SEGUINTE TESE: E CONSTITUCIONAL A IMPOSICAO TRIBUTARIA
DE DIFERENCIAL DE ALIQUOTA DO ICMS PELO ESTADO DE
DESTINO NA ENTRADA DE MERCADORIA EM SEU TERRITORIO
DEVIDO POR SOCIEDADE EMPRESARIA ADERENTE AO SIMPLES
NACIONAL, INDEPENDENTEMENTE DA POSICAO DESTA NA CADEIA
PRODUTIVA OU DA POSSIBILIDADE DE COMPENSACAO DOS
CREDITOS.

No tocante a argumentacdo de que o langcamento fiscal se baseou apenas nas
notas fiscais de entrada de mercadorias, sem considerar se elas efetivamente
compuseram o0 estoque de produtos a ser vendido, com desconsideracdo das
mercadorias que foram devolvidas aos remetentes, sem razao a Autuada.

24.623/24/12
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Verifica-se que a Fiscalizacdo procedeu a glosa das devolugdes e a Autuada
ndo trouxe em sua impugnacdo nenhum documento habil comprobatdrio que pudesse
macular o trabalho da Fiscalizacéo.

Correta, portanto, a exigéncia do ICMS/Antecipacdo e da Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75, transcrita a seguir, pelo
descumprimento da obrigacdo principal:

Lei n® 6.763/75

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

II - Havendo acdo fiscal, a multa serad de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor —do imposto,
observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

A Autuada argui, ainda, que em.matéria tributaria; toda interpretacdo devera
ser favoravel ao contribuinte e ndo ao-erario. Cita,0s arts.107, 108 e 12 todos do CTN.
Todavia tal entendimento ndo-merece prosperar. '

Ensina a ilustre Professora Maria de Fatima Ribeiro que o art. 112, “traz
consigo uma tipifica¢do rigorosa, qualquer divida sobre o perfeite-enquadramento do
fato ao conceito ‘dajnorma compromete aquele postulado-basico que se aplica com a
mesma forca no campo do direito penal in dubio pro reo.” RIBEIRO, Maria de Fatima.
Comentarios ao Cadigo Tributario Nacional (arts.96 all2), NASCIMENTO, Carlos
Valder do. PORTELLA, André (Coord.), 7. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 229.

Todavia, no caso dos autos, a situacdo posta esté clara e ndo remanescem
quaisquer davidas sobre o perfeito enquadramento do fato apurado pelo Fisco a norma
por ele invocada para sustentar o langamento.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Dessa forma, considerando que o0 langcamento observou todas as
determinacbes constantes da legislagdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
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validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Edwaldo Pereira de Salles (Revisor) e Juliana de
Mesquita Penha.

Sala das SessOes, 27 de fevereiro de 2024.

Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich —
Relator

Alexandre Périssé de Abreu
Presidente

CSD
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