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EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ANTECIPACAO DO IMPOSTO -
OPERAGAO INTERESTADUAL - PRODUTO DE FERRO E ACO. Constatada a
falta de recolhimento do imposto relativo a antecipacdo da diferenca entre as
aliquotas interna e interestadual, na aquisi¢cdo de mercadoria em outra unidade da
Federacdo, em desacordo com o previsto nos arts. 524 a 526 ‘do Anexo IX do
RICMS/02. Corretas as-exigéncias de ICMS ¢ da Multa de Revalidacéo prevista
no inciso Il do art. 56-da Lei n®6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre~a falta de recolhimento do imposto relativo a
antecipacdo da diferenga entre as aliquotas interna e interestadual, na aquisi¢do de
mercadoria (ferro/aco importados do exterior) em outra unidade da Federagdo
conforme previsto no art. 524, § 1° do Anexo 1X do RICMS/02, no periodo de setembro
de 2021 a abril de 2023.

Exige-se o ICMS devido e a correspondente Multa de Revalidacéo,
capitulada no art. 56, inciso |1, da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo ao presente e-PTA e requer, ao final, a
procedéncia da impugnacao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em sede de manifestacdo fiscal, refuta as alegagbes da
Defesa e requer, portanto, a procedéncia do langcamento.

Do Parecer da Assessoria do CCMG

A Assessoria do CCMG, ap06s sua analise sobre documentos e argumentos
trazidos pelas partes e, em Parecer de pags. 166/177, opina pela procedéncia do
lancamento.
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DEciIsAo

Da Preliminar

Em sua sustentacdo oral, na sessdo de julgamento da 1 Camara de
Julgamento do CCMG, do dia 20/02/24, o patrono da Impugnante pleiteia a producédo
de prova pericial, como forma de comprovacdo de suas alegacdes, por entender ser
necessaria a elucidacdo de eventuais obscuridades deste processo.

Para tanto, formula, oralmente, como quesito que o perito avalie se para o
produto de ferro ou aco importado do exterior, adquirido pelo Contribuinte em
operacdo interestadual, tem conteddo de importacdo maior que 40% (quarenta por
cento), o que tornaria devida a complementagdo do imposto, segundo 0 RICMS/02 (a
fundamentacdo juridica serd melhor detalhada na apreciacdo do mérito).

Ocorre gue a previsdo de aplicacdo da aliquota do imposto no percentual de
4% (quatro por cento) depende do disposto no art. 42,.inciso II, alinea “d” c/c seu § 28,
inciso | do RICMS/02, que assim dispdem:

RICMS/02 I [

Art. 42. As aliquotas do imposto s&p:
(...)
d) 4% (gquatrzo por cento), quando sSe tratar de:

(...)

d.2) bens' e mercadorias importados do exterior,
observado -0 disposto no § 28;

L)

§ 28. a aliquota a que se refere a alinea “d” do
inciso II do caput:

I - aplica-se também aos Dbens e mercadorias
importados do exterior que, apds seu desembaraco
aduaneiro, ainda que submetidos a qualquer
processo de transformacdao, beneficiamento,
montagem, acondicionamento, reacondicionamento,
renovacao ou recondicionamento, resultem em
mercadorias ou bens com Contetdo de Importagéo
superior a 40% (quarenta por —cento), assim
considerado o percentual correspondente ao
quociente entre o valor da parcela importada do
exterior e o valor total da operacdo de saida
interestadual da mercadoria ou bem; (Destacou-
se) .

A condicéo de que as mercadorias adquiridas dos fornecedores oriundos do
estado de Santa Catarina, mencionados no Anexo 1, teriam ou ndo conteudo de
importacdo superior a 40% (quarente por cento) somente foi trazida no momento da
sustentacdo oral.

Cabe reconhecer que a propria empresa Autuada, tanto em resposta a 12
intimacdo e a intimacdo complementar (pags. 131/135) quanto na Impugnacdo (pags.
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142/153), em momento algum pds em davida que o percentual do contetdo de
importacédo era superior a 40% (quarenta por cento).

Mesmo assim, a 1* Camara de Julgamento ndo deixou de apreciar o pedido
formulado pelo procurador da Autuada.

E para tanto, cabe, de inicio, considerar os elementos de prova ja carreados
aos autos.

Nesse sentido, é possivel afirmar que os fornecedores dessas mercadorias
reconheceram que seu conteudo de importacao era superior a 40% (quarenta por cento),
na medida em que estes Contribuintes emitiram os documentos fiscais listados no
Anexo 1, no qual consta a aplicagdo da aliquota de 4% (vide coluna “J”), a qual, como
ja esclarecido, esta condicionada a que a mercadoria apresente conteudo de importacdo
superior a 40% (vide art. 42, inciso 11, alinea “d” ¢/c seu § 28, inciso.l do.RICMS/02).

Tal entendimento é corroborado:

- pela observacdo do contetido dos DANFES constantes nos Anexos 10 a 17
(pags. 115/130), onde no campo “ahquota” consta'a de 4% (quatro or cento), utilizada
para calculo do imposto;

- e pela conduta da Autuada de, em'seu livro Reglstro e Entradas, langcou
as notas fiscais.dos fornecedores listadas no Anexo 1, registrando o valor do crédito e a
aliquota de 4% (quatro por cento), como se verifica as pags. 21/110, sendo o registro de
mais facil visualizacdo aquele da pag. 28'dos autos 0 qual encontra-se marcado em
azul.

Constata-se, portanto, que o tema se encontra esclarecido a partir de
documentos emitidos pelos-fornecedores e pela propria Impugnante, afastando assim
qualquer controvérsia.

-Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao érgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciagdo” (Alexandre Freitas Camara; Ligdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, como ja mencionado, verifica-se que os argumentos carreados
aos autos pela Fiscalizacdo, bem como pela propria Impugnante em sua defesa,
revelam-se suficientes para a elucidacao da questéo.

Vale citar, a propésito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a quest&o:
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMACAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA  SUA  DESNECESSIDADE,  NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.= APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08: N

Art. 142 - A prova pericial consistell em exame,
vistoria ou avaliacdo, e <gerd realizada quando
deferido o pedido;do requerentel pela-Camara ou
quando esta a detefminar, observado, o seguinte:

b |

=) ' '

l'§ 1° - |Rélativamente ao pedido /de - pericia do
requerente:
(...)
IT - serd|indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessédrio para a elucidacéo da questdo ou
| suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos guestionamentos encontram-se
no conjunto probatdrio constante dos autos, indefere-se o pedido de producédo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensao das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do
imposto relativo a antecipacdo da diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, na
aquisicdo de mercadoria (ferro/ago importados do exterior) em outra unidade da
Federacdo conforme previsto no art. 524, § 1° do Anexo 1X do RICMS/02, no periodo
de setembro de 2021 a abril de 2023.

Exige-se o ICMS devido e a correspondente Multa de Revalidacgéo,
capitulada no art. 56, inciso |1, da Lei n® 6.763/75.

A Fiscalizacdo intima a Contribuinte para comprovacao do recolhimento da
antecipacdo do imposto devido em decorréncia da entrada interestadual de ferro e ago
importados do exterior por meio das intimagdes acostadas ao Grupo
“Intimag¢des/Comunicados/Oficios do e-PTA e, ainda, do AIAF.

24.610/24/18 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 06/03/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Contudo, conforme informa o Fisco, em todas as oportunidades, a Autuada
informou nédo possuir tais comprovantes, bem como a sua ndo obrigatoriedade de
recolhimento, conforme seu entendimento.

A apuracdo do crédito tributario encontra-se demonstrada na planilha
“NFe Falta Recolhimento Antecipado” (Anexo 1 do Auto de Infracao).

A Impugnante alega, em apertada sintese, que “razao nao assiste ao r. Auto
de Infracdo n° 01.002955892-03, considerando a politica de protecdo da economia e
de atracdo de empresas, implementada pelo Executivo mineiro, de que trata o art. 225
da Lei n®6.763”.

Afirma que “no caso ora em tela, trata-se do denominado TTS/Aco—
Tratamento Tributario Setorial — Industrializadores de Aco, concedido a todas as
empresas do setor que o requeiram, regulado pela Resolucéo n°4.571;de 9 de fevereiro
de 2015, que a Impugnante requereu e é detentora, desde 6 de dezembro de 2022, do
Regime Especial de Tributacdo PTA-RE n° 45.014933-37 ‘conforme Protocolo n°
202.203.071.540-3, que lhe permite a aquisicdo de acos, no,territorio mineiro, com o
diferimento do imposto, bem como a importacédo direta do exterior de-aco galvalume
da posicdo NBM 7210.61.00 e aco preé-pintado,da posicdo NBM 7210.70.10™.

Aduz que o presente langamento “exige 0 ICMS — Imposto sobre Circulagéo
de Mercadorias e Servicos, da Impugnante, por antecipagdo,-sem substituicao
tributaria, nha forma do art.340 da Parte 1 do Anexo VIIl.do Regulamento do Imposto
sobre Circulac@o. de Mercadorias e Servigos, aprovado pelo Decreto n°48.589, de 22
de marco de 2023, que seria inconstitucional, por ferir o principio da reserva legal,
dentre outros principios constitucionais.

Explica que a Autuada, em razdo do Regime Especial de Tributagéo,
adquirindo produtos e matéria-prima em outros Estados, para industrializacdo, faz o
estorno. do respectivo crédito da entrada, aplicando a aliquota efetiva nas saidas, sem
prejuizos ao Estado.

Alega que o Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 598.677, submetido ao rito da repercussao geral (Tema n° 456),
definindo que a exigéncia do imposto, por antecipacdo, sem substituicdo tributaria,
somente se da ex lege, citando, ainda, jurisprudéncias do Tribunal de Justica de Minas
Gerais.

Argumenta que os produtos importados pela Autuada “ndo tém similar
concorrencial produzido em Minas Gerais, podendo inclusive serem importados pela
Impugnante, com o diferimento do imposto, ora, quem pode o mais, importar, pode o
menos, adquirir no mercado interestadual o produto”.

Discorre sobre diversos temas que nomeia como “guerra fiscal”, “guerra

2T w6

dos portos”, “cartel do ago”, “politica protecionista ao ago brasileiro”, dentre outros.

Cita legislacOes, jurisprudéncias e doutrinas que entende corroborarem o
seu entendimento.

Contudo, sem razdo a Defesa em suas alegagdes, conforme restara
demonstrado.
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Registra-se, de inicio, o esclarecimento da Fiscalizacdo de que o Regime
Especial de Tributacdo citado pela Defesa “ndo pertence ao contribuinte em pauta, este
regime pertence ao contribuinte (...). O seu Regime Especial de Tributacédo é o PTA-RE
n°® 45.000025346-57. Entretanto, esta informacdo equivocada nao prejudica a
impugnacédo e nem afetara a nossa manifestacdo. Porque, o seu Regime Especial
possui as mesmas diretrizes”.

A Fiscaliza¢do destaca, também, que a Impugnante, “em varias partes da
impugnacéo, apresenta legislacéo estranha a peca fiscal. Afirma que o fisco exige o
ICMS com base legal no art. 340 da Parte | do Anexo VIII do RICMS/2023, aprovado
pelo Dec. n® 48.589, de 22 de marco de 2023. Nos causa estranheza por dois motivos
simples: em primeiro, tal legislacdo ndo se encontra mencionada, em nenhum
momento, como Base Legal e/ou Infringéncia na peca fiscal; em segundo, o fisco
jamais poderia aplicar tal legislacdo, o Decreto passou a possuir vigéncia em
01/07/2023, portanto o fisco ndo poderia aplica-la em Fato.Gerador ocorrido em
periodo anterior”.

De plano, constata-se que diversas assertivas constantes da pec¢a de defesa
extrapolam a competéncia deste .Conselho de, Contribuintes, uma vez que o Auto de
Infracdo foi lavrado em estrito cumprimento das normas triputarias mineiras, as quais
se encontra este Orgdo Julgador adstrito em seli julgamento, nos moldes do art. 182,
inciso I, da-Lei:n® 6.763/75.

Necessério esclarecer que a apuragdo do ICMS pelo regime de tributagéo
por débito e crédito adotada pela Autuada nio~afasta ou engloba a ocorréncia da
antecipacdo do ICMS para as operacoes interestaduais de entrada com ferro e aco
importados. Portanto, sdo sistemas de apuracao do imposto distintos e ndo excludentes.

Ha que se destacar que o presente lancamento ndo se fundamenta,
exclusivamente, em norma infralegal (regulamento).

O Auto de Infracdo trata sobre a falta de recolhimento do ICMS nas
entradas interestaduais, a titulo de antecipacdo do imposto, nos termos dos arts. 524 a
526 da Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02 que regulamentam a alinea “e”, § 5° do art.
6° da Lei n° 6.763/75.

Confira-se a redacéo:
Lei n° 6.763/75

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

§ 5° - O Estado poderd exigir o pagamento
antecipado do imposto, com a fixacdo, se for o
caso, do wvalor da operagdo ou da prestagédo
subsequente, a ser efetuada pelo préprio
contribuinte, na hipdtese de:

(...)

e) regime especial de tributacéo a ser
estabelecido pelo Estado, na forma que dispuser o
regulamento. (Grifou-se)
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RICMS/02 - ANEXO IX

DOS REGIMES ESPECIAIS DE TRIBUTACAO
Parte 1

CAPITULO LXXI - Das Operacdes Relativas aos
Produtos de Ferro e Aco

(...)

Art. 524. O destinatdrio de produto de ferro ou
aco importado do exterior inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado devera
recolher, até o momento da entrada da mercadoria
em territdério mineiro decorrente de operacdo
interestadual, o valor resultante da aplicacdo do
percentual relativo a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual sobre—-.o | valor da
operagdo, a titulo de antecipagde do .imposto, no
prazo a que se refere o.$§ 12 do arti] 85 deste
Regulamento. G :

S 1° o) disposto no [caput aplica-se ao
estabeleeimento, mineiro | que adgui¥ir ou receber
produto de ferro ou aco importadd do exterior, ou
meésmo submetido ', & processo de 1industrializacéo,
| tenha contetdo ‘de importacdo | maior.| que 40%
(quarenta por cénto), classiﬁicho nos cbédigos
72.06 a| 72.17 / da Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias % Sistema Harmonizado (NBM/SH) .

§ 2° 0O valor recolhido a titulo de antecipacéao
poderad sSer”apropriado sob a forma de crédito,
| desde “que realizada a manifestacéo do
‘-destinatdrio confirmando a ocorréncia da operacéo
descrita na NF-e e observadas as disposicgdes do
Titulo II deste Regulamento.

Art. 525. O valor do imposto apurado na forma do
artigo anterior serd destacado em nota fiscal,
modelo 1 ou 1-A, ou NF-e emitida pelo
destinatdrio de produto de ferro ou ac¢o importado
do exterior para esse fim, com a observacdo, no
campo “Informacdes Complementares”: “Nota Fiscal
emitida nos termos do art. 524 da Parte 1 do
Anexo IX do RICMS”, com indicacdo do numero e
data da nota fiscal relativa a entrada da
mercadoria.

Paragrafo tnico. A nota fiscal a que se refere o
caput serd lancada no livro Registro de Entradas,
apbdés o recolhimento do imposto a que se refere o
artigo anterior, com informacéo na coluna
“Observagdes” da seguinte expressao: “ICMS
recolhido na forma do art. 524 da Parte 1 do
Anexo IX do RICMS”.

Art. 526. O disposto neste Capitulo:

I - n&o se aplica a aquisigdo ou recebimento de
mercadoria, em operacdo interestadual, sujeita a
aliquota superior a 4% (quatro por cento);
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II - nao dispensa o recolhimento, pelo
destinatédrio, do imposto devido por ocasido da
saida subsequente da mercadoria adquirida ou
recebida ou de produto resultante de sua
industrializacéo.

Assim, como salienta a Fiscalizacdo, o art. 6° § 5° da Lei n° 6.763/75 e 0

RICMS/02 (arts. 524 a 526 do Anexo IX), que tratam da matéria do presente Auto de
Infracdo, compBem a legislacdo tributaria, evidenciando o pleno atendimento aos
principios da legalidade e da seguranca juridica, ao contrario do alegado pela Defesa.

Ademais, trata-se de simples alteracdo no prazo de recolhimento do

imposto, pois a medida ndo representa criacdo ou majoracdo de tributo e, ainda, a Leli
n° 6.763/75, que consolida a legislacdo tributéria do estado de Minas Gerais, teve sua
regulamentacéo atribuida ao Poder Executivo, nos termos do seu art. 231; e, quanto a
fixacdo de prazo de pagamento, explicita, em seu art. 34, que o Poder Executivo esta

autorizado a alterd-lo quando julgar conveniente:

SECAD IV

Lei n® 6.763/75

Art. 1° Esta Yei consolida 8 legislacéo

tributdria do Estado de Minas Gerhips.

()

Dos Prazos de Pagamento

Art. 34.! O 'imposto-"serd recolhido nos prazos
fixados no Regulamento, ficando o Poder Executivo
autgrizado-a alterd-lo quando julgar conveniente,

| bem" como a conceder desconto pela antecipacédo do

“recolhimento, nas condic¢des que estabelecer, sem
prejuizo do disposto no artigo 56 desta Lei.

(...)

Art. 231. O Poder Executivo regulamentard a
presente Lei no prazo de 30 (trinta) dias.

(...)

(Grifou-se)

Registra-se que a Lei n° 6.763/75 também estabeleceu as obrigacdes do

contribuinte do imposto, dentre as quais, a obrigacdo de pagar o imposto na forma e
prazos estipulados na legislacdo tributaria, além de cumprir todas as exigéncias fiscais
previstas na legislacdo tributaria. Confira-se:

24.610/24/12

Lei n® 6.763/75

Art. 16. S&o obrigacdes do contribuinte:

(...)

IX - pagar o imposto devido na forma e prazos
estipulados na legislacdo tributéria;

(...)

XIITI - cumprir todas as exigéncias fiscais
previstas na legislacgédo tributaria;
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(...)

Reiterando a corre¢ao do “ICMS/Antecipagdo” ora exigido e 0 momento
devido de seu recolhimento, tem-se na Parte Geral do RICMS/02, art. 85, § 12, o
seguinte comando:

RICMS/02
Art. 85. O recolhimento do imposto serd efetuado:
(...)

§ 12. O recolhimento do ICMS relativo a diferenca
de aliquotas, a titulo de antecipacdo do imposto,
de que tratam os arts. 521 e 524 da Parte 1 do
Anexo IX, serd efetuado até o momento da entrada
da mercadoria no territdério mineiro.

Assim, da legislacdo transcrita, tem-se que o destinatario-de produto de
ferro ou aco importado do exterior, inscrito no Cadastro. de Contribuintes do ICMS
deste estado, deverd recolher, até 0 momento da entrada da mercadoria em territorio
mineiro, decorrente de operacdo interestadual, 0 valor resultante da aplicacdo do
percentual relativo a diferenca entre a-aliquota interna e a interestadual, sobre o valor
da operacdo, a titulo de antecipacdo do. imposto,'nos termos do art. 524 da Parte 1 do
Anexo IX do RICMS/02.

Conforme entendimento canstante do Acérddo n° 23.886/21/3°, o objetivo
dessa cobranca ‘¢ equiparar a carga tributaria incidente nas operagfes internas e
interestaduais. Ou |seja, 0 intuito, sob o' ponto-de vista tributario, ¢ equalizar a
tributacdo relativa a aquisicdo interestadual, com a tributacdo incidente nas operacdes

internas, efetuadas mediante aplicacao de aliquotas superiores.

O ac6rddo mencionado também deixou destacado que
: ACORDAO N° 23.886/21/3°

EM OUTRAS PALAVRAS, NAO FOSSE A EXIGENCIA DO IMPOSTO
EQUIVALENTE A DIFERENCA ENTRE AS ALIQUOTAS, HAVERIA
VANTAGEM INDEVIDA PARA AS EMPRESAS QUE ADQUIREM
MERCADORIAS DE OUTROS ESTADOS EM RELAGAO AQUELAS QUE
REALIZAM SUAS COMPRAS INTERNAMENTE.

ISSO PORQUE O ICMS QUE INCIDE SOBRE A OPERACAO
INTERESTADUAL, SOB A ALIQUOTA DE 4% (QUATRO POR CENTO)
PARA OS CASOS DE PRODUTOS IMPORTADOS, E MENOR DO QUE
AQUELE INCIDENTE NO AMBITO INTERNO DO ESTADO (EM REGRA,
AFETO A ALIQUOTA DE 18% - DEZOITO POR CENTO).

Essa sistematica de apuragdo e recolhimento antecipado do imposto, nas
“Operagdes Relativas aos Produtos de Ferro e A¢o” denominada Regime Especial de
Tributacdo (RET), minora os efeitos da chamada “guerra fiscal” e possui
fundamentacdo legal em Minas Gerais consubstanciada no art. 225 da Lei n°® 6.763/75,
citado pela propria Defesa, examine-se:

Art. 225. O Poder Executivo, sempre que outra
unidade da Federacéao conceder beneficio ou

incentivo fiscal ou financeiro-fiscal ndo
previsto em lei complementar ou convénio
24.610/24/1° 9
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celebrado nos termos da legislacdo especifica,
poderd adotar medidas necessdrias a protecdo da
economia do Estado.

Vale mencionar que, ndo obstante néo se tratar dos produtos ora em debate,
mas enfrentando exatamente o tema “ICMS/Antecipagdo”, 0 STJ declarou a legalidade
de sua cobranca, reconhecendo, inclusive, sua essencialidade a reducdo dos impactos
da chamada guerra fiscal:

STJ - RESP 1193911/MG
RELATOR MINISTRO HERMAM BENJAMIN — SEGUNDA TURMA
DATA JULGAMENTO: 04/11/2010

TRIBUTARIO. SIMPLES NACIONAL.  AQUISICAO
INTERESTADUAL DE MERCADORIA. ALIQUOTA
INTERESTADUAL. ART. 13, § 1°, XIIl,“G", DA LC 123/2002.
EXIGIBILIDADE.

1. A CONTRIBUINTE E/ EMPRESA’ OPTANTE PELO SIMPLES

NACIONAL QUE -ADQUIRE MERCADORIAS ORIUNDAS DE OUTROS

ESTADOS-DA FEDERAGAO. INSURGE-SE CONTRA A EXIGENCIA,

POR LEI DE'SEU ESTADO, DO DIFERENCIAL ENTRE A ALIQUOTA
| INTERESTADUAL (MENOR) E A INTERNA (MAIOR).

2. APESAR DE'RECONHECER QUE O ART. 13,8 1°, XIll, “G”, DA
LC 123/2002 DETERMINA O RECOLHIMENTO DO DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA, A CORTE ESTADUAL ENTENDEU QUE A LEGISLAGAO
LOCAL DEVERIA, NECESSARIAMENTE, PREVER A COMPENSACAO
POSTERIOR, O QUE NAO HOUVE. POR CONTA DA OMISSAO DA LEI

| ESTADUAL EM REGULAR A MATERIA, A EXIGENCIA DO DIFERENCIAL
“SERIA INVALIDA.

3. INEXISTE DEBATE A RESPEITO DA LEGISLACAO LOCAL. E
INCONTROVERSO QUE A LEI MINEIRA EXIGE O DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA NA ENTRADA DA MERCADORIA EM SEU TERRITORIO E
NAO PERMITE COMPENSAGCAO COM O TRIBUTO POSTERIORMENTE
DEVIDO PELA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL.

4. TAMPOUCO HA DISSIDIO QUANTO A INTERPRETACAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL, QUE ADMITE A SISTEMATICA
SIMPLIFICADA E PREVE, COMO REGRA, O PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE.

5. A DEMANDA RECURSAL REFERE-SE EXCLUSIVAMENTE A
ANALISE DO ART. 13, § 1°, XIlll, “G”, bA LC 123/2002, PARA
AFERIR SE A EXIGENCIA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA E AUTO-
APLICAVEL.

6. O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA APENAS GARANTE AO ESTADO
DE DESTINO A PARCELA QUE LHE CABE NA PARTILHA DO ICMS
SOBRE_OPERACOES INTERESTADUAIS. CASO NAO HOUVESSE
COBRANCA DO DIFERENCIAL, OCORRERIA GRAVE DISTORCAO NA
SISTEMATICA NACIONAL DESSE IMPOSTO. ISSO PORQUE A
AQUISICAO INTERESTADUAL DE MERCADORIA _ SERIA
SUBSTANCIALMENTE _MENOS ONEROSA DO QUE A COMPRA NO
PROPRIO ESTADO, SUJEITA A ALIQUOTA INTERNA “CHEIA”.

24.610/24/18 10
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7. SOBRE UM INSUMO, POR EX., DO RIO DE JANEIRO DESTINADO
A MINAS GERAIS, INCIDE A ALIQUOTA INTERESTADUAL DE 12%.
SE O MESMO INSUMO FOR ADQUIRIDO NO PROPRIO ESTADO, A
ALIQUOTA INTERNA E DE 18%.

8. A COBRANCA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA NAO ONERA A
OPERACAO POSTERIOR, PROMOVIDA PELA EMPRESA OPTANTE
PELO SIMPLES NACIONAL, APENAS EQUALIZA A ANTERIOR,
REALIZADA PELO FORNECEDOR, DE MODO QUE O DIFERENCIAL
DE 6%, NESSE EXEMPLO (= 18 — 12), SEJA RECOLHIDO AOS
COFRES DE _MINAS GERAIS, MINORANDO OS EFEITOS DA
CHAMADA “GUERRA FISCAL”.

9. ISSO NAO VIOLA A SISTEMATICA DO SIMPLES NACIONAL, NAO
APENAS PORQUE A COBRANCA DO DIFERENCIAL E PREVISTA
EXPRESSAMENTE PELO ART. 13, § 10, XIlI, “G*DALC 123/2002,
MAS TAMBEM PORQUE A IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO E
COMPENSAGAO COM AS OPERAGOES SUBSEQUENTES E VEDADA
EM QUALQUER HIPOTESE, E NAO APENAS NO CASO DO
DIFERENCIAL.

10. DE" FATO, A LEGISLACAO| MINEIRA| NAO PREVE A
COMPENSACAO DO/ ICMS RECOLHIDO NA ENTRADA

| (DIFERENCIAL DE ALIQUOTA), O QUE E INCONTROVERSO, PELA
SIMPLES RAZAQ DE QUE ISSO E EXPRESSAMENTE OBSTADO PELO
ART. 23, CAPUT, DA LC 123/2002. o

11. AO NEGAR EFICACIA-AO DISPOSTO NO ART. 13, 8 1°, XIlI, “G”,

DA LC 123/2002, o TJ-MG VIOLOU A LEI FEDERAL,

DESCARACTERIZANDO O PROPRIO SIMPLES NACIONAL, O QUE
. IMPOE A REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO.

12. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
(GRIFOU-SE)

Registra-se por oportuno, que desde 1° de julho de 2013, inicio de vigéncia
do citado artigo, estabelecida pelo Decreto n® 46.248/13, existe a obrigacdo do
recolhimento da antecipacao do imposto.

Vale destacar que essa antecipacdo do imposto se aplica ao estabelecimento
mineiro que adquirir ou receber produto de ferro ou aco importado do exterior, ou
mesmo submetido a processo de industrializacdo, que tenha contetido de importacdo
maior que 40% (quarenta por cento), classificado nos codigos 72.06 a 72.17 da
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias - Sistema Harmonizado (NBM/SH).

Conforme demonstrado nos autos, as NF-es analisadas (Anexos 10 a 17 do
e-PTA) referem-se as mercadorias recebidas pela empresa autuada e classificadas em
cddigos entre 72.06 e 72.17 da NBM/SH, tributadas em operac¢es internas a aliquota
interna de 18% (dezoito por cento).

Cumpre salientar que os regimes especiais de tributacdo disciplinam, na
forma estabelecida nos Anexos 1X (Dos Regimes Especiais de Tributacdo) e XV (Da
Substituicdo Tributaria), procedimentos a serem adotados pelos contribuintes,
relativamente ao cumprimento de suas obrigacOes atinentes ao imposto e nao
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dispensam o contribuinte do cumprimento das demais obrigacOes previstas na
legislacdo tributéria, conforme arts. 181 e 186 do RICMS/02, confira-se:

Art. 181. Os regimes especiais de tributacéo
disciplinam, na forma estabelecida nos Anexos IX
e XV, procedimentos a serem adotados pelos

contribuintes, relativamente ao cumprimento de
suas obrigacdes atinentes ao imposto.

(...)

Art. 186. Os regimes especiais de tributacdo de
que trata este Titulo ndo dispensam ¢
contribuinte do cumprimento das demais obrigacgdes
previstas na legislacgédo tributéaria.

Logo, verifica-se que a Autuada deveré realizar a apura¢do do ICMS pelo
regime de recolhimento de débito e crédito, conforme seu cadastroperante a Receita
Estadual, salvo quando realizar operacdes com mercadorias contempladas no Anexo IX
(Antecipacdo Tributaria sobre o ferro e aco importades) e no,Anexo XV (Substituicdo
Tributaria), pois esses Regimes Especiais de Tributacao é gue disciplinam de forma
especifica as regras para o recolhimento do imposto. ] .

Assim, trata-se-aqui da aquisicdo ou. recebimento em operagéo interestadual
de produto de ferro ou aco importado do exterior. Nesse caso, o limposto devera ser
recolhido.até 0-momento da entrada das mercadorias em territorio-mineiro.

Dessa, forma, como ja mencionado, a Autuada deveria ter recolhido
antecipadamente o imposto relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual
sobre o valor da operacdo, a titulo de antecipacdo do imposto, nos termos dos arts. 524
a 526 da Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02.

Contudo, a propria Autuada informou no atendimento as intimagdes fiscais
que “0 Contribuinte ndo tem comprovantes de recolhimento do imposto relativo a
antecipacao da diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, na entrada em
territério mineiro, de produtos de ferro e aco importados, em operacdes interestaduais
tributadas a aliquota de 4% (quatro por cento), conforme disposto artigo 524 da Parte
1 do Anexo IX do Regulamento do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos” (Anexo 18 do Auto de Infragdo — “Resposta 12 Intimacéo”).

A Impugnante argumenta que a cobranga do “ICMS/Antecipagao” fere o
principio da ndo-cumulatividade do ICMS, uma vez que o Regime Especial de
Tributacdo exige o estorno do crédito do imposto.

Contudo razdo nao lhe assiste.

O Auto de Infracdo em momento algum trata da apuracéo do ICMS sobre as
vendas e, sim, sobre a falta de recolhimento do ICMS nas entradas interestaduais, a
titulo de antecipagdo do imposto, nos termos dos arts. 524 a 526 da Parte 1 do Anexo
IX do RICMS/02 que regulamentam a alinea “e” do § 5° do art. 6° da Lei n® 6.763/75.

Como ja mencionado, a apuracdo do ICMS pelo regime de tributagdo por
débito e crédito adotada pela Autuada ndo afasta ou engloba a ocorréncia da
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antecipacdo do ICMS para as operacdes interestaduais de entrada com ferro e aco
importados. Portanto, séo sistemas de apuracdo do imposto distintos e ndo excludentes.

Além disso, uma simples leitura do inciso Il do art. 526 do Anexo IX do
RICMS/02 esclarece que o fato do contribuinte recolher antecipadamente o imposto na
entrada do ferro e aco importados ndo lhe dispensa da obrigacdo do recolhimento do
imposto devido por ocasido da saida subsequente da mercadoria adquirida ou recebida
ou de produto resultante de sua industrializacéo.

Ressalta-se que a obrigatoriedade de recolhimento do ICMS somente
ratifica o entendimento j& exposto de que existem tratamentos tributarios diferentes
para a apuracdo e o recolhimento do ICMS, ou seja, uma tributacdo especifica para a
entrada desse tipo de mercadoria e outra para a saida, seja para revenda de mercadorias
adquiridas ou para a venda de produtos submetidos ao processo de industrializacao.

Ademais, é sabido que a concessdo de Regime Especial ndg dispensa o
industrializador do aco do cumprimento das demais obrigac6es previstas na legislacédo
tributaria, devendo, portanto, ser observado pela Autuada o recolhimento antecipado do
imposto, nos termos da legislagéo de regéncia:da mateéria, ja transcrita.

Por fim, registra=se as seguintes consideragﬁeé do Fisco, constantes da
Manifestacdo Fiscal: . '

Ao considerar que nao lhe é vantajoso manter-se na
regra do Regime | Especial de Tributacao n.°
45.000025346-57, face a antecipacédo do imposto, cabe
a propria/ Impugnante sobrepesar sobre a conveniéncia
de permanecer no Regime Especial.

-Certo € que nao € possivel a Impugnante valer-se da
condicao expressa no Regime Especial de Tributacao,
como justificativa para o nao recolhimento do imposto
exigido no presentes auto, pois o citado regime
especial de carater individual nao interfere no regime
especial previsto na alinea “e” do § 5° do art. 6° da Lei
n.° 6.763/75 e regulamentado no Anexo IX do
Regulamento do ICMS.

Traca um breve historico sobre: “Cartel do Aco” e
“Guerra dos Portos”. Comenta que as industrias
siderurgicas brasileiras reforcaram seu cartel, evitando
a concorréncia do aco importado.

Em relacao a este assunto, o mesmo encontra-se fora
de nossa competéncia funcional, pois trata-se de
assunto alheio ao Auto de Infracao.

S&o varios os julgados do Conselho de Contribuintes em relacdo a matéria
ora em aprec¢o, conforme se percebe, a titulo de exemplo, no Acordéo n° 23.530/20/12:

ICMS — FALTA DE RECOLHIMENTO - ANTECIPAGAO DO
IMPOSTO — OPERAGAO INTERESTADUAL - PRODUTO
DE FERRO/ACO. CONSTATADA A FALTA DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO RELATIVO A ANTECIPAGAO DA DIFERENGA ENTRE AS
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ALIQUOTAS INTERNA E INTERESTADUAL, NA AQUISICAO DE
MERCADORIA EM OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO, EM
DESACORDO COM O PREVISTO NOS ARTS. 524 A 526 DO ANEXO
IX DO RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS E DA
MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO INCISO Il DO ART. 56 DA
LEI N° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE
DOCUMENTO FISCAL - NOTA FISCAL DE ENTRADA -
PRODUTO DE FERRO/ACO IMPORTADO. CONSTATOU-SE
FALTA DE EMISSAO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADA VINCULADAS
AS OPERACOES DE IMPORTACAO DE PRODUTOS DE FERRO/ACO
IMPORTADO. INFRAGAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DOS
ARTS. 524 A 526 DO ANEXO IX DO RICMS/02. CORRETA A
EXIGENCIA DA MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO
XXVIII DA LEIN° 6.763/75.

RESPONSABILIDADE  TRIBUTARIA| - /SOCIO -
COMPROVACAO DO PODER DE GERENCIA - CORRETAA
ELEl(;AO. Os _SOCIOS-ADMINISTRADORES RESPONDEM PELOS
CREDITOS-"CORRESPONDENTES AS OBRIGAGOES TRIBUTARIAS
DECORRENTES DE ATOS PRATICAD(I)S COM| EXCESSO DE PODER

{ OU "INFRAGCA® DE LEI, CONTRATO |SOCIAL OU ESTATUTO, POR

FORCA DO ART. 135, INCISO Il bo CTN E ART. 21, 8§ 2°, INCISO |l
DA LEI N° 6.763/75. LAN(;AMENTO PROCEDPENTE. DECISAO PELO
VOTO DE QUALIDADE

Por consegumte no caso de apuracgdo, pela Fiscalizagdo, de valores de
ICMS devido e nao recolhido em tempo habil, a legislacdo tributaria determina a
aplicacdo da Multa ‘de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il da Lei Estadual n°

6.763/75, in verbhis:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Correta, portanto, a aplicacdo da penalidade na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto a ofensa aos principios constitucionais, destacando 0s
Principios da Reserva Legal, Legalidade Estrita na Administracdo Publica, Moralidade
na Administragdo Pablica, Confianga Legitima, Nao Discriminagdo Tributéria e Livre
Concorréncia, cumpre registrar, como ja mencionado, que ndo cabe ao Conselho de
Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de
competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do

RPTA), in verbis:

24.610/24/12
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Dessa forma,

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(«o0)
considerando que o langcamento observou todas as

determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, & unanimidade,
em julgar procedente o lancamento. Pela Impugnante;=sustentou oralmente o Dr.
Rinaldo Maciel de Freitas e, pela Fazenda Publica Estadual, 0 Dr. Thiago Elias Mauad
Abreu. Participaram do julgamento, além-do signatario, os Conselheiros Juliana de
Mesquita Penha (Revisora), Freitrich Augusto. Ribeiro Heidenreich ¢/ Edwaldo Pereira

de Salles.

24.610/24/12

Sala das Sessoes, 20 de fevereiro de 2024.

. Alexandre Périssé de Abreu

Presidente / Relator
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